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Introduccion

La contabilidad y los informes empresariales de alta calidad son elementos cruciales para mejorar
el clima de inversion y la estabilidad financiera, estos ultimos factores clave para el desarrollo
econdmico. Igualmente, los informes corporativos de alta calidad constituyen una herramienta
clave en la proteccién del interés publico y en el incremento de la transparencia.

La Conferencia de las Naciones Unidas de Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en inglés)
y el Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad
y Presentacion de Informes (ISAR? por sus siglas en inglés), previeron la necesidad de un instrumento
gue ayudara a reguladores, responsables de elaborar politicas, y otras partes interesadas, en sus
esfuerzos hacia el fortalecimiento de la infraestructura contable y de reporte para la presentacién
de informacién empresarial de alta calidad e internacionalmente comparable. Como resultado, se
concibid la Herramienta para el Desarrollo de la Contabilidad (ADT por sus siglas en inglés), la cual
se constituye como un medio para evaluar la capacidad actual de un pais para producir informacién
empresarial de alta calidad, con el fin de identificar deficiencias y determinar las areas prioritarias
de desarrollo futuro. También es una herramienta de evaluacién cuantitativa que permite a los
paises examinar su situacidon en comparacion con estdndares internacionales y buenas practicas?.

El proyecto de aplicaciéon en Colombia de la Herramienta para el Desarrollo de la Contabilidad, es
una iniciativa adelantada por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), con apoyo de la
Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas de la Pontificia Universidad Javeriana, quienes
vislumbraron la necesidad de un diagnéstico riguroso del estado de las normas, la regulacion, las
instituciones y las practicas, en relacidon con la informaciéon empresarial, el marco legal, la
supervisién del cumplimiento y las acciones para exigir el cumplimiento, los recursos humanos y el
proceso para generar capacidades, respecto de la aplicacion de estandares internacionales. Asi
mismo, el proyecto se convierte en una oportunidad Unica para reunir a diversos actores
institucionales del mds alto nivel, y captar sus visiones respecto del estado actual de la
infraestructura del pais para la presentacién de informacién empresarial. El resultado de esta
evaluacidn ayudara a llamar la atencion sobre las areas con mayores deficiencias, y a redireccionar
esfuerzos en el proceso de convergencia hacia estandares y practicas internacionales.

El siguiente informe incorpora los resultados finales de la aplicacidon de la Herramienta, tras el
diligenciamiento del cuestionario asociado y la discusién de los resultados obtenidos por parte de
los actores involucrados, siguiendo el proceso requerido por la UNCTAD.

! Anclado a UNCTAD, el Grupo Intergubernamental de Trabajo de Expertos en Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de
Informes ayuda a los paises en desarrollo y las economias en transicion, en la implementacion de mejores practicas de contabilidad y
gobierno corporativo.

2 UNCTAD (2015), The Accounting Development Tool. Disponible en: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeced2013d7 en.pdf



http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diaeed2013d7_en.pdf

1. Particularidades del Contexto Colombiano

El marco legal e institucional en Colombia respecto de la profesidon contable y la produccién de
informacidn empresarial, presenta ciertas especificidades que vale la pena mencionar -
especialmente para partes interesadas en el extranjero- con el fin de lograr un mejor entendimiento
del entorno en el cual fue aplicada la Herramienta.

Proceso para la emisidn de normas: En Colombia, bajo la direccién del Presidente de la Republica,
y a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo,
obrando conjuntamente con las Autoridades de Normalizacién Técnica, se expiden los principios,
normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la
informacidn, con fundamento en las propuestas que presenta el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, este Gltimo como organismo de normalizacién técnica®. Lo anterior con respeto de las
facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la
Nacidn.

Con fundamento en la ley 1314 de 2009, el Presidente y las mencionadas autoridades, emitieron
durante el periodo 2012-2015 los decretos que establecen los marcos técnicos de informacion
financiera y aseguramiento de la informacién en Colombia, que hoy se encuentran compilados en
el Decreto 2420 de 2015 y sus modificatorios®.

Marcos de informacion financiera para entidades del sector privado: En los Decretos
reglamentarios de la Ley 1314 de 2009 se establecieron 3 marcos de informacion financiera, que
aplican para diferentes grupos de entidades®:

e Grupo 1: Emisores de valores, Entidades y negocios de Interés Publico®, Sucursales de
compafiias extranjeras, entre otras. Estas entidades deben aplicar NIIF completas’.

e Grupo 2: Entidades que no cumplen los requisitos para ser clasificadas en el Grupo 1 o 3,
tales como empresas no listadas, entidades que no son de interés publico, PYMES, entre
otras. Estas deben aplicar la NIIF para las PYMES.

e Grupo 3: Microempresas, las cuales deben aplicar un marco de informacién financiera
simplificada, elaborado con fundamento en la NIIF para las PYMES, la propuesta de nivel 3
de ISAR, y otros documentos.

3 Elanexol presenta de manera detallada el proceso de estudio y establecimiento de normas. Ver articulo 6 de la ley 1314 de 2009.
4 Decretos 2496/2015, 2101/2016, 2131/2016 y 2132/2016.
5Elanexo Il presenta de manera mas detallada tales marcos normativos, incluyendo también los aplicables al sector gubernamental.

6 El decreto 2420 de 2015, Art. 1.1.1.1, paragrafo 1 define entidades y negocios de interés publico como aquellos que, previa autorizacion
de la autoridad estatal competente, captan, manejan o administran recursos del publico.

7 Para bancos, aseguradoras y otras entidades financieras existen unas excepciones aplicables a los estados financieros separados, las
cuales se encuentran detalladas en el decreto 2267 de 2014.



La Revisoria Fiscal: Es la forma de auditoria estatutaria o legal en Colombia. Esta figura ha
evolucionado hasta convertirse en una de las actividades mas importantes de la profesién contable
en el pais.

Aungue para algunos sectores de la comunidad contable colombiana, la naturaleza de la Revisoria
Fiscal fluctia entre el control de fiscalizacién y el aseguramiento, lo cierto es que en la legislacion
local se entiende que los revisores fiscales cumplen las funciones desarrolladas por un auditor
externo. Sus funciones van desde inspeccionar asiduamente los bienes sociales y procurar que se
tomen medidas para su conservacion, hasta expresar una opinién formal (dictamen) sobre los
estados financieros y la evaluacién y supervision de los sistemas de control®. Asi, la revisoria fiscal,
que debe ser ejercida por un contador publico, es responsable de tres tipos de auditoria: financiera,
de control interno y de cumplimiento de disposiciones aplicables.

En Colombia, estdn obligadas a tener revisor fiscal, entre otras entidades: las sociedades por
acciones, las entidades y negocios de interés publico, la mayoria de entidades sin animo de lucro,
algunas sociedades de economia mixta, las copropiedades de uso comercial o mixto, las sociedades
comerciales cuyos activos brutos a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean o
excedan el equivalente de 5.000 salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio
inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente a 3.000 salarios minimos.

Marcos de informacidn financiera para entidades del sector publico: La Contaduria General de la
Nacién, entidad a cargo de la emisién de normas de contabilidad e informacién financiera para el
sector publico (gubernamental), ha venido ejecutando en los Ultimos afios un proyecto de
modernizacion de la regulacién contable publica. En este contexto, ha definido los siguientes
marcos de informacién financiera®:

e Para entidades de Gobierno: un marco normativo adaptado a partir de los requerimientos
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP).

e Para empresas del gobierno que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico: Un marco de informacién financiera adaptado a partir de
las NIIF completas.

e Empresas del Gobierno que cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran
ahorro del publico: Este grupo de empresas aplican las NIIF completas.

Por otro lado, respecto de la auditoria en el sector publico, todas las entidades del Estado son objeto
de una auditoria financiera, de desempefio y de cumplimiento por parte de la Contraloria General

8 Arts. 207 a 209 del Cddigo de Comercio mencionan la naturaleza y funciones del Revisor fiscal. Vale anotar que existen innumerables
disposiciones referidas a esta figura.
9 Ver Anexo Il.



de la Republica, autoridad encargada de ejercer la funcion de control fiscal. Paralelo a ello, también
existe la exigencia legal, para algunas de estas entidades y empresas, de nombrar un revisor fiscal.*®

Certificacion y Licenciamiento de Contadores: Los organismos de educacion superior con
programas de contaduria oficialmente reconocidos por el Ministerio de Educacidn son quienes
estan habilitados para emitir el titulo de Contador Publico, con la emisidn del correspondiente
diploma universitario*. En Colombia, las leyes profesionales determinan las competencias de las
profesiones reconocidas, condicionando los respectivos programas de formacién. Sin embargo,
actualmente no existe una regulaciéon detallada de los requisitos especificos de educacion y
formacidn del Contador Publico, por lo cual las universidades tienen autonomia para establecer sus
propios requisitos para conferir el titulo.

Tampoco existen en Colombia requisitos legales para presentar exdmenes estandarizados o para
acreditar experiencia practica con el fin de obtener la certificacion profesional. Ningln drgano
gubernamental (excluyendo las universidades estatales) u organizacion profesional estd involucrado
en la certificacidn de contadores publicos.

Por otro lado, el proceso de licenciamiento equivale al registro ante la Junta Central de Contadores.
La licencia, que implica la obtencidn del permiso legal de una autoridad gubernamental para el
ejercicio de la profesion, es emitida por la Junta Central de Contadores, la cual requiere!? a los
contadores titulados demostrar un periodo de experiencia (en ningln caso menor a un afio) en
actividades relacionadas con la técnica contable.

Mercado de Valores y Financiamiento de PYMES: La Bolsa de Valores de Colombia cuenta
actualmente con 69 empresas emisoras. A pesar que en afios recientes se ha visto un importante
incremento de la actividad bursatil, el financiamiento a través de acciones es relativamente bajo en
Colombia en comparacién con otros paises. En este sentido, las PYMES representan una parte
importante de la economia, y como tal ellas obtienen financiamiento a través de lineas de crédito
con bancos comerciales, entidades de financiamiento, banca de segundo piso (por ejemplo
BANCOLDEX) y otras entidades financieras.

Las anteriores particularidades se complementan con la informacién de los Anexos Il y IV, los cuales
muestran las principales entidades y las normas mas relevantes asociadas a la infraestructura
nacional contable y de presentacion de informaciéon empresarial.

10 Segun cifras de la Contaduria General de la Nacidn, de un total de 3.691 entidades y empresas del Estado, aproximadamente 842
tienen la obligacion de nombrar un revisor fiscal.

11 | 3 emisién de un titulo universitario puede equipararse como un tipo de certificacion, por cuanto en el pais no se exige la presentacion
y aprobacion de un examen oficial para la designacion como Contador Publico. La certificacion es distinta de la habilitacidn profesional.
12 Tales requisitos se encuentran establecidos en el Art. 3 de la ley 43 de 1990.



2. Antecedentes y Participantes del Proyecto ADT en Colombia

2.1 Antecedentes del Proyecto

En Octubre de 2016, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en el marco de la sesion
No. 33 de ISAR, efectud un requerimiento oficial de ayuda técnica ante la secretaria de la UNCTAD,
con el fin de implementar en Colombia la Herramienta para el Desarrollo de la Contabilidad. Desde
el comienzo, esta solicitud tuvo el apoyo de la Pontificia Universidad Javeriana, quien se convirtid
en un actor fundamental para facilitar el desarrollo de esta iniciativa.

Tras la aprobacidn del proyecto de implementacién y la seleccién del consultor nacional, el CTCP,
personal de la UNCTAD vy los facilitadores del proyecto en Colombia, procedieron a identificar los
actores mas relevantes que tendrian participacidn en la iniciativa. Lo anterior se materializé con el
envio de treinta y un (31) cartas de invitacion a entidades del sector publico y privado, en las cuales
el CTCP explicd el propdsito general del proyecto y efectud la invitacion formal para hacer parte de
este.

Dado lo anterior, el 25 de noviembre de 2016 las representantes de UNCTAD Tatiana Krylova y
Cristina Martinez, llevaron a cabo la reunién de inicio, en la cual se explico el propdsito, naturaleza
y alcance de la Herramienta ADT y la decision de aplicarla en el pais. En este espacio se reafirmaron
los compromisos institucionales y se establecié el programa de trabajo, el cual inicié en enero de
2017 con la distribucidn, por parte del consultor nacional, de los cuestionarios de evaluacién.

2.2 Entidades Participantes

A continuacion, se enuncian las entidades invitadas al proyecto, agrupadas por su naturaleza y
objetivos misionales:

Autoridad gubernamental y

entidades encargadas de la R ES e,

Vigilancia & Disciplina de la
Profesion Contable

Autoridades de Regulacion y

emisién y negociacion de
valores; Sector Financiero

drgano de normalizacion

eSuperintendencia Financiera
de Colombia

*Bolsa de Valores de
Colombia

eAsociacién de Entidades
Bancarias & Financieras de
Colombia

*Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo
*Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (Unidad de
Regulacion Financiera;
Despacho del Viceministerio)
ePresidencia de la Republica
eConsejo Técnico de la
Contaduria Publica

eJunta Central de Contadores
(Direccion General y Tribunal
Disciplinario)




Autoridades Contables del Organizac. Profesionales y

Academia & Sector Educativo

Sector Publico Agremiaciones Universitarias
eAuditoria General de la eAsociacién Colombiana de ePontificia Universidad
Republica Facultades de Contaduria Javeriana
eContaduria General de la Publica eUniversidad de los Andes
Nacion eFederacién de Contadores eUniversidad EAFIT-
Publicos de Colombia Representante ALAFEC
* Red Colombiana de «Comité Nacional del Sector
Facultades de Contaduria Educativo
* Instituto Nacional de eMinisterio de Educacién
Contadores Publicos

Autoridades de

Autoridades de Supervision Responsabilidad Social y AL G A L 3 R

Gobierno Corporativo i

eSuperintendencia de eMinisterio de Medio oE&Y

Sociedades Ambiente & Desarrollo eDeloitte
*Superintendencia de Sostenible eConfederacién Colombiana

Servicios Publicos eDepartamento Nacional de de Camaras de Comercio
eSuperintendencia Nacional Planeacion «Consejo Gremial Nacional

de Salud eInstituto Colombiano de
eDireccién de Impuestos y Gobierno Corporativo

Aduanas Nacionales

3. Asignacion del Cuestionario y Recopilacion de la Informacion

Para la socializacién, explicacién y resolucién de inquietudes asociadas a la Herramienta, se
efectuaron dos sesiones de trabajo con diferentes actores -los dias 23 y 31 de enero de 2017-.

La asignacion de las diferentes secciones del cuestionario a las entidades participantes se efectud a
través de una matriz de relacién entre indicadores y stakeholders (Anexo V), de acuerdo a las
funciones desarrolladas y areas de conocimiento de cada entidad. La matriz fue socializada con los
participantes del proyecto, haciendo bastante énfasis en que tal instrumento no constituia una
camisa de fuerza para el diligenciamiento de la Herramienta. Por ende, si cualquier entidad
participante consideraba que, debido a su naturaleza, funcién y conocimiento técnico, podia dar
respuesta a otras preguntas del cuestionario, disponia de la libertad para hacerlo, pero enfatizando
a la vez en la abstencién de responder a una pregunta si no existia un conocimiento certero sobre
ella.

Es por lo anterior que el enfoque usado para la asignacion se puede definir como uno de
participacién ampliada, por cuanto el cuestionario en su totalidad fue compartido y conocido por
todos los participantes, en aras del conocimiento sobre el alcance integral del proyecto, y para

9



obtener una mayor pluralidad de visiones. Esta estrategia se aplicod debido a las particularidades del
pais, la naturaleza y funciones de las entidades, y el conocimiento parcial y no especializado de
algunos temas por parte de los participantes.

Tras la fecha limite de recepcidn de informacién®?, se recibid input por parte de veintidds (22)
stakeholders!®. Entre las causas que impidieron la efectiva y exitosa participacién de los otros nueve
(9) actores se encuentran ciertas restricciones operativas, de personal y de tiempo. De las entidades
gue no continuaron en el proceso resaltamos el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Medio
Ambiente, el Consejo Gremial Nacional y la Red Colombiana de Facultades de Contaduria Publica.

Por otro lado, es necesario mencionar que a finales de marzo de 2017, se cred el Instituto
Colombiano de Gobierno Corporativo (ICGC), una iniciativa privada fundada por el Colegio de
Estudios Superiores de Administracion (CESA), Grupo Bolivar, Deloitte, Bolsa de Valores de Colombia
(BVC), Empresas Publicas de Medellin (EPM), Banco Colpatria, Bancoldex asi como varias personas
naturales expertas y asociadas a los temas de gobierno corporativo en el pais. La creacion de esta
asociacién sin fines de lucro conté con el apoyo de la Corporacidn Financiera Internacional del Grupo
Banco Mundial, y busca servir de catalizador a nivel nacional para promover en Colombia un mayor
conocimiento sobre el tema de gobierno corporativo y una creciente asimilaciéon de las buenas
practicas en esta materia, por todo tipo de organizaciones, independientemente de su tamano,
naturaleza juridica o sector.

Dada la naturaleza de este Instituto, y la necesidad de contar con visiones mas informadas en lo
concerniente a la realidad de Gobierno Corporativo en el pais, se decidié vincular esta entidad en la
ultima etapa del proyecto ADT, bajo los mismos criterios de participacidn de los demas stakeholders.

4. One Day Meeting y Principales Aspectos de Discusion

Con la recepcion del input por parte de los actores involucrados, se procedid a la compilacién de las
respuestas incorporadas en los cuestionarios. Tras la consolidacién de la informacion y el analisis de
las particularidades detectadas, se realizaron dos reuniones entre ciertos grupos de stakeholders
considerados como fundamentales, con el fin de adelantar discusiones sobre las discrepancias
obtenidas en ciertas secciones del cuestionario, y lograr un consenso sobre los principales temas de
desacuerdo®.

13 El anexo VI muestra en detalle la participacion de cada stakeholder dentro de las diferentes etapas del proceso.
14 £l anexo VII sefiala algunas particularidades surgidas durante el proceso de recoleccion de informacion.

5 a primera sesion se llevé a cabo el 22 de marzo de 2017, con la presencia de Asobancaria, la Superintendencia Financiera de
Colombia, Superintendencia de Sociedades, E&Y y el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, donde se discutieron preguntas
especificas de los indicadores A.1., A.2., A.3.,,A.4.,,A6., A8, B.1,, B.2,, B.3., B.4., B.6. La segunda sesion se llevd a cabo el 28 de marzo
con actores de la academia (Pontificia Universidad Javeriana, Universidad de los Andes) y de organizaciones y 6rganos profesionales
(Instituto Nacional de Contadores Publicos y Junta Central de Contadores), donde se discutieron los principales disensos en el pilar de
capacidad humana (Indicadores C.2., C.3., C.4., C.6., C.8.). Como resultado de ambas sesiones, se logré unificar el entendimiento sobre
algunos frentes, llevando a la depuracién de los temas de discusion a consignar en el informe preliminar.

10



Tras lo anterior, se elabord un informe preliminar el cual incluyé el analisis de los resultados iniciales,
las principales divergencias, asi como las posibles recomendaciones que podrian surgir del
diagnédstico final de la Herramienta. Este informe preliminar fue revisado por la UNCTAD, vy
posteriormente compartido con todos los participantes del proyecto, con el fin de discutirlo en la
sesion denominada One Day Meeting.

El dia 7 de junio de 2017, con la asistencia de funcionarios de 22 entidades, y la participacion via
remota del equipo UNCTAD, se llevd a cabo el One Day Meeting. En esta reunidn se socializaron los
resultados preliminares del proyecto y se discutieron las principales divergencias derivadas, a saber:

e El sistema nacional regulatorio para estados financieros consolidados exige el uso de las
NIIF completas sin modificaciones (A.1 1.1): El debate se centrd sobre la brecha existente
entre la forma en que se actualizan las normas en Colombia, y los ultimos estandares
emitidos por el IASB. Para algunos actores (academia, firmas de auditoria), tal brecha
implica que el proceso de convergencia en Colombia sea una adaptacién mas no una
adopcidn plena.

A contrario sensu, los reguladores y autoridades de Supervisidon estan de acuerdo en que,
para el caso de estados financieros consolidados, las NIIF se adoptan de manera plena y sin
modificaciones. En Colombia, por exigencias legales, una vez se emite un decreto
reglamentario que contiene un nuevo estdndar, su aplicacién se hace efectiva a partir del
primero de enero del segundo afio gravable posterior a su emision. La actualizacién
normativa se fundamenta en las traducciones oficiales del libro rojo, el cual incorpora
estandares que tienen aplicacién en periodos futuros. Por ejemplo, las normas obligatorias
para el aio 2017 son las establecidas en el libro rojo emitido en el afio 2015. Asi mismo, el
establecimiento de periodos de transicion mas amplios en las nuevas normas ha permitido
que en Colombia se surtan los procesos legales correspondientes y que las fechas de
aplicacion se alineen con las establecidas por el IASB (e.g. la NIIF 15 se aplicara en Colombia
a partir del 1° de enero de 2018).

Sin perjuicio de la divergencia anterior, es claro que, para las empresas listadas, el sector
bancario y asegurador, asi como para otras entidades de interés publico se aplican NIIF
completas en lo concerniente a estados financieros consolidados.

e Exigencia del pais a las empresas (a través de la reglamentacion o iniciativas de la Bolsa
de Valores) de producir informes de sostenibilidad (A.3 3.4, 3.5); El marco regulatorio del
pais incluye disposiciones para la ejecucion de los requisitos de la informacién no
financiera (ESG) (A.4): En la discusidn entre actores se resaltd: 1) que han existido grandes
avances en la implementacidon y recomendaciones de mejores practicas de gobierno
corporativo y responsabilidad social corporativa, asi como en las revelaciones de
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sostenibilidad y buen gobierno, en lo concerniente a las entidades de interés publico® y
alinedndose a las recomendaciones efectuadas por organismos multilaterales tales como la
OCDE; 2) Colombia presenta una marcada distincion entre entidades de interés publico y
entidades de interés no publico, lo que a la postre se ve reflejado en las practicas y
exigencias empresariales para cada sector!’. Por ejemplo, las empresas de interés publico
aportan la mayor parte del PIB del pais8, pero por otro lado el mayor nimero de empresas
del aparato productivo colombiano son PYMES y microempresas (mipymes)*®, las cuales no
cuentan con informes de sostenibilidad, ni son requeridas a presentarlos. Esto
necesariamente llevd a la discusion sobre el alcance real de la Herramienta ADT, algo que
sera mencionado en la seccion de recomendaciones.

Es por lo anterior que no es apropiado afirmar que el pais en conjunto cumple con prdcticas
internacionales de ESG, pues las exigencias sobre informacién de sostenibilidad y practicas
de responsabilidad social corporativa cumplidas a cabalidad en las entidades de interés
publico, no son totalmente representativas de la realidad agregada del pais. En otros
términos, mas que un problema de cumplimiento, es un problema de representatividad®.

e Licencias para Auditores (A.5 & B.5): En Colombia no existe una distincion legal de
certificacidn y de licenciamiento entre el auditor y el contador publico. Para poder ejercer
como auditor y emitir dictamen u opinidén sobre los estados financieros, el Unico requisito
legal es estar registrado ante la Junta Central de Contadores, registro que se acredita con la
tarjeta profesional de Contador Publico. La licencia emitida por la Junta Central de
Contadores es Unica, y habilita para el ejercicio profesional como contador publico, revisor
fiscal, auditor externo y otras actividades relacionadas con la ciencia contable. El
procedimiento de licenciamiento es exactamente el mismo para contadores y auditores
profesionales.

16 El marco regulatorio de la Superintendencia Financiera de Colombia establece requerimientos sobre la presentacién al mercado
publico de valores (RNVE) de informacion financiera y no financiera: estados financieros, informes de gobierno corporativo, informes de
sostenibilidad e informacidn relevante, entre otros. Ver cuestionario indicadores A.3, A.6.

17 Esto tiene consecuencias en otros pilares de la infraestructura contable y de presentacion de informacidon empresarial. Por ejemplo,
la mayor parte de contadores del pais trabajan para entidades y empresas de interés no publico, cuyas exigencias de presentacién de
informacién son de menor alcance, lo cual incluso repercute en cierta medida en los niveles de formacién y competencia demandados
por las empresas a los profesionales que trabajan en la produccidn de informacién para este sector (mipymes principalmente).

18 s6lo las empresas listadas en la Bolsa de Valores aportan el 55% del PIB, sin incluir otras entidades de interés publico. Ver
https://www.larepublica.co/finanzas/las-firmas-listadas-en-la-bolsa-de-valores-de-colombia-valen-la-mitad-del-pib-2138201

19 En Colombia el 95% de los registros en camaras de comercio pertenecen a microempresas. Asi mismo, ellas generan el 67% del
empleo en el pais. En el ADT no se da mayor relevancia a las practicas de informacion de este sector clave para la economia del pais.
Ver http://www.dinero.com/edicion-impresa/pymes/articulo/evolucion-y-situacion-actual-de-las-mipymes-en-colombia/222395.

Para una mejor comprension de lo que se entiende en Colombia por Micro, pequefias y medianas empresas, referirse a la Ley 590 de
2000 y 905 de 2004.

204 Superintendencia Financiera se permite manifestar su desacuerdo con esta conclusién, por cuanto “resulta necesario resaltar que
en Colombia, de forma consistente con las practicas internacionales, son los emisores de valores y las entidades de interés publico
(entidades financieras vigiladas por la SFC) las que presentan el mayor aporte al PIB del pais, y cuando el analisis se soporta en el valor
de los activos, el capital o el aporte sectorial al aparato productivo colombiano, si se puede afirmar que el pais cumple con tales

practicas”.
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Siguiendo la orientacién de UNCTAD brindada durante el One Day Meeting, el ADT busca la
proteccion del interés publico, entendido este como la comunidad de inversionistas. Luego
el espiritu de la Herramienta busca establecer que los individuos que firman un informe de
auditoria posean las calificaciones profesionales y de registro adecuadas para ello. Esto
genera importantes discusiones dado que el drea principal del ejercicio profesional de los
Contadores Publicos en Colombia es la constituida por las entidades de interés no publico.

Dentro de la discusion también se mencioné que, de acuerdo al comité de IFAC sobre
educacion para profesionales de la contabilidad, un auditor es una persona de mayor
competencia que un contador. Asi, las obligaciones de un Contador Profesional establecidas
por la IFAC no son cumplidas por una parte importante de los Contadores Publicos
habilitados para el ejercicio profesional en Colombia. Por ello, existe una necesidad de
mejorar la calidad de los contadores y auditores en el pais. Una recomendacién en este
sentido se efectla mas adelante en el documento.

éLa estructura de gobierno del 6rgano que establece las normas de contabilidad incluye a
representantes de las autoridades de ejecucion? (B.1-1.4; B.2 2.4): En la discusion se
resaltd que, en Colombia, el Gobierno nacional, a través de las Autoridades de Regulacion y
Normalizacién Técnica, es quien establece las normas de contabilidad, informacion
financiera y aseguramiento. Luego el proceso de emisién de normas no corresponde a un
cuerpo colegiado sino a autoridades. En los procesos de discusion publica, las entidades de
supervisién y vigilancia del cumplimiento tienen participacion, ya que la Ley 1314 de 2009
establece un debido proceso para la expedicidn de las normas, y la necesidad de consultar
previamente a las autoridades de supervision (Superintendencias). En este sentido, existen
autoridades con competencias generales (Ministerios), y autoridades con competencias
especiales (Superintendencias). Estas Ultimas, segun lo sefialado en la ley 1314 de 2009,
pueden expedir normas especiales, interpretaciones y guias, para los sectores bajo su
ambito de supervision en el marco del proceso de convergencia, respetando los marcos
regulatorios vigentes. Sin perjuicio de lo anterior, vale mencionar que aunque tales
instrucciones especificas se han impartido respecto de los estados financieros separados, y
en esa medida no afectan el cumplimiento de las NIIF que en Colombia se da respecto de
los estados financieros consolidados de los emisores de valores y demas entidades de
interés publico, para algunos participantes lo anterior abre la posibilidad que las normas
especiales puedan generar conflictos con las normas generales expedidas por las
autoridades de regulacion.

En otras palabras, la configuracion misma del marco institucional colombiano, que incluye
autoridades de supervisién con distintos fines, prioridades, alcances y naturaleza, puede
llevar a una incompatibilidad entre la emisién de marcos para la preparacion de
informacidn financiera de propdsito general, y la necesidad de emitir normas especificas
que se utilizan al elaborar los estados financieros de propdsito general -separados o
individuales-, del sector sometido a inspeccion, vigilancia y control por cada una de las
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Superintendencias. Seglun algunos participantes, al establecer los nuevos marcos de
informacidn financiera no se efectuaron previamente los cambios requeridos en la
legislacién comercial y otras normas legales de caracter superior, lo que puede generar
conflictos en la aplicacién de los marcos técnicos recién emitidos. Tal inadvertencia de los
esquemas propios de supervision de estas autoridades lleva a algunas dificultades en los
esfuerzos de armonizacion frente a la informacién financiera y no financiera, impactando
entre otros el sistema de supervision y exigencia del cumplimiento (MCE)%.

La orientacién de UNCTAD en este sentido se dirigid a que la pregunta del cuestionario no
busca establecer si existe un proceso consultativo que incluya a los entes de supervision,
sino que busca determinar si existen representantes de las autoridades de ejecucion
directamente dentro de la estructura de gobierno del 6rgano que establece las normas.

En este punto, hubo consenso respecto que las normas de contabilidad no son
determinadas por un érgano o cuerpo investido con tal autoridad. Lo que existe es un
proceso con varias instituciones involucradas (el Presidente y dos Ministerios, la autoridad
de normalizacidn y las autoridades de supervision, en especial la Superintendencia de
Sociedades y la Superintendencia Financiera) que desemboca en la emisidon de normas.
Finalmente, ademas de la vigilancia, las autoridades de supervisidn pueden expedir normas
especiales en desarrollo de las normas generales emitidas por las autoridades de regulacion.
Se concluye que, para efectos de la inquietud asociada en el cuestionario, en la estructura
de gobierno del érgano que establece las normas no hay silla directa para las autoridades
de supervision.

El pais tiene uno o varios érganos reconocidos (sector publico o privado) responsables de
la promocion de buenas practicas en materia de responsabilidad social corporativa y
gobierno corporativo (B.3- 3.1 & 3.9): Respecto a la institucionalidad asociada al tema de
gobierno corporativo, en el pais la mayoria de estas iniciativas nacen en algunas autoridades
de supervisidon (Superintendencia Financiera, que vigila los emisores de valores y las
entidades financieras, y Superintendencia de Sociedades, que vigila entidades no cotizadas
de todos los sectores econémicos) asi como en el sector privado. Esta tarea es llevada a
cabo a través de la expedicion de guias y recomendaciones de Gobierno Corporativo y
labores de promocidn y capacitacion a empresas?’. También, como se menciond
anteriormente, en marzo de 2017 se cred el Instituto Colombiano de Gobierno Corporativo,
una iniciativa de cardacter privado que busca consolidarse como el principal referente del

21 Monitoring, Compliance and Enforcement. Para mayores referencias sobre el particular, ver documento UNCTAD: Monitoring of
Compliance and Enforcement for High-Quality Corporate Reporting: Guidance on good practices.
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaeed2016d2 en.pdf

22 ver por ejemplo, la Guia Colombiana de Gobierno Corporativo para Sociedades Cerradas y de Familia, creada por la Superintendencia
de Sociedades, la Camara de Comercio de Bogota y Confecdmaras; la encuesta de buenas practicas y gobierno corporativo que la
Superintendencia de Sociedades aplica a mas de 5.000 sociedades en diferentes ejes tematicos desde hace varios afios; el Programa de
Buen Gobierno de Confecamaras: http://www.confecamaras.org.co/cooperacion-y-competitividad/gobierno-corporativo; el Cédigo
pais, que incluye lineamientos y recomendaciones de mejores practicas corporativas; y la iniciativa de Reconocimiento IR de la Bolsa de
Valores de Colombia: http://www.bvc.com.co/pps/tibco/portalbvc/Home/Empresas/IR/Reconocimiento IR?action=dummy;
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pais en este tema, al ser el primer érgano que se dedica de manera plena a promover
mejores practicas de gobierno, transparencia y revelacién empresarial.

Respecto de la Responsabilidad Social Corporativa, la situacidon es ligeramente distinta. En
Colombia existe la nocion que la responsabilidad social no es legal, es decir, que su iniciativa
recae en el empresario. Por ende, la legislacion en este asunto es solo aplicable a las
entidades de interés publico. Y por ello, aunque existen varias guias y reglamentaciones
para la promocién de buenas practicas en Responsabilidad Social Corporativa,
especialmente en algunas autoridades de supervisidon y del sector privado, no existe un
drgano totalmente dedicado a este fin. Lo que existe son redes de trabajo de varios
actores?. Lo anterior no quiere decir que el pais no adelante esfuerzos en temas de
Responsabilidad Social y Gobierno Corporativo, solo que los 6rganos y/o institucionalidad
dispuesta para la promocién de estos temas no se encuentra alineada a lo establecido en la
Herramienta para el Desarrollo de la Contabilidad (en términos de la estructura de gobierno
y mecanismos de funcionamiento de tales érganos), hecho que no necesariamente implica
algo negativo, dados los grandes avances en la regulacion asociada a las entidades de interés
publico en este tema. Esta situacién tuvo un impacto directo en los resultados del indicador
B.3, como se vera mas adelante.

e El componente de Habilidades Profesionales del programa de educacion incluye los
siguientes temas, resultados de aprendizaje correspondientes, y niveles de competencia
tal como lo exige las IES emitidas por el IAESB (C.2, C.5): En Colombia, existe una oferta
bastante amplia de programas de contaduria, los cuales presentan grandes diferencias en
términos de orientacidn y contenido, dada la autonomia concedida a las universidades para
establecer su propio curriculo, y a la falta de regulacidon mas exigente en este asunto?.
Aunque algunos de los programas estdn alineados con los Estdndares Internacionales de
Educacion emitidos por IAESB, ésta no es la regla general. En términos de IAESB, seguimos
centrados en conocimientos y no en habilidades y aptitudes.

Por otra parte, aunque el profesional contable estd en la obligacién de mantener una
actualizacién profesional permanente, segin requerimientos del cédigo de ética, tal
obligacidon no se ha reglamentado de manera que pueda exigirse el cumplimiento de
Desarrollo Profesional Continuo, y castigarse su desobediencia.

e Evaluacion de las capacidades y aptitudes en contabilidad, y Requisitos de experiencia
practica (C.3; C.4): Colombia no sigue los modelos de evaluacion de capacidades en
contabilidad usados en otras latitudes. En el pais, existe una diferencia entre certificacidony
licenciamiento. Las universidades son quienes certifican los profesionales, y la Junta Central

23 Ver http://www.pactoglobal-colombia.org/

2 a apertura de un programa de Contaduria por parte de una entidad de educacion superior no requiere grandes requisitos. Asi mismo,
la acreditacion de alta calidad ha sido obtenida solo por un numero inferior al 20% de los programas de formacion.
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de Contadores (6rgano gubernamental de vigilancia de la profesidn) es quien emite la
licencia de contador publico, tras la exigencia, entre otros requisitos, de un periodo no
menor a un afio de experiencia practica en actividades propias de la ciencia contable. Por
ende, el ente que forma, capacita y titula no es el mismo que habilita para el ejercicio
profesional.

e Pilar D - Proceso de creacion de capacidades: La discusion en este sentido se centré en
que, en Colombia, los avances en el proceso de convergencia han sido muy significativos,
mas aun si se considera que estos iniciaron de manera formal hace pocos afos. En un
proceso que incluyd autoridades de regulacién, de supervisidon, comités técnicos y la
autoridad de normalizacién técnica, se logré la emisidn de los marcos técnicos para los
diversos preparadores de informacién financiera, y la adecuacion de los sistemas de
informacidn para la recepcidon de la informacién empresarial bajo los nuevos marcos
normativos?>. No obstante, el siguiente paso es la expansidn del proceso de convergencia a
otros pilares mas alla del legal y normativo. Actualmente no es clara la existencia de planes
estratégicos de accién nacional o de coordinacién interinstitucional para la creacion de
capacidades relativas a la informacién empresarial. Para algunos actores la ausencia de tal
plan estratégico es consecuencia de la mayor relevancia otorgada, en el proceso de
convergencia, a los temas relacionados con la expedicion de los marcos técnicos
normativos, a expensas de otros pilares que son fundamentales para fortalecer la
infraestructura contable y de presentacién de informacidn empresarial en el pais.

Por otro lado, algunos actores consideran que si existe politica de creacidn de capacidades,
incluida en leyes del plan de desarrollo y en documentos aprobados por el CONPES?, sino
que quienes deberian ejecutarlas, que son las autoridades reguladoras, no han llevado a
cabo esta tarea de forma efectiva.

5. Resultados del Cuestionario

Las siguientes graficas muestran los resultados finales obtenidos?, tras la consolidacién de la
informacidn, y los cambios derivados de las diversas sesiones de consenso y del One Day Meeting:

25 Adiade hoy, segun datos de la Superintendencia de Sociedades, mas de 22.000 entidades empresariales han reportado bajo NIIF
completas y NIIF para PYMES en las taxonomias basicas de XBRL.

26 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES). Es la maxima autoridad nacional de planeacion y se desempefia como
organismo asesor del Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social del pais. Ver
https://www.dnp.gov.co/CONPES/Paginas/conpes.aspx

27 Los puntajes de cada indicador y pilar fueron aproximados al entero mas cercano.

16



100%
o
100% 90% 90%

I I 2 I

A.1 Informacién A.2 Auditoria A.3 Informacién A.4 Requisitos

80%

60%

40%

20%

0%

Financiera e ambiental, social de informacion
Informacién a y de gobierno  corporativa:
revelar (ESG) ejecucion,

monitoreo de la
implementacion
y cumplimiento

Marco Legal & Regulatorio

100% 100%
33% I
A.5 Licencias de A.6 Gobierno A.7 Etica

auditores Corporativo

85%

A8
Investigacion,
disciplina y
apelaciones

Fuente: Elaboracion Propia

Los bajos puntajes en los indicadores A.3 y A.5 se deben, respectivamente, a: 1) la ausencia de

exigencias sobre revelaciones de cambio climatico y de informes de sostenibilidad; 2) la no exigencia

de un examen de aptitud profesional para la obtencidn de la licencia de auditor y la no

reglamentaciéon y ejecucién de las exigencias de Desarrollo Profesional Continuo para la renovacion

de la licencia de auditores.
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Respecto del marco institucional, el bajo puntaje en el indicador B.3 se debe a la falta de un
drgano(s) totalmente encargado de los asuntos de Responsabilidad Social Empresarial, y que cuente
con una estructura de gobierno totalmente representativa e incluyente con las autoridades de
regulacién y ejecucion.

El puntaje medio en los indicadores B.5 y B.7 se debe a la falta de acuerdos de financiamiento de
largo plazo del érgano de emisidn de licencias de auditores, que a su vez es el encargado de la
vigilancia de la ética de contadores y auditores profesionales.

Capacidad Humana
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Fuente: Elaboracion Propia

Respecto del marco de capacidad humana, los resultados bajos y/o nulos en los indicadores C.3, C.4,
C.5 y C.7 se deben respectivamente, a: 1) la no exigencia de un examen para la certificacién
profesional y la ausencia de requisitos de precalificacion para contadores y auditores; 2) la no
exigencia de un periodo suficiente de experiencia practica para la certificacién profesional y la
ausencia de sistemas de monitoreo formales sobre la experiencia practica obtenida; 3) la ausencia
de requisitos (asociados al tipo, cantidad, monitoreo, y cumplimiento) de Desarrollo Profesional
Continuo para contadores y auditores profesionales; 4) la ausencia de un requisito estandarizado
de capacitacion para los reguladores en la cadena de suministro de informacidn, asi como de falta
de exigencia de exdmenes y de educacidn continua para los reguladores.
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En otro frente, los resultados del Pilar D se explican por la ausencia de un plan estratégico nacional
integral que involucre al Gobierno, a las Organizaciones Profesionales en Contabilidad, y otras partes
interesadas en la creacion de capacidades relativas a la informacién corporativa, asi como a la falta
de la subsecuente asignacion de responsabilidad institucional para la implementacidn, monitoreo y
cumplimiento de dicho plan.

Puntaje- Pillar D

100%
80%
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20% 13%

” ]

Proceso de Construccion de Capacidades

Fuente: Elaboracion Propia

Finalmente, los resultados del adendum correspondiente al sector publico reflejan el estado del
proceso de convergencia en la esfera gubernamental, donde se llevd a cabo la expedicidon de marcos
de informacion financiera aplicables a las diferentes categorias de entidades y empresas de
gobierno, pero cuya ejecucién y supervisién aun requiere de ajustes. Algunas de las causas de los
resultados mostrados abajo son las siguientes:

e Indicador P.1: Refleja la emisidn de un marco normativo adaptado de las NICSP, dado que
contiene diferencias y exclusiones con aquel emitido por IFAC.

e Indicador P.2: Refleja la no alineacidn plena con las normas de auditoria de la INTOSAI como
parte del sistema regulatorio nacional para el sector gubernamental.

e Indicador P.4: Refleja la falta de representantes de las autoridades de regulacion vy
supervisién dentro de la estructura de la Contaduria General de la Nacidn.
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A continuacidn se resumen los resultados obtenidos por cada pilar:
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6. Hallazgos y Recomendaciones

Adicional a los hallazgos y areas de atencion arriba sefialadas, y después de evaluar la realidad local
y las perspectivas recogidas de las entidades participantes, las siguientes son las recomendaciones
derivadas del proyecto:

6.1 Herramienta para el desarrollo de la Contabilidad

e La Herramienta para el Desarrollo de la Contabilidad, por su clara orientaciéon global e
internacional, no permite visibilizar plenamente algunas realidades de reporte empresarial
ajenas a la economia financiarizada® y de mercados de capitales desarrollados. En
Colombia, los emisores de valores y otras entidades de interés publico, a pesar de generar
la mayor parte de la produccidon de bienes y servicios del pais, son una minoria frente al
numero total de empresas en Colombia, luego las conclusiones alcanzadas en ciertos
apartes de la Herramienta no son representativas de todos los preparadores de informacién
financiera o de todos los sectores del pais?®. Dado lo anterior, las tradiciones contables en
Colombia acerca de la estructura institucional y de formacién profesional quedan atadas a
estos condicionamientos sociales que impiden una plena adopcién de practicas
internacionales frente a estos dos aspectos. Por ende, se recomienda que la Herramienta a
futuro sea ajustada para reflejar otras realidades mas alla de las que atafen a las economias
avanzadas, bajo el entendimiento de que lo que es ampliamente difundido a nivel
internacional no es necesariamente lo mejor o mds conveniente para un pais en especifico.
En especial, se recomienda ampliar las secciones que se consideren pertinentes, para incluir
mayores preguntas en el cuestionario dirigidas a las realidades especificas de las entidades
de interés no publico (PYMES y microempresas), con el fin de obtener un diagnéstico pais
mas acertado. Esto teniendo en cuenta que el comportamiento de este sector impacta
ciertos indicadores macroecondmicos y sectoriales.

Vale anotar que lo anterior no le resta validez a los resultados obtenidos con la Herramienta.
Los participantes reconocen que este diagndstico llevd a la identificacién de las areas
prioritarias de desarrollo (componente formativo, de coordinacién, entre otros) y legitimo
ciertas intuiciones respecto de las deficiencias en la infraestructura contable y de
presentacion de informaciédn empresarial.

28 Hace referencia al inmenso peso e importancia del sector financiero y de emision de valores en una economia nacional. Se relaciona
al amplio desarrollo del capitalismo financiero y de instrumentos financieros, caracteristicas que no son totalmente propias de las
economias en transicion.

2 Especialmente en lo relacionado a la proteccidon de los intereses de los inversores, las practicas de gobierno corporativo y
responsabilidad social empresarial, y los diferentes niveles de formacién de contadores y auditores, naturalmente diferenciados por el
mercado, dada la segmentacidn entre entidades de interés publico e interés no publico. Como se menciond previamente, las mipymes
son un sector valioso para la economia y constituyen el mayor campo de accién de los contadores profesionales.
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6.2 Articulacion Interinstitucional

e Las autoridades de supervision han efectuado una labor sobresaliente desde el inicio del
proceso de convergencia -por ejemplo, la creacion de la Mesa de Trabajo 6 Comité Super
10, la cual agrupa a todas las Superintendencias del pais, y que busca analizar, evaluar,
proponer y unificar estrategias conjuntas que sirvan de apoyo para el ejercicio de las
funciones de inspeccién, vigilancia y control-. No obstante, una vez efectuada la emisién de
los marcos técnicos normativos, el reto radica en consolidar una visién integral de la
infraestructura contable y de reporte corporativo del pais, la cual se ha visto obstaculizada
por la dispersion en las funciones asignadas entre distintas entidades, y la utilizacidon de
enfoques distintos y de acciones aisladas para la solucién de problemas similares entre las
autoridades de supervisién.

Existen dificultades no producto de la implementacidon de nuevos estandares, sino a partir
inclusive de la definicion de los organismos de supervisidn diferenciados desde sus origenes
tanto por sus alcances, prioridades y caracterizaciones de los sectores que supervisa. Lo
anterior lleva a pensar que la implementacién de los estdndares no advirtié siquiera los
esquemas propios de supervision de estas autoridades, afiadiendo un reto adicional al
proceso de armonizacion frente a la informacion financiera y no financiera.

Una recomendacidn en este sentido apunta a la construccion de un enfoque integral y del
fortalecimiento de los actuales mecanismos de trabajo en equipo entre las autoridades de
regulacién y supervisidn, con el fin de construir un sistema de supervisién, monitoreo y
exigencia del cumplimiento mas eficiente y efectivo. Para ello, es necesario que alguna de
las entidades de alto nivel asociadas al proceso de convergencia, asuma un rol de liderazgo
—tal como un facilitador de alto nivel empoderado por el gobierno- para escalar estos
temas dentro de la agenda institucional. Por ello, se exige un funcionamiento mas efectivo
de la Comisidn Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion.

La anterior recomendacién se efectua sin perjuicio de los reportes e informes con fines
especificos (e.g. sobre temas regulatorios y de cumplimiento legal), los cuales se cumplen
en su mayoria con reportes particulares de informacién a cada entidad de supervision.

e Aun falta mayor voluntad politica para lograr articular visiones y planes de accién a nivel
macro para la creacidn de capacidades para la generacién de informes empresariales de alta
calidad. Esto se vio reflejado en los resultados del pilar D. Se recomienda que los érganos
de la profesidn contable sigan trabajando para fortalecer vinculos con el alto gobierno
(Presidencia y Ministerios), para visibilizar estos temas en la agenda nacional. Una mayor
relacidn de las dreas técnicas con el alto gobierno y una politica publica que facilite el apoyo
politico y la financiaciéon para fortalecer la infraestructura contable es necesaria para
avanzar en la mejora de capacidades en todos los pilares.
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6.3 Responsabilidad Social Empresarial y Gobierno Corporativo

Es menester mencionar que el pais ha efectuado notables procesos de actualizacién
normativa y promocién de buenas practicas en los dmbitos de Responsabilidad Social
Empresarial y Gobierno Corporativo, toda vez que a través de las medidas de buen gobierno
se ha incentivado la elaboracién y aceptacién de reportes integrados de gestidn, los cuales
a la fecha tienen un alto indice de cumplimiento y cuentan con la aceptacion por parte de
la OCDE, que ha reconocido los avances de Colombia en esta materia. Sin embargo, hay que
seguir fortaleciendo la cultura de sostenibilidad. Colombia, como muchos paises, aln se
encuentra en el dilema de dar mayor prioridad al crecimiento econémico a costa del
desarrollo sostenible. Esto tiene un impacto directo sobre las practicas de sostenibilidad y
revelacion de informacién no financiera. Lo anterior se debe en parte, a la falta de una
politica clara de sostenibilidad por parte del gobierno nacional, y a la falta de interaccion
entre las altas esferas del gobierno y los organismos técnicos que lleva, tanto al
desconocimiento de esfuerzos que se hacen en las altas jerarquias institucionales, asi como
a la falta de conocimiento de las realidades locales por parte de aquellos encargados de la
formulacion de politicas. Adicionalmente, el interés de la profesién contable por estas
problematicas no es muy notorio.

Se recomienda que el Gobierno nacional establezca primero un marco normativo apropiado
para las practicas de sostenibilidad, que a la postre se convierta en la base fundamental para
la definicidn posterior de guias, procedimientos, orientaciones y normas para los reportes
de sostenibilidad®. Instituciones tales como el Departamento Nacional de Planeacién y el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible son claves en este proceso.

Las iniciativas que alientan la revelacidon empresarial al mercado, como el Cddigo Pais de la
Superintendencia Financiera, la Guia Colombiana de Gobierno Corporativo para Sociedades
Cerradas y de Familia de la Superintendencia de Sociedades, o el Reconocimiento Emisores
— IR de la Bolsa de Valores de Colombia, son en primera instancia de adopcién voluntaria®..

Lo anterior presenta ventajas, como la flexibilidad para adaptar las recomendaciones que
se ofrecen al mercado de manera periddica por parte de comités técnicos, y la flexibilidad
que ofrece a los emisores de valores y que les permite adoptar aquellas recomendaciones
que consideran adecuadas para su realidad. Sin embargo, al mismo tiempo genera
dificultades, como una adopcidn parcial- y en determinadas ocasiones- conveniente de estas

30 para mayores referencias y relaciones entre Desarrollo Sostenible y Sostenibilidad, ver Gallopin (2003). Sostenibilidad y Desarrollo

Sostenible: un enfoque sistémico. http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5763/1/5033120_es.pdf

31 pesar de ser de adopcidn voluntaria, existe la obligacion del reporte anual de la encuesta cédigo pais en la cual se debe revelar la

adopcién o no de las medidas (las medidas de gobierno corporativo son de adopcidn voluntaria, no obstante los emisores de valores

estan obligados a diligenciar y remitir a la Superintendencia Financiera anualmente el reporte de implementacion de mejores practicas

corporativas). Ver ley 964 de 2005 y circular externa 028 de 2014. Por otro lado, tal y como lo expresa el ICGC, este enfoque de

adopcidn voluntaria se encuentra en mas de 90 pais, y cobra mayor relevancia donde las reformas a los marcos legales son bastante

complejas. En este sentido, Colombia se encuentra alineada a practicas internacionales.
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recomendaciones, en un mercado que generalmente no penaliza a las empresas por
mayores o menores niveles de revelacion.

Por ejemplo, aspectos como la remuneracién de administradores, miembros de junta
directiva y de actores del ambiente de control de la empresa (revisor fiscal y auditores
internos), asi como las Transacciones con Partes Relacionadas (TPRs)? cuentan con bajos
niveles de revelacién. En términos de regulacién, Colombia ha avanzado de manera
importante, pero la aplicabilidad de las normas no ha llevado a mejores niveles de revelacion
en algunos casos. Luego se recomienda que los organismos gubernamentales apoyen las
iniciativas privadas de gobierno corporativo, con el fin de lograr una mayor transparencia
de las empresas en las revelaciones empresariales® asociadas a las reas criticas en el marco
de la implementacidon del Cédigo Pais.

6.4 Capacidad Humana

e La ausencia de mayores y mejores requisitos para el ejercicio de la revisoria fiscal y la
auditoria externa ha llevado a la falta de mejores practicas de aseguramiento. Aunque
desde lo normativo el pais se ha acogido a las NIA, haciendo obligatoria su aplicacion,
existen dudas sobre el nivel de cualificaciéon y competencias de los profesionales que deben
observar y acoger estas normas en su ejercicio profesional. El Estdndar Internacional de
Educacidon para Contadores Profesionales No. 8, emitido por IAESB, establece que las
competencias de los auditores requieren un mayor nivel de educacién y capacitacién en
auditoria y otras areas relacionadas, mds de lo que se requiere para otros profesionales
contables. Por ende, se recomienda introducir requisitos para una mejor formacion de los
profesionales auditores, incluyendo aquellos relacionados con el cumplimiento efectivo del
Desarrollo Profesional Continuo.

e Los actores invitados, y especialmente la academia y las organizaciones profesionales de la
contabilidad, son conscientes de las deficiencias en el aspecto de capacidad humana de la
profesion contable. Los requisitos para la certificacidn, licenciamiento, y Desarrollo
Profesional Continuo deben ser fortalecidos, con miras a formar un capital humano mas
solido que participe en las précticas de presentacion de informacién empresarial. Es claro
que estos cambios son dificiles de implementar, dado el contexto social de la profesion
contable en Colombia®*, el cual erige amplias barreras que impiden desafiar el statu quo,

32 Trujillo y Guzman (2017) muestran tales falencias en la revelaciéon empresarial, como parte de un analisis efectuado a la
implementacion del Cédigo Pais en el periodo 2007-2014. Ver “Emisores de valores y gobierno corporativo: Un Andlisis a las encuestas de
Cddigo Pais 2007-2014”. Editorial CESA e Instituto Colombiano de Gobierno Corporativo, con el apoyo de IFC y SECO. Bogotd, Colombia.

33 En 4reas tales como creacién y asignacion de funciones clave a los comités de apoyo a la junta directiva, porcentaje de miembros de
junta directiva independientes, o la aprobacion de TPRs relevantes por parte de accionistas o socios. Trujillo y Guzman (2017). “Emisores
de valores y gobierno corporativo: Un Andlisis a las encuestas de Cédigo Pais 2007-2014. Editorial CESA e Instituto Colombiano de
Gobierno Corporativo, con el apoyo de IFC y SECO. Bogota, Colombia.”

34 Comentario del Consultor: A juicio del Consultor -y considerando lo inapropiado de efectuar generalizaciones “vagas” e imprecisas-, la
Contaduria Publica en Colombia es una profesién que en varios sectores es socialmente percibida como de acceso rapido y sencillo al
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evitando la introduccidn de iniciativas disruptivas en la profesién. Sin embargo, se pueden
dar pequeiios pasos para preparar el terreno de lo que a la postre podrian ser grandes
cambios. Entre las propuestas que pueden ser consideradas se encuentran: mayor exigencia
para la obtencidn del registro calificado por parte de los programas de Contaduria Publicay
de la acreditacion de alta calidad; institucionalizacién de requisitos formales para el
Desarrollo Profesional Continuo y de renovacién de la licencia profesional; exigencia de
examenes estandarizados para la certificacidn y habilitacidn profesional, entre otros. En
esta tarea, las organizaciones profesionales y la academia tienen la responsabilidad de
sensibilizar a la comunidad contable sobre la necesidad del fortalecimiento y
restructuracion de la profesion.

7. Recomendaciones de los Pares

Como parte del proceso de evaluacién del ADT, la UNCTAD asignd pares internacionales para
considerar y revisar el contenido de este informe. Tras un proceso de mutua retroalimentacién, los
pares han formulado unas recomendaciones/comentarios muy generales, en adicion a los
mencionados en la seccién anterior:

Actualizacion del Informe ROSC: El informe ROSC se llevé a cabo en 2003. Un nuevo reporte
permitiria, en adicion al ADT, senalar y reafirmar los cambios necesarios para fortalecer la
generacion de informacién empresarial de alta calidad en Colombia, asi como reforzar las solicitudes
de financiamiento por parte de organismos externos. Si el pais busca fondos para direccionar
cualquiera de las areas prioritarias sefialadas por el ADT, un informe ROSC actualizado le daria mayor
impetu a tal iniciativa.

Fortalecimiento de la educacion y capacitacion de profesionales en contaduria:
Existen grandes debilidades en lo referente a educacion y capacitacidon de profesionales contadores
y auditores. Para abordar este problema, un enfoque multiple es necesario. Usando los Estandares
Internacionales de Educacion del IEASB como base, lo siguiente podria ser evaluado y promovido:

e A nivel universitario: los programas en contabilidad deben ser fortalecidos, asegurando su

equivalencia en términos de curriculo y calidad. Esta tarea debe contar con amplio apoyo

mercado laboral, atrayendo una mayor cantidad de personas que en otras disciplinas del saber. Esto crea incentivos para el surgimiento
de multiples programas de contaduria, tanto en el nivel técnico como en el nivel profesional (varios de ellos, de baja calidad). Lo anterior
se traduce en un circulo vicioso, donde multiples programas con diferentes requisitos y niveles de exigencia estan formando y certificando
contadores con disparejos niveles de habilidades y cualificacion. Al final, lo que se obtiene es una profesién segmentada (diferentes
grupos de contadores, algunos mejor formados que otros) pero todos con los mismos derechos adquiridos (por ejemplo, tarjeta
profesional “vitalicia”). Es por esto que cualquier cambio a implementar enfrenta dura oposicion. Por ejemplo, el proyecto de ley 77 de
2012, el cual propuso la renovacién periddica de la licencia profesional y requisitos mas extensivos para la practica profesional. Esta
iniciativa no fue exitosa.

Ver:http://www.comunidadcontable.com/BancoConocimiento/P/proyecto_de_ley 77_de_agosto_de_2012/proyecto_de_ley_77_de_a
gosto_de_2012.asp
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del Ministerio de Educacion. La Junta Central de Contadores también podria tener un rol
importante en esto.

e Anivel de las Organizaciones Profesionales de Contabilidad (PAO):

1) Para garantizar la calidad profesional, y como parte de los requisitos para conceder la
membresia, las PAO podrian establecer un examen adicional junto con la presentacion
de evidencia de un contrato de entrenamiento 6 practica profesional terminada.

2) Hacer obligatorios los requisitos de Desarrollo Profesional Continuo para la renovacién
de la membresia

3) Dado que solo una PAO es miembro de IFAC, se debe fortalecer otras organizaciones
profesionales (tal como la Federacion de Contadores Publicos de Colombia) para que
obtengan la respectiva membresia.

Distinguir entre diferentes niveles de contadores: dadas las deficiencias en el pilar de
capacidad humana, se podria evaluar la necesidad de distinguir de manera explicita los diferentes
“niveles” de contadores que existen en el pais. Por ejemplo, en Colombia el significado de “contador
certificado” es diferente de aquel que se le da en otros paises, donde para ser llamado “contador
certificado” es necesaria la aprobacién de exdmenes adicionales y la realizacién de practicas
profesionales durante tres afios, asi como obtener la membresia de una organizacién profesional.
Por ende, podria ser necesario efectuar una distincién entre diferentes niveles informales de Ia
profesion contable en Colombia: por ejemplo, Nivel 1 podria ser contadores recién graduados; Nivel
2 podrian ser los miembros de una organizacion profesional (PAO); y Nivel 3 podrian ser auditores
profesionales. Niveles adicionales podrian designar técnicos y tecndlogos en contabilidad. Estos
niveles podrian incluso ser formalizados, donde cada uno jugaria un rol especifico en el panorama
contable.

Codificacion de las Normas: Se podria sugerir un proceso de codificacién de la normatividad
para reducir su duplicacién, superposicion y complejidad. A manera de ejemplo, en Estados Unidos
FASB usd este enfoque para reducir el nimero de normas y simplificar el acceso a los usuarios a
través de la codificacién de todos los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (US GAAP)
en un solo lugar.

Deposito Central de Informacion Empresarial: El pais podria implementar un depdsito
central de reportes financieros, usando XBRL en lo posible. Ejemplos de esto son el sistema EDGAR
de la SEC estadounidense, el repositorio aleman “Bundesanzeiger” 6 el depdsito SEDAR en Canada.
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Anexo I- Proceso de Adopcion de Normas de Contabilidad, Informacion Financiera y Aseguramiento
El proceso para incorporar normas, nuevas normas y enmiendas en el marco normativo colombiano, y segun lo dispuesto en la ley 1314 de 2009,

puede ser resumido de la siguiente manera:

El CTCP coloca en
discusion publica el
nuevo estandar o las
modificaciones de las

normas, activa el
trabajo de los comités
técnicos y de expertos

correspondientes , y

remite las nuevas
normas a los distintos
grupos de interés.

El Ministerio de
Comercio Industria y
Turismo recibe del
IASB los ficheros en
espariol y los remite al
CTCP para inciar el
debido proceso. Estos
ficheros son publicados

El CTCP elabora un
programa de trabajo
que describe los
proyectos que
considera emprender o

que se encuentren en
curso. en su pagina web.

Las autoridades,
preparadores y otros
usuarios participan en
el debido proceso para

El CTCP solicita a la
Dian, al DNP a las

El CTCP analiza la
autoridades de

conveniencia de la
aplicacién de la norma
y verifica que esta no supervision y otras
la expedicion 6 entre en conflicto con entidades sus
modificacion de los las disposiciones recomendaciones y
estandares legales vigentes. observaciones sobre
internacionales. los impactos de las
nuevas normas,
enmiendas o mejoras.

Fuente: Consejo Técnico de la Contaduria Publica



El CTCP analizay
estudia las nuevos
estandares o
modificaciones,
junto con sus
fundamentos,
analiza la
conveniencia de su
aplicacion

Los Comités
Técnicos y de
Expertos revisan el
contenido de las
nuevas normas o
modificaciones y
emiten sus
recomendaciones a
la autoridad de
Normalizacién
Técnica

EI CTCP analizay
evalla los
comentarios
recibidos de las
autoridades de
supervision, los
comités técnicos y
de expertos.

Fuente: Consejo Técnico de la Contaduria Publica

El CTCP verifica que
sus propuestas se
ajusten a las
mejores practicas
internacionales,
utilizando
procedimientos
que sean agiles,
flexibles,
transparentes y de
publico
conocimiento.

El CTCP consolida
en un documento
definitivo las
recomendaciones y
comentarios
recibidos en el
proceso de
discusién publicay
lo somete ala
aprobacion de sus
miembros.

El CTCP remite a las
Autoridades de
Regulacién (AR) las
propuestas de
normas, junto con
sus fundamentos.

El CTCP publica en
su paginay en
otros medios que
garantizan su
amplia divulgacion
las propuestas de
normas junto con
sus fundamentos.
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Las AR verifican que el proceso de
elaboracion de los proyectos por parte del
CTCP sea abierto, transparente y de
publico conocimiento.

Las autoridades de regulacion reciben el
documento de propuesta definitivo del
Consejo y efectta consultas a otros
interesados segun lo establecido en la Ley

Las AR consideran las recomendaciones y
observaciones que, como consecuencia
del andlisis del impacto de los proyectos,
sean formuladas por la DIAN, por los
organismos responsables del disefio y
manejo de la politica econémica y por las
autoridades de supervision

Fuente: Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Las AR analizan y acogen,cuando resulte
pertinente, las observaciones realizadas
durante la etapa de exposicion publica de
los proyectos, que son trasladados por el
CTCP, con el analisis correspondiente,
indicando las razones técnicas por las
cuales recomienda acoger o no los
proyectos de nuevos proyectos.
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Las AR revisan que las
reglamentaciones sobre contabilidad e
informacidn financiera y aseguramiento

sean consistentes.

Las AR emitenDecretos reglamentarios
que actualizan los marcos de
informacién financiera son emitidos.

Las AR publican en medios que Las autoridades de supervision vigilan el
garanticen su amplia divulgacion, las cumplimiento de la norma.
normas, junto con los fundamentos de

sus conclusiones.

Fuente: Consejo Técnico de la Contaduria Publica
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Anexo II- Marcos de Informacion Financiera en Colombia

SECTOR PRIVADO
(Segun lo indicado en Decretos 2420/2015, 2496/2015, 2101, 2131 y 2132 de 2016)

Grupo 1: Aplica NIIF plenas

eEmisores de Valores
eEntidades de Interés Publico

eEntidades que no estén en los numerales anteriores, que cuenten con una planta de personal mayor
a 200 trabajadores o con activos totales superiores a 30.000 salarios minimos mensuales legales

vigentes, y que adicionalmente cumplan con cualquiera de los siguientes parametros:

a. Ser subordinada o sucursal de una compaiiia extranjera que apliquen NIIF plenas

b. Ser subordinadas o matriz de una compaiiia nacional que deba aplicar NIIF plenas

c. Ser matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades extranjeras que

apliguen NIIF plenas
d. Realizar importaciones o exportaciones que representen mas del 50% de las

Grupo 2: Aplica NIIF para PYMES

eEntidades que no son emisores de valores (No listadas)
eEntidades que no son de interés publico

eEntidades que no son subordinadas o sucursales de una compafiia nacional o extranjera que aplique
NIIF plenas

eEntidades que no son matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades extranjeras que
apliguen NIIF plenas

*No realizar importaciones o exportaciones que representen mas del 50% de las compras o de las
ventas respectivamente

eTener menos de 200 empleados
eTener activos totales inferiores a 30.000 salarios minimos mensuales legales vigentes

Grupo 3: Aplica Marco Normativo de Contabilidad simplificada basado en NIIF para

PYMES

eTener una planta de personal no superior a 10 trabajadores
ePoseer activos totales por valor inferior a 500 salarios minimos mensuales legales vigentes
eTener ingresos brutos anuales inferiores a 6.000 salarios minimos mensuales legales vigentes



SECTOR PUBLICO

Empresas del Gobierno Listadas, o que captan o administran ahorro del publico

eAplican lo dispuesto en la Resolucidn 037 de 2017. Este en un marco normativo que indica la
adopcién de NIIF plenas.

Empresas del Gobierno No Listadas y que no captan ni administran ahorro del publico

eAplican lo dispuesto en la Resolucidn 414 de 2014. Es un marco normativo basado en las NIIF.

Entidades de Gobierno

eAplican lo dispuesto en la Resolucién 533 de 2015. Es un marco normativo basado en las NICSP
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Anexo III- Principales Entidades de la Infraestructura de
Informacion Empresarial (Sector Publico y Privado)

-Asociacion de Entidades Bancarias y Financieras de Colombia: Asobancaria es la asociacion
representativa del sector financiero colombiano. Estd integrada por los bancos comerciales
nacionales y extranjeros, publicos y privados, las mas significativas corporaciones financieras e
instituciones oficiales especiales. Busca Promover y mantener la confianza del publico en el sector
financiero.

-Asociacion Colombiana de Facultades de Contaduria Publica: es una entidad que reune los
Programas de Contaduria Publica que se ofrecen en Colombia. Busca el mejoramiento permanente
del nivel académico y de los planes de estudio de los programas de Contaduria.

-Bolsa de Valores de Colombia: Es el principal foro de negociacion y registro de operaciones sobre
valores en Colombia, es una compafiia privada listada en el mercado de valores. La BVC es multi-
producto y multi-mercado, y ofrece plataformas de negociacién para mercado de acciones, renta
fija y derivados estandarizados. Provee también servicios de listado de emisores e informacién de
mercado. La informacién sobre la regulacién de la Bolsa de Valores fue suministrada por la
Superintendencia Financiera.

-Comité Nacional del Sector Educativo: establecido para dar cumplimiento al numeral 12 del
articulo 8° de la Ley 1314 de 2009 y el numeral 8° del articulo 1° del Decreto 3567 de 2011, los cuales
establecen que el CTCP en coordinaciéon con los Ministerios de Educacién, Hacienda y Crédito
Publico y Comercio, Industria y Turismo, asi como con los representantes de las facultades y
programas de Contaduria Publica del pais, promoveran un proceso de divulgacidn, conocimiento y
comprension que busque desarrollar actividades tendientes a sensibilizar y socializar los procesos
de convergencia hacia normas de contabilidad, de informacidn financiera y de aseguramiento de
informacidn, en las empresas del pais y otros interesados, durante las distintas etapas de su
implementacion y seguimiento.

-Confecamaras: Es una organizacién privada sin animo de lucro que representa las Camaras de
Comercio del pais. Busca impulsar el desarrollo y la competitividad regional. Coordina y brinda
asistencia en el desarrollo de sus funciones a las CAmaras de Comercio colombianas.

-Consejo Técnico de la Contaduria Publica: Es un organismo de normalizacién técnica de normas
contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, adscrito al Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo. Su principal objeto es presentar a consideracion de los Ministerios
de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio Industria y Turismo propuestas para que
conjuntamente expidan principios, normas, interpretaciones y guias de contabilidad e informacidn
financiera y de aseguramiento de la informacién. Como autoridad técnica, el Consejo Técnico tiene
la funcién legal de participar en el proceso de emisidon de normas de los organismos internacionales
(IASB, IAASB).
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-Contaduria General de la Nacidn: Su objetivo es determinar las politicas, principios, normasy reglas
contables que deben ser aplicadas en el sector publico en Colombia. También lleva la contabilidad
de la Nacidn, a través de procesos de centralizacidén y consolidacién. Es una unidad administrativa
especial adscrita al Ministerio de Hacienda.

-Deloitte: Una de las mas grandes firmas en Colombia de contabilidad, aseguramiento, consultoria,
servicios tributarios y legales, entre otros.

-Departamento Nacional de Planeacidn: es una entidad eminentemente técnica que impulsa la
implantacién de una visidn estratégica del pais en los campos social, econédmico y ambiental, a
través del diseno, la orientacidén y evaluacidn de las politicas publicas colombianas, el manejo y
asignacion de la inversién publica y la concrecién de las mismas en planes, programas y proyectos
del Gobierno.

-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales: Entidad gubernamental adscrita al Ministerio de
Hacienda que tiene como objeto coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado colombianoy
la proteccién del orden publico econdmico nacional, mediante la administracién y control al debido
cumplimiento de las obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacién y
gastos de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del
nivel nacional y la facilitacién de las operaciones de comercio exterior.

-E&Y: Una de las mas grandes firmas en Colombia de contabilidad, aseguramiento, consultoria,
servicios tributarios y legales, entre otros.

-Instituto Colombiano de Gobierno Corporativo: Asociacidn sin fines de lucro que busca servir de
catalizador a nivel nacional para promover en Colombia un mayor conocimiento sobre el tema de
gobierno corporativo y una creciente asimilacion de las buenas practicas en esta materia, por todo
tipo de organizaciones, independientemente de su tamafio, naturaleza juridica o sector.

-Instituto Nacional de Contadores Publicos: Organizacion sin dnimo de lucro cuya misién es el
estudio, investigacidn, diseminacion y ejercicio adecuado de las disciplinas contables y financieras.
Es la principal Organizacion Profesional de Contabilidad del pais, miembro de IFAC.

-Junta Central de Contadores: Organo de la profesion contable, responsable del registro, inspeccién
y vigilancia de los contadores y de las personas juridicas que ofrezcan servicios de contabilidad y
aseguramiento. Esta compuesto por la Direccion General y el Tribunal Disciplinario, siendo este
ultimo el organismo oficial de disciplina, con el fin de preservar la ética y el ejercicio adecuado de la
profesidn contable. La Junta Central de Contadores es una unidad administrativa especial adscrita
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

-Ministerio de Comercio, Industria y Turismo: Apoya la actividad empresarial, productora de
bienes, servicios y tecnologia, asi como la gestidn turistica de las regiones del pais para mejorar su
competitividad y su sostenibilidad e incentivar la generacidn de mayor valor agregado. Varias
entidades del proyecto ADT (Consejo Técnico de la Contaduria, Junta Central de Contadores,
Superintendencia de Sociedades) estan adscritas a este Ministerio. Como autoridad de regulacion,
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y junto con el Ministerio de Hacienda, establece las normas de informacidn financiera, contabilidad
y aseguramiento para el sector privado.

-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Como autoridad de regulacion, estd encargada de
definir, formular y ejecutar la politica econdmica del pais, los planes generales, programas vy
proyectos relacionados con ésta, asi como la preparaciéon de las leyes y decretos; la regulacion, en
materia fiscal, tributaria, aduanera, de crédito publico, presupuestal, de tesoreria, cooperativa,
financiera, cambiaria, monetaria. Junto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
establece las normas de informacién financiera, contabilidad y aseguramiento para el sector
privado.

-Ministerio de Educacién: Formula la politica nacional de educacidn en todos los niveles, y establece
los criterios y parametros técnicos cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad
y equidad de la educacién, en la atencidn integral a la primera infancia y en todos sus niveles y
modalidades. Desafortunadamente, no fue posible obtener sus respuestas para el cuestionario. No
obstante, la informacion acerca de las contribuciones de la regulacién del Ministerio al pilar de
capacidad humana, fue suministrada por los participantes de la academia.

-Pontificia Universidad Javeriana: Universidad colombiana de alto nivel, regentada por la Compaiiia
de Jesus, con programas relevantes de Contaduria Publica y disciplinas financieras a nivel de
pregradoy posgrado. En este proyecto, ademas de ser participante del sector educativo, actué como
facilitadora de la iniciativa de implementacién de la Herramienta ADT, prestando todo el soporte
académico, técnico y logistico.

-Superintendencia Financiera de Colombia: Es un organismo técnico adscrito al Ministerio de
Hacienda, cuya misidn es preservar la confianza publica y la estabilidad del sistema financiero;
mantener la integridad, la eficiencia y la transparencia del mercado de valores y demas activos
financieros; y velar por el respeto a los derechos de los consumidores financieros y la debida
prestacion del servicio. Asi mismo, ejerce la inspeccidn, vigilancia y control de quienes realizan la
actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el manejo o inversién de
recursos recibidos (captados) del publico (emisores de valores y entidades financieras, entre otros).
Entre sus funciones tiene: Ejecutar la supervision de los emisores de valores, las sociedades
titularizadoras, las sociedades calificadoras de riesgos y/o valores, y los fondos mutuos de inversion,
asi como otorgar las autorizaciones requeridas para que una entidad adquiera la calidad de emisor;
Adelantar las acciones necesarias para el cumplimiento de las normas sobre la forma y contenido
de los informes que deban suministrar al mercado los emisores de valores; Propender por la
proteccion de los derechos de los inversionistas e impartir las érdenes pertinentes para la
preservacion de sus derechos, entre otras.

-Superintendencia de Sociedades: Es un organismo técnico adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
mediante el cual el Presidente de la Republica ejerce la inspeccidn, vigilancia y control de las
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sociedades mercantiles, asi como las facultades que le sefiala la ley en relacidn con otros entes,
personas juridicas y personas naturales.

-Superintendencia Nacional de Salud: Proteger los derechos de los usuarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud mediante la inspeccién, vigilancia, control y el ejercicio de la funcién
jurisdiccional y de conciliacidn, de manera transparente y oportuna.

-Superintendencia de Servicios Publicos: La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
Superservicios, es un organismo de caracter técnico, creado por la Constitucion de 1991, que por
delegacién del Presidente de la Republica de Colombia, ejerce inspeccidn, vigilancia y control las
entidades y empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: es la entidad publica encargada de definir la
Politica Nacional Ambiental y promover la recuperacién, conservacion, proteccién, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo
sostenible y garantizar el derecho de todos los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano.

-Representante ante ALAFEC: La Universidad EAFIT es la representante por Colombia ante la
Asamblea de la Asociacion de Facultades y Escuelas de Contaduria y Administracién (Alafec), cuya
finalidad principal es propender a la cooperacién y entendimiento de sus asociados, con el objetivo
de unificar y elevar el nivel de ensefianza, investigacién y capacitacidn técnica de los contadores y
auditores con vistas al desarrollo de América Latina.

-Universidad de los Andes: Universidad colombiana de alto nivel, con programas relevantes de
Contaduria Publica y disciplinas financieras a nivel de pregrado y posgrado.

37



Anexo IV- Normatividad Relevante

La siguiente lista muestra las principales leyes, decretos, resoluciones y otras regulaciones asociadas
a la infraestructura empresarial y econémica en Colombia, en lo relativo al proyecto ADT. De
ninguna manera esta pretende ser una lista exhaustiva:

-Ley 145 de 1960: Establece formalmente la profesién contable en Colombia, y seiala parametros
para su pleno ejercicio. Asi mismo, designa a la Junta Central de Contadores como el érgano de
registro, inspeccién vy vigilancia de los Contadores Publicos, siendo ésta también la encargada de
actuar como Tribunal Disciplinario de la profesidon. Varias partes de esta ley han sido derogadas.

-Ley 43 de 1990: Adiciona la Ley 145 de 1960, reglamenta la profesién contable en Colombia, y dicta
otras disposiciones. Entre otras, define el concepto de principios de contabilidad y las normas de
auditoria generalmente aceptados, establece un cédigo de ética para Contadores Publicos, y
designa al Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), como un organismo permanente,
encargado de la orientacién técnica cientifica de la profesién y de la investigacién de los principios
de contabilidad y normas de auditoria de general aceptacién en el pais.

-Ley 42 de 1993: Esta regulacién incluye los principios, sistemas y procedimientos de control fiscal
y financiero para las entidades gubernamentales de las ramas legislativas y judicial, y para los
organismos que hacen parte de la estructura de la administracién nacional y demds entidades
nacionales. Esta regulacién no esta basada en alguna norma internacional.

-Ley 222 de 1995: Modifica el cédigo de comercio, indica ciertas disposiciones respecto de normas
contables y estados financieros. Pone a cargo del Gobierno nacional la misidn de establecer las
normas de contabilidad.

-Ley 298 de 1996: Crea la Contaduria General de la Nacidn, como una unidad administrativa especial
adjunta al Ministerio de Hacienda.

-Ley 590 de 2000: Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresa.

-Ley 734 de 2002: Expide el régimen disciplinario para los servidores publicos. Incluye definiciones
derechos y deberes, asi como inhabilidades, incompatibilidades, faltas y sanciones dentro de la
funcién publica. Asociada a la funcidon de ejecucién (enforcement) en las entidades del sector
publico.

-Ley 905 de 2004: Por medio de la cual se modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocién del
desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones.
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-Ley 964 de 2005: Indica los criterios a ser observados por el Gobierno con el fin de regular las
actividades de manejo, aprovechamiento e inversién de recursos captados del publico que se
efectien mediante valores

-Ley 1314 de 2009: El proceso de convergencia empezd de manera efectiva con esta ley, la cual
define la estructura para establecer un marco actualizado de normas de contabilidad, informacion
financiera y aseguramiento, ademads de los mecanismos y procesos apropiados para la adopcién de
estandares aceptados en el mundo. Los marcos técnicos normativos emitidos en la aplicacidon de
esta ley modificaron las normas de contabilidad, informaciéon financiera y aseguramiento
previamente usadas en Colombia.

-Ley 1437 de 2011: expide el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo. Contiene las acciones disciplinarias aplicables a todos los organismos y entidades
gue conforman las ramas del poder publico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles, a los
drganos auténomos e independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas

-Ley 1712 de 2014: Busca regular el derecho de acceso a la informacién publica, los procedimientos
para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de informacion.

-Ley 1757 de 2015: busca promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a participar en
la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder politico.

-Decreto 410 de 1971- Code de Comercio: Expide el Cédigo de Comercio. Establece, entre otros,
normas para sociedades, administradores y revisores fiscales.

-Decreto 663 de 1993- Estatuto Organico del Sistema Financiero: Describe la estructura, entidades,
elementos, procesos, procedimientos y el funcionamiento general del Sistema Financiero
Colombiano.

-Decreto 2649 de 1993: Reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o las
normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia. Es el primer ordenamiento que
incluye una estructura conceptual y de normas, y en su elaboracién se tuvieron en cuenta los
estandares internacionales vigentes en esta fecha. Esta norma se aplicé en la elaboracién de los
informes financieros del sector privado en el periodo 1993-2014.

-Decreto 3341 de 2009: Expresa que las entidades que pertenecen al sistema financiero, asegurador
y al mercado de valores, deberan informar al publico en general los distintos programas que, de
acuerdo con sus politicas de gobierno corporativo, tengan implementados para atender a los
sectores menos favorecidos del pais.

-Decreto 1955 de 2010: Modifica parcialmente la estructura de la Junta Central de Contadores. Es
relevante para los criterios de seleccion del personal a cargo de la ética.

-Decreto 2555 de 2010: Compila las normas y disposiciones de vigilancia y supervisién aplicables al
sector financiero, asegurador y del mercado de valores.
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-Decreto 3048 de 2011: Crea la Comisidn Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacidén
Financiera y de Aseguramiento de la Informacidn. Es relevante para el indicador B.6

-Decreto 1851 de 2013: reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativa para los
preparadores de informacion financiera que se clasifican en el literal a) del paragrafo del articulo 1°
del Decreto nimero 2784 de 2012 y que hacen parte del Grupo 1.

-Decreto 2267 de 2014: Introduce ciertas modificaciones respecto de la presentacion de
informacidn financiera de entidades que captan recursos del publico (entidades financieras,
comisionistas de bolsa, entre otras).

-Decreto 2615 de 2014: Modifica el marco técnico normativo aplicable a las entidades clasificadas
como Grupo 1.

-Decreto 2420 de 2015: Compila en una Unica norma los marcos técnicos normativos emitidos para
el sector privado, respecto de las normas de contabilidad, informacidn financiera y aseguramiento,
convirtiéndose en una de las regulaciones clave del proceso de convergencia. También incluye todos
los detalles operativos sobre la transicién hacia NIIF y NIAs. Dentro de estos aspectos se resalta la
clasificacion de entidades dentro de 3 categorias, para propdsitos de la convergencia:

e Grupo 1: Emisores de valores, entidades del sector financiero, asegurador, bancario y otras
entidades de interés publico.

e Grupo 2: PYMES, empresas que no cotizan en bolsa y otras entidades no clasificadas como
grupo 16 3.

e Grupo 3: Microempresas.

Cada uno de estos grupos estd sujeto a diferentes disposiciones, criterios y fechas para la aplicacién
del nuevo marco normativo de normas de contabilidad, informacion financiera y aseguramiento.

Este Decreto es de gran relevancia para los indicadores A.1, A.2, A.3,A.7, B.7

-Decreto 2496 de 2015: Modifica parcialmente el Decreto 2420 de 2015, en asuntos de estandares
de informacioén financiera y de auditoria para ciertas entidades alli especificadas.

-Decreto 302 de 2015: Regula la Ley 1314 de 2009, respecto del marco técnico normativo >de
estandares de auditoria y aseguramiento.

-Decreto 2132 de 2016: Modifica parcialmente el marco técnico normativo de estandares de
auditoria y aseguramiento.

-Resolucion 759 de 2013: Crea el Comité Técnico de Doctrina Contable y define su reglamento
interno. El principal objetivo de este comité es aconsejar a la Contaduria General de la Nacidn
respecto del proceso de emision de estandares para el sector publico.
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-Resolucion 414 de 2014: Expedida por la Contaduria General de la Nacidn, es un marco normativo
basado en las NIIF, a aplicar por parte de Empresas del Gobierno No Listadas y que no captan ni
administran ahorro del publico

-Resolucion 129 de 2015: Expide la regulacidn interna para el funcionamiento del Tribunal
Disciplinario de la Junta Central de Contadores.

-Resolucion 533 de 2015: incorpora como parte integrante de Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de la Informacion Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econémicos aplicable
al sector publico. Esta basado en las IPSAS emitidas por IPSASB.

-Resolucion 973 de 2015: Establece los requisitos y el procedimiento para el registro por primera
vez de un profesional contador ante la Junta Central de Contadores, y para la emisidon de la
respectiva tarjeta profesional.

-Resolucion 193 de 2016- Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable:
Incorpora dentro de los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica el
Procedimiento para la Evaluacidn del Control Interno Contable. Esta regulacién es una orientacion
para los responsables de la produccién de informacién financiera en entidades sujetas al Régimen
de Contabilidad Publica.

-Resolucion 809 de 2016: Redefine los procesos para la recepcidn y procedimiento de quejas contra
contadores y firmas de contadores, por presuntas faltas contra la ética profesional.

-Resolucion 037 de 2017: regula el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el cual estd conformado por: el Marco
Conceptual para la Informacidon Financiera, las Normas de Informacién Financiera, el Catalogo
General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

-Circular Externa 038 de 2009: Actualiza y modifica algunos elementos de regulaciones previas
respecto del Sistema de control interno de las entidades bajo vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

-Circular Externa 028 de 2014: sefiala el Nuevo Cddigo de Mejores Practicas Corporativas de
Colombia (Nuevo Cddigo Pais) y establece la obligaciéon de diligenciar y remitir el Reporte de
Implementacion de dicho cddigo por parte de los emisores de valores.

-Circular Externa 029 de 2014 - Circular Basica Juridica de la Superintendencia Financiera de
Colombia: Compila y actualiza en un documento extenso todas las diversas orientaciones emitidas
por la Superintendencia Financiera, para su aplicacién por parte de las entidades bajo su
supervisién. También incluye la aplicacién de estdndares internacionales de politica regulatoria de
acuerdo a las recomendaciones de la OCDE, asi como el Cédigo de Mejores Practicas Corporativas -
Cadigo Pais-.
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-Circular Externa 038 de 2015: Sefala directrices y fechas limite para la presentacién de estados
financieros bajo IFRS a la Superintendencia Financiera de Colombia, por parte de las entidades bajo
su vigilancia y supervision.

-Guia de Auditoria de la Contraloria General: Incluye las pautas esenciales para la planeacién y
ejecucién del proceso de auditoria a ejecutar en entidades sujetas a control fiscal en el sector
publico. Es de relevancia para el indicador P.2.

-Manual de Procedimientos Internos de la Superintendencia de Sociedades: Adopta el Manual de
Funciones y Competencias Laborales de esta autoridad de supervisién. Es de relevancia para el
indicador A.4

-Circular Unica de la Bolsa de Valores de Colombia: contiene las normas, procedimientos,
operacion, politicas y otros aspectos aplicables al funcionamiento de la Bolsa de Valores.

-Informe sobre la Observancia de Estandares y Cédigos- Informe ROSC. Evaluaciéon de Goberino
Corporativo: Aplicacién en Colombia de la evaluacion ROSC. Relevante para el Pilar D.

-Constitucion de Colombia: Es la carta magna de la Nacién. Incluye, entre otros, la estructura de
gobierno y rendicién de cuentas.
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Anexo V-Asignacion sugerida de indicadores

DESCRIPCION

1. Entidades de emision de
valores; Autoridad de
supervision del sector
financiero y bancario

2. Sector Bancario

3. Autoridades de Regulacidony
Emisores de Estandares en
varias areas de reporte y

6rgano de normalizacion
técnica
4. Organo de Registro,

Inspeccién y Disciplina de la
Profesién Contable

5. Firmas de Auditoria

6.0rganizaciones
Profesionales de la
Contabilidad y Asociaciones

PARTICIPANTE

Superintendencia Financiera of
Colombia

Bolsa de Valores de Colombia

Asociacion de Bancos y
Entidades Financieras de
Colombia
Ministerio de
Industria y Turismo.

Comercio,

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico  (Departamento de
Regulacién)

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (Viceministerio)

Presidencia de la Republica
Consejo Técnico de la Contaduria
Junta Central de Contadores
(Direccién general )

Junta Central de Contadores
(Tribunal Disciplinario)

E&Y

Deloitte

Asociacion de Facultades de
Contaduria Publica

Federacién de  Contadores

Publicos de Colombia

Red de Facultades de Contaduria
Publica

Instituto Nacional de
Contadores Publicos

Pontificia Universidad Javeriana
Universidad de los Andes

INDICADOR
ASIGNADO/SUGERIDO
A.1,A3,A4,A6,A7,AS,
B.1,B.2,B.3,B.4,B.6,B.7,
C.7,D.

A.1,A3,A6,B3.

A1,A2,A4 A5 A6 A7,
A.8,B.1,B.2,B.4,B.5,B.6,
B.7,C.7,D, P.2.
A.1,A2,A4, A6, A7,B.1,
B.2, B.4,B.6,B.7,C.7, D,
P.2

A3,B.3

A.4,A5,B.4,B5,D,P.1,
P.2,P.3,P.4
A.1,A2,A.7,B.1,B.2, B.6,
B.7,D,P.2
A7,A.7,A8,B.1,B.2,B.5,
B.7,C.1,C.2,C.3,C.4,C.5,
C.6,D,P.1,P.2,P.3,P.4

Al,A2,A7,B1,B.2

C.1,C2,C3,C4,C5, Cs,
P.1,P.2,P.3,P.4.

A2,A5,A7,B.1,B.2,B.3,
B.5,B.7,B.8,C.1,C.2,C3,
C4,C5,C6,D,P.1,P.2,
P.3,P.4
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7. Academia y Sector
Educativo

8. Autoridades Contables del
Sector Publico

9. Autoridades de Supervision

10. Autoridades en
Responsabilidad Social
Empresarial y Gobierno
Corporativo

11. Sector Privado

Universidad EAFIT —

Representante ALAFEC
Comité Nacional del Sector
Educativo

Ministerio de Educacién

Auditoria General de la Nacion
Contaduria General de la Naciéon

Superintendencia de Sociedades

Direccidon de Impuestos y Aduana
Nacionales

Superintendencia de Servicios
Publicos

Superintendencia Nacional de
Salud

Departamento Nacional de
Planeacién

Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible

Instituto Colombiano de

Gobierno Corporativo
Confederacion de Cdmaras de
Comercio

Consejo Gremial Nacional

C.1,C.2,C.3,C.4,C5,C.6,
C.8,P.1,P.2,P.3,P.4

A.5,B.5,C.1,C.2,C3,C4,
C.5,C.6,C.8, D.

A3,A.7,B.3,B.7,C.7, D,
P.1,P.2,P.3,P.4
A1,A2,A3, A4 A6 AS,
B.1,B.2,B.3,B.4,B.6,C.7,
D.

A4,A8,B.1,B.2,B.4,B.6,
C.7,D.

A.3,B.3.

A3,A6,B.3,C7

D.

A1l,A2,A3,B.3,D.
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Anexo VI- Participacion de Actores Invitados

Institucion

Superintendencia Financiera de
Colombia

Bolsa de Valores de Colombia
Asociacion de Entidades Bancarias
y Financieras de Colombia
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (Departamento de
Regulacion)

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (Viceministerio)
Presidencia de la Republica
Consejo Técnico de la Contaduria
Publica

Junta Central de Contadores
(Direccion General)

Junta Central de Contadores
(Tribunal Disciplinario)

E&Y

Deloitte

Asociacion Colombiana de
Facultades de Contaduria Publica
Federacién de Contadores Publicos
de Colombia

Red Colombiana de Facultades de
Contaduria Publica

Instituto Nacional de Contadores
Publicos

Pontificia Universidad Javeriana
Universidad de los Andes
Universidad EAFIT- Representante
Nacional ante ALAFEC

Comité Nacional del Sector
Educativo

Ministerio de Educacion

Auditoria General de la Republica
Contaduria General de la Nacidn
Superintendencia de Sociedades
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales

Respondié al
Cuestionario

Si
No
Si

Si

Si

No
Si
Si

Si

Si

Si
No

Si
No
No

Si

Si
Si

Si

Si

No
No
Si
Si

Si

Participo en las
Sesiones Iniciales
de Trabajo

Si
No
Si
Si

Si

No
Si
Si
Si
Si
Si

No
Si

No

No
Si
Si
Si
Si

No
Si
Si
Si
Si
Si

Asistencia One

Day Meeting

Si
Si
Si
Si

Si

No
Si
Si
Si
Si
Si
Si

No

No

No
Si
Si
Si
Si

No

No
Si
Si
Si
Si
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Superintendencia de Servicios
Publicos

Superintendencia de Salud
Departamento Nacional de
Planeacién

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
Confederacién Colombiana de
Cadmaras de Comercio
Instituto Colombiano de Gobierno
Corporativo**

Consejo Gremial Nacional

Si

Si

Si

No

Si

Si
No

Si

Si

Si

No

No

No
No

No

Si

Si

No

No

No
No

**No tuvo oportunidad de participar en las sesiones iniciales de trabajo ni en el One Day Meeting, debido a que su creacién

formal como entidad y vinculacién al proyecto fue posterior a la realizacidn de estas reuniones.
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Anexo VII- Recopilacion de la Informacion

En las semanas previas a la recepcién de informacidn se presté ayuda técnica a los participantes,
guienes expresaron varias inquietudes que iban desde el aporte individual de cada entidad respecto
de la totalidad de la Herramienta, hasta la unificacién y entendimiento del lenguaje usado en el
cuestionario. De manera especifica, estas fueron las areas de mayor inquietud:

e Disefio Técnico: Algunas entidades mostraron insatisfaccion con la indicacion del
cuestionario de responder “SI” a algunas preguntas, de acuerdo a la respuesta positiva en
una pregunta previa, segun la instruccidn dada en los pies de pdgina (ej. Indicador A.1.
Preguntas 1.2, 1.3, 1.4, 1.6, 1.7). Aunque se explicd que esto es inherente al desarrollo y
disefo técnico de la Herramienta, y que es necesario para propdsitos de medicion y
uniformidad, algunas entidades hicieron caso omiso de lo indicado en los pies de pagina.
Para efectos de consolidacion de la informacion recibida se corrigié esta situacion,
respetando asi el disefio técnico del cuestionario.

e Ejecucion, Monitoreo y Cumplimiento: Existieron ciertos inconvenientes con la traduccién
oficial del cuestionario suministrada por la UNCTAD, en lo relacionado con el sistema MCE
(Monitoring, Compliance and Enforcement). Estos conceptos tienen un sentido mas
complejo que el indicado en la traduccion del cuestionario. Adicionalmente, la dispersion
de las funciones MCE entre varias entidades en Colombia, y los diferentes roles de las
instituciones invitadas, generaron dificultades para responder los items relacionados a esta
area. Para abordar esta situacién, se comentd con las entidades que el cuestionario estd
estructurado de forma sistematica, preguntando en primera instancia por lo que se exige
en la ley, luego por el cumplimiento de lo exigido en ella, para luego centrarse en la falta de
cumplimiento o desviaciones respecto de la regulacién (hallazgos), y las acciones
encaminadas a solucionarlos. Como informacién complementaria, se distribuyd el
documento “Monitoring of Compliance and Enforcement for High-Quality Corporate
Reporting: Guidance on Good Practices” de UNCTAD.

e Responsabilidad social empresarial y sostenibilidad: Dada la importancia de este tema en

la aplicacién de la herramienta, se invitaron actores claves en estas areas, pero hubo
dificultades para vincularlos efectivamente al proyecto.
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Anexo VIII- Normas relevantes e Indicadores asociados

Ley 145 de 1960

Ley 43 de 1990

Ley 42 de 1993

Ley 222 de 1995

Ley 298 de 1996

Ley 734 de 2002

Ley 964 de 2005

Ley 1314 de 2009

Congreso de
Colombia

para propésitos de contexto

Titulo Emisor Preguntas asociadas en Fuente
Cuestionario
Ley 73 de 1935 No Relacionada, mencionada http://www.suin-

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1621715

A.4:4.10

http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
103818 archivo pdf.pdf

A.4:49,4.10 http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

A.5:5.1-5.4 104547 archivo pdf.pdf

A7:71,7.2,73,7.7,7.8

A.8:8.1-8.4

B.7:7.1,7.5

P.3:3.7 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jsp?i=289

A2:2.1 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor

mal.jsp?i=6739

P.4:4.1,43,44,4.10

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jsp?i=15071

A.8:84 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
P.3:3.6,3.8 mal.jsp?i=4589

A4:4.1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedo
A.6:6.1,6.3,6.4,6.8 c/ley_0964_2005.html

A.1;1.10,1.11 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
A.2:2.7 mal.jsp?i=36833

A7:7.4,7.5

A.8:8.1

B.1:1.1-1.8

B.2:2.1-2.5,2.7, 2.8,
B.4:4.1,4.5,4.9,4.10,



http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-103818_archivo_pdf.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-103818_archivo_pdf.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-104547_archivo_pdf.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-104547_archivo_pdf.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6739
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6739
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15071
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=15071
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4589
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4589
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36833
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=36833

B.6:6.1-6.3

B.7:7.1
C.7:7.1-7.4
Ley 1437 de 2011- Cédigo de A.8:8.4 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
Procedimiento administrativo mal.jsp?i=41249
y de lo contencioso
administrativo
Ley 1712 de 2014 A2:29 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jsp?i=56882
Ley 1757 de 2015 A.3:3.1 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
B.3:3.2 mal.jsp?i=62230
Decreto 410 de 1971- Céodigo A.1l:1.16 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor

de Comercio

Decreto 663 de 1993- Estatuto
organico del Sistema
Financiero

Decreto 2649 de 1993

Decreto 3341 de 2009

Decreto 1955 de 2010

Decreto 2555 de 2010

Decreto 3048 de 2011

Decreto 1851 de 2013

Presidencia de la
Republica

mal.jsp?i=41102

A4:4.1,4.11-4.14

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedo
c/estatuto_organico_sistema_financiero.html

No Relacionada, mencionada
para propésitos de contexto

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jsp?i=9863

A.3:3.4,35

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jsp?i=37305

B.7:7.2

http://www.jcc.gov.co/images/pdfs/normatividad/de
cretos/Decreto%201955%20de%202010.pdf

A4:4.1,42,43,45,4.38,4.11-
4.14

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jsp?i=40032

B.7:7.5

C7:75,7.6

B.6:6.1-6.3 http://www.dian.gov.co/micrositios/niif/Documentos
/BibliotecaNormativa/MarcoGeneral/Decreto 3048
de 2011.pdf

A.1:1.12,1.13 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor

mal.jsp?i=54378
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http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56882
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=56882
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9863
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=9863
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37305
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=37305
http://www.jcc.gov.co/images/pdfs/normatividad/decretos/Decreto%201955%20de%202010.pdf
http://www.jcc.gov.co/images/pdfs/normatividad/decretos/Decreto%201955%20de%202010.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40032
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40032
http://www.dian.gov.co/micrositios/niif/Documentos/BibliotecaNormativa/MarcoGeneral/Decreto_3048_de_2011.pdf
http://www.dian.gov.co/micrositios/niif/Documentos/BibliotecaNormativa/MarcoGeneral/Decreto_3048_de_2011.pdf
http://www.dian.gov.co/micrositios/niif/Documentos/BibliotecaNormativa/MarcoGeneral/Decreto_3048_de_2011.pdf

Decreto 2267 de 2014 Al:1.7,138, http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decret
0s/2014/Decretos2014/DECRET0%202267%20DEL%2
011%20DE%20NOVIEMBRE%20DE%202014.pdf

Decreto 2615 de 2014 Al1:1.12,1.13 http://www.supersociedades.gov.co/asuntos-
economicos-y-contables/procesos-de-convergencia-
niifs/Normograma/Documents/Decret0%202615%20
de%202014.pdf

Decreto 302 de 2015 A.2:2.2,2.3,25,2.6 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
mal.jsp?i=60905

Decreto 2420 de 2015 A.1:1.1,15,1.6,1.7,1.8,1.12, http://www.ctcp.gov.co/Admin/athena/fileman/DOC

1.13,1.17,1.18,1.19, 1.20, 1.21, CTCP_1 4 4425.pdf

1.22,1.23,1.24

A2:2.1,2.2,23,2.5,2.6,2.10

A.3:3.6

A7:7.1,7.2,7.3

B.7:7.1

Decreto 2496 de 2015 A.1:1.1,15,1.6,1.7,1.8,1.19, http://wp.presidencia.gov.co/sitios/normativa/decret

1.20,1.21,1.22,1.23 0s/2015/Decretos2015/DECRET0%202496%20DEL%2
023%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202015.pdf?utm_s
ource=newsletter&utm_medium=email&utm_campai
gn=excepcion_al_tratamiento_bajo_niif_de_la_carter
a_de_creditos_y_de_los_aportes_sociales_en_cooper
ativas

Decreto 2132 de 2016 A.2:2.10, http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/D
ECRET0%202132%20DEL%2022%20DE%20DICIEMBR
E%20DE%202016.pdf

Resolucién 3459 de 2003 Ministerio de C1l:1.1 http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

Educacidn C.6:6.1 85909 archivo pdf.pdf

Resolucién 759 de 2013 Contaduria General P.4:4.5 http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/ec

de la Nacién 79a723-857d-46f5-b7ba-

7af3547992d7/PROCEDIMIENTO+DESARROLLO+DE+
NVESTIGACIONES_VERSION+5.pdf?MOD=AJPERES&C
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http://www.supersociedades.gov.co/asuntos-economicos-y-contables/procesos-de-convergencia-niifs/Normograma/Documents/Decreto%202615%20de%202014.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/asuntos-economicos-y-contables/procesos-de-convergencia-niifs/Normograma/Documents/Decreto%202615%20de%202014.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/asuntos-economicos-y-contables/procesos-de-convergencia-niifs/Normograma/Documents/Decreto%202615%20de%202014.pdf
http://www.supersociedades.gov.co/asuntos-economicos-y-contables/procesos-de-convergencia-niifs/Normograma/Documents/Decreto%202615%20de%202014.pdf
http://www.ctcp.gov.co/Admin/athena/fileman/DOC_CTCP_1_4_4425.pdf
http://www.ctcp.gov.co/Admin/athena/fileman/DOC_CTCP_1_4_4425.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85909_archivo_pdf.pdf
http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-85909_archivo_pdf.pdf

ONVERT_TO=url&CACHEID=ec79a723-857d-46f5-
b7ba-7af3547992d7

Resoluciéon 129 de 2015

Junta Central de
Contadores

A.8:
B.7:

8.5-8.10, 8.12, 8.13
7.2

http://www.jcc.gov.co/images/pdfs/normatividad/res
oluciones/resolucion_129_2015.pdf

Resolucion 533 de 2015

Contaduria General
de la Nacién

B.8:
P.1:

8.4
13,15

http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/Temas
%20estrategicos/FSE/2016/Nuevo%20Marco%20Nor
mativo%20Resolucion%20533/2016/1 Resolucion 5
33 2015 - Contaduria_General de la Nacion.pdf
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/d3
30c426-acbb-4e61-b5db-
fa3a4be5774f/Normas+Versi%C3%B3n+2015.02+a+30
-06-2016.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=d330c426-
acbb-4e61-b5db-fa3adbe5774f

Resolucion 973 de 2015

Junta Central de
Contadores

C4:

4.1-4.4

http://www.jcc.gov.co/images/pdfs/normatividad/res
oluciones/2015/Resolucion_973_del 2015.pdf

Resolucion 193 de 2016-
Procedimiento para la
evaluacion del Control
Interno Contable

Contaduria General
de la Nacidén

P.3:

34,35

http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/al
796575-68c0-401b-bcad-
b4c9f0c3cbc5/Anexo+Resoluci%C3%B3n+193+de+201
6+Proced+eva+CIC+%2813-05-
2016%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=a1796575-
68c0-401b-bcad-b4c9f0c3cbc5

Resolucion 809 de 2016

Junta Central de
Contadores

A.7:

7.6

http://Leyualicese.com/normatividad/2016/09/01/re
solucion-809-de-01-09-2016/

Resolucion 037 de 2017

Contaduria General
de la Nacién

A.l:

http://www.chip.gov.co/chiprt/?LO=00000001a6b7c8
d900000046000000460028158a584720c8000000000
0016710000000000000000000000000000000000000
0000000000000000000000000000000000000000000
0&MItypeObj=application/pdf

Circular Externa 038 de 2009

A.4:

4.2,4.4,45,4.7

http://www.fiduagraria.gov.co/NORMOGRAMA/Circu
lar%20Externa%20038%20de%202009.pdf
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http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/Temas%20estrategicos/FSE/2016/Nuevo%20Marco%20Normativo%20Resolucion%20533/2016/1__Resolucion_533_2015_-_Contaduria_General_de_la_Nacion.pdf
http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/Temas%20estrategicos/FSE/2016/Nuevo%20Marco%20Normativo%20Resolucion%20533/2016/1__Resolucion_533_2015_-_Contaduria_General_de_la_Nacion.pdf
http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/Temas%20estrategicos/FSE/2016/Nuevo%20Marco%20Normativo%20Resolucion%20533/2016/1__Resolucion_533_2015_-_Contaduria_General_de_la_Nacion.pdf
http://www.educacionbogota.edu.co/archivos/Temas%20estrategicos/FSE/2016/Nuevo%20Marco%20Normativo%20Resolucion%20533/2016/1__Resolucion_533_2015_-_Contaduria_General_de_la_Nacion.pdf

Circular Externa 029 de 2014-
Circular Basica Juridica

Circular Externa 038 de 2015

Superintendencia
Financiera de
Colombia

A.l:1.16

A3:3.1,35

A.4:46,4.7
A.6:6.1,6.2,6.3,6.5,6.6, 6.8

https://www.superfinanciera.gov.co/jsp/loader.jsf?IS
ervicio=Publicaciones&ITipo=publicaciones&IFuncion=
loadContenidoPublicacion&id=10083443

A.1:1.14,1.15

https://www.superfinanciera.gov.co/descargas?com=

A.6:6.7,6.8 institucional&name=pubFile1015223&downloadname
=ce038_15.docx.
Guia de Auditoria de la | Contraloria General P.2:2.3,2.6 http://www.contraloria.gov.co/web/guest/control-
Contraloria General de la Nacién fiscal/control-fiscal-micro-proceso-auditor/guia-de-
auditoria
Procedimientos Internos de la | Superintendencia de | A.4:4.2 http://www.supersociedades.gov.co/superintendenci
Superintendencia de | Sociedades a/EstOrgTal/Manual-Funciones/Documents/RE100-
Sociedades 000926.pdf
Circular Unica Bolsa de | Bolsa de Valores de A.2:29 https://www.bvc.com.co/pps/tibco/portalbvc/Home/
Valores de Colombia. Colombia Regulacion/Sistemas_Administrados/Renta_Variable
Constitucion de Colombia Congreso de P.4:4.2 http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nor
Colombia mal.jsp?i=4125
Informe ROSC Banco Mundial D http://documentos.bancomundial.org/curated/es/90

4971468242403109/Colombia-Report-on-the-
Observance-de-Standards-and-Codes-ROSC-
Corporate-Governance-Country-Assessment
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https://www.superfinanciera.gov.co/descargas?com=institucional&name=pubFile1015223&downloadname=ce038_15.docx
https://www.superfinanciera.gov.co/descargas?com=institucional&name=pubFile1015223&downloadname=ce038_15.docx
https://www.superfinanciera.gov.co/descargas?com=institucional&name=pubFile1015223&downloadname=ce038_15.docx

