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INFORME FINAL DEL COMITE TECNICO DEL SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

PREFACIO

El Comité Técnico Ad-Honorem del Sistema Documental Contable fue establecido por el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) de acuerdo con el numeral 6 del articulo 8 de la Ley 1314
de 2009, el cual reza: “Establecera Comités Técnicos ad hondrem conformados por autoridades,
preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion financiera’, con el fin de apoyar las
actividades del CTCP, frente a los aspectos a los que hace referencia el articulo 1° de la Ley 1314
de 2009 relacionados con el sistema documental contable “que incluye los soportes, los
comprobantes y los libros, como los informes de gestion y la informacién contable, en especial los
estados financieros con sus notas ...” .

Considerando lo anterior, el objeto principal del comité es producir documentos que sirvan de apoyo
para las propuestas normativas que elabore el CTCP con destino a las autoridades de regulacién,
relacionados con los siguientes temas principales: documentos contables y criterios para su
generacion; preparacion y conservacion electronica de los soportes, comprobantes y libros;
procesamiento de las transacciones; el reporte, la difusién y conservacion de la informacion
financiera y en general los procesos relativos al sistema documental contable.

Como producto del trabajo de todos los miembros del Comité, y en cumplimiento de los
compromisos que estan contenidos en su Reglamento, se emite el presente Informe Final, el cual
recopila los aportes realizados por todos sus miembros, los cuales fueron trabajados en subcomités
y posteriormente socializados y discutidos en las sesiones del Comité.
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l. Inventario normativo

FUENTE ARTICULOS TEMA

Art. 14 Reconocimiento de la personalidad juridica
derecho a la intimidad, distribucion de datos y casos de
Constitucién Nacional Art. 15 inspeccién por parte del estado de los libros de
contabilidad
Art. 57 Trabajadores Participacion en la empresa
Art. 60 Acceso a la propiedad accionaria
Art. 74 Documentos publicos

Registro Mercantil, personas actos y documentos que se

Art. 26 - 47 :
deben registrar
Art. 48 - 60 Libros y papeles del comerciante
Art. 61 - 67 Reserva y exhibicion de los libros de comercio
Art. 68 - 74 Eficacia probatoria de los libros y papeles de comercio
N ' Art. 173 Fusiénl, en el numgral 2 toma los libros de contabilidad de
Cadigo de Comercio las entidades a fusionar como soporte.
Art. 619 Titulos Valores
Art. 621 Requisitos de los Titulos Valores
Art. 772 Modificado. L. 1231/2008, art. 1°. Facturacion
Art 774 Modificado. L. 1231/2008, art. 3°. Requisitos para que la
' factura sea considerada titulo valor
Art. 944 Derecho de exigir factura por parte del comprador
Cédigo de Procedimiento Art 271. Prugpa libros de comercio. ’
Civil Art 260 Modificado. D.E. 2282/89, art. 1°, nim.. 119. Documentos

en idioma extranjero.
Art. 615 Obligacion de expedir factura. Efectos tributarios
Modificado por el articulo 36 de la Ley 223 de 1995. Libro

Art. 616 . . . L N
fiscal del registro de operaciones, régimen simplificado
Adicionado por el articulo 37 de la Ley 223 de 1995.

Art. 616-1 .
Factura o documento equivalente
Modificado (parte derogada por articulo 118 de la Ley 788

Art. 616-2 de 2002.). Casos en los cuales no se requiere la
expedicion de factura

Estatuto tributario Articulo adicionado por el articulo 39 de la Ley 223 de

Art. 616-3 -, o :
1995. Sanci6n por facturacion indebida

Art. 617 Modificado por el articulo 40 de la Ley 223 de 1995.

' Requisitos de la Factura de Venta
Art 618 Modificado. L. 488/98, art. 76. Obligacién de exigir factura

o documento equivalente.

Art 651, 652, 653,
654, 655, 657-1, Libros, documentos soporte prueba.

772,773,774,
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775,776, 781.
Ley 962 de 2005 Art1, 6. Sistema unico de informacion de tramites.
Decreto 1798 de 1990 Art. 1-10 Disposiciones generales de los libros de contabilidad
(Derogado integramente | Art. 22 - 27 Exhibicion de libros
por el Decreto 2649 de Art. 28 - 33 Archivo y conservacion de los libros y papeles del
1993 art 139) ' comerciante.
Art. 56 Asientos. Con fundamento en comprobantes debidamente
Decreto 2649 de1993 ' soportados
Art. 123 - 135 Norma de registro y libros.
Sentencia 18329 | Certificaciones del contador o del revisor fiscal para
de octubre 18 de | pretender probar un hecho, valor probatorio de la
2012 contabilidad
Derecho A La Intimidad En Materia Tributaria-
Sentencia 992 / 01 | Presentacion de libros de contabilidad y demas
documentos privados en los términos de la ley
Sentencia Documento Externo / Libros De Contabilidad - Valor
5288/1994 probatorio
gggéenma 12406/ Costos En Servicio De Transporte - Documento Soporte
Sentencia 13135/ | Comerciante - inscribir en el registro mercantil los libros,
Corte constitucional 2003 actos y documentos que la ley exija
Las certificaciones de los contadores o revisores fiscales
Sentencia 14155/ | en el articulo 777 del Estatuto Tributario no excusa la
2004 presentacion de afirmaciones o enunciaciones carentes de
respaldo documental y/o contable
Sg(r;;enma 27496/ Ocultar documentos para reclamar IVA a favor
Sentencia 15537 / No aplica sancion por atrago en el Ijt?ro de diario si el libro
2007 mayor cumple con toda la informacién de manera
fidedigna
Sentencia 16156/ | Importancia de los documentos soportes para validar las
2008 declaraciones tributarias
Superintendencia de OIS 1118098245 . .
. de agosto de Registro digital libros.
sociedades
2008.
Oficio 220-022017

Superintendencia de

de febrero 21 de

Impresion libros, reconocimiento de software contable.

sociedades 2008,

Decreto 2620 de g .,

diciembre 1993 Art1. Conservacion y reproduccion.

Ley 527 de 1999 Art6. ((j)izﬁrcm electronico, firmas digitales, Reproduccion
Oficio 115-085226

Superintendencia de de agosto de , o

sociedades 2008, Registro digital libros.
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Art. 173 Libros del comerciante, modifica el art. 56 del Co. de Co.
Decreto 019 de enero 10 | Art. 174 Alteracion, modifica el numeral 5 del art. 57 del Co. De Co.
de 2012, Ley anti-tramites Art. 175 Registro de Libros de Comercio, modifica el numeral 7 del
' art. 28 del Co. De Co.
Oficio 220-02217

Superintendencia de

de febrero 21 de

Impresion libros, reconocimiento de software contable.

sociedades 2008
Art. 173 . . . L
Ley 019 de 2012 Posibilidad de libros de contabilidad electronicos
Decreto reglamentario Por el cual reglamenta el articulo 10 del .D.ecreto 2?65 de
1495 de 1978 Art. 1 (1) ?i;gnsobre los comprobantes de contabilidad segun su
Decreto reglamentario Art. 5 Documentos equivalentes a la factura
1165 de 1996 Art. 13 Factura Por computador
Factura Electronica Modificado numeral 3 por D. R.
Ley 962 del 2005 Art. 26 1001/97 art 3, y Adicionado Numeral 7 por . D.R.
2559/2007, art. 1
Normas de informacion financiera y de aseguramiento de
Ley 1314 de 2009 Art. 1 la informacién en convergencia a estandares
internacionales de aceptacion mundial
Marco técnico normativo de informacién financiera para las
Decreto 2706 de 2012 Art. 1 microempresas
Decreto 2784 de 2012 Art. 2 Marco tégnicp normativo para Iqs preparadores de
informacion financiera pertenecientes al Grupo 1
Parrafo 32 Los elementos que componen el SNCP
Parrafo 337 Las normas técnicas relativas a los soportes
Parrafo 338 Soportgg comprgbantes y libros, parte integral de la
contabilidad publica
Parrafo 339 Los documentos soporte comprenden las transacciones
Parrafo 340 Origen de los documentos soporte
Parrafo 341 Nocion de los comprobantes de contabilidad
Parrafo 342 Comprobantes de egreso, ingreso y general
Parrafo 343 Lo que deben incorporar los comprobantes
Parrafo 344 Nocion de los libros de contabilidad
Plan General de la Parrafo 345 Libros de contabilidad principales
Contabilidad Publica Parrafo 346 Libros de contabilidad auxiliares
Parrafo 347 Oficializacion de los libros de contabilidad principales
Parrafo 348 Acta de apertura o de autorizacion de folios
Parrafo 349 Forma en que se deben llevar los libros de contabilidad
Parrafo 350 Reconocimiento de errores de las transacciones
P4 Lo que no esta permitido hacer con los libros de
arrafo 351 " ;
contabilidad y sus transacciones
Parrafo 352 Responsapjlidad de Ia.tenencia Qe la tenencia, -
conservacion y custodia de los libros de contabilidad
P4 Prevencion con los libros de contabilidad por parte de las
arrafo 353

entidades publicas
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Competencia de los representantes legales o quien sea el

Superintendencia
Financiera

Parrafo 354 responsable de la tenencia, conservacion y custudia de los
libros en caso de perdida

Parrafo 355 Termlno dela conservacion de los comprobantes y los
libros de contabilidad.

Parrafo 356 Dlspo.S|C|on dg ]a documentacion soporte para los usuarios
de la informacion

Resolucién Se adopta el Plan Unico de Cuentas para el Sistema

3600/88 Financiero

Circular Externa
100/95

Capitulo 1: Inversiones

Capitulo 2: Riesgo crediticio

Capitulo 3: Bienes recibidos en pago

Capitulo 4: Activos improductivos

Capitulo 5: Castigo de activos

Capitulo 6: Sistema de administracion del riesgo de
liquidez

Capitulo 7: Estados financieros comparativos
Capitulo 8: Estados financieros intermedios
Capitulo 9: Estados financieros de fin de ejercicio
Capitulo 10. Estados financieros consolidados
Capitulo 11: Valoracién fondos

Capitulo 12: Pensiones y cesantias

Capitulo 13: Reportes - Control de ley

Capitulo 14: Libros de contabilidad

Capitulo 15: Titularizacion cartera

Capitulo 17: Crédito mercantil

Capitulo 18: Instrumentos Financieros derivados y
productos estructurados

Capitulo 19: Operaciones mercado monetario
Capitulo 20: Tesoreria

Capitulo 21: Riesgos de mercado

Capitulo 22: Riesgos SARG

Capitulo 23: Administracion de riesgo operativo
Capitulo 24: Cuentas de margen

Capitulo 25: Operaciones de contado

Ley 222 - Capitulo VI

Art. 34 Obligacion de preparar y difundir estados financieros
Art. 35 Estados financieros consolidados
Art. 36 Notas a los estados financieros y normas de preparacion
Art. 37 Estados financieros certificados
Art. 38 Estados financieros dictaminados
Art. 39 Autenticidad de los estados financieros y de los
' dictamenes
Art. 40 Rectificacion de los estados financieros
Art. 41 Publicidad de los estados financieros
Art. 42 Ausencia de los estados financieros
Art. 43 Responsabilidad penal
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Art. 44 Expedicion de reglamentos
Art. 45 Rendicion de cuentas
Art. 46 Rendicion de cuentas al fin de ejercicio
Art. 47 Informe de gestion
Art. 48 Derecho de inspeccion
Capitulo XIII.
" Regimen dela | v 95: Contabilidad
Estatuto organico del informacidn : - ,
; ) ) , . Art. 96: Conservacion de archivos y documentos

sistema financiero financiera'y : -

comercial Art. 97: Informacion

Circular basica juridica

Capitulo Noveno:
Obligaciones
especiales de las
entidades vigiladas

2. Conservacion de documentos y microfilmacion de
archivos

Cap. 12
Requerimientos
minimos de
seguridad y
calidad para la
realizacion de

3.3 Documentacion
3.4 Divulgacion de informacion

operaciones

¢ En qué lugar deben permanecer los libros y los soportes
Concepto 350 23/12/2012 de cpptab|l|dad de una sociedad que ha co.ntratadp los

servicios de outsourcing contable en una ciudad diferente

a la de su domicilio social?

La Procuraduria General de la Nacién efectué una
Concepto 20101-139552 | 28/01/2010 depuracion de bienes muebles a nivel regional... En la

consulta en la pregunta numero 3, sobre el registro.
Concepto 20084-111844 | 23/04/2008 Tenencia, conservacion y custodia de los soportes,

comprobantes y libros de contabilidad.
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Il. Definiciones

La contabilidad es un sistema de control de naturaleza econdémica que tiene como objetivo regular el
tratamiento de la informacion econdmica, financiera y social que, en desarrollo del objeto social se
generan en el entorno o al interior de la empresa o ente econémico.

La contabilidad en su conjunto de elementos relacionados advierten tres grandes subsistemas como
son el subsistema conceptual, el subsistema documental y el subsistema instrumental. Cada uno de
estos a su vez esta conformado por una serie de elementos con el objetivo de contribuir a que la
contabilidad alcance su cometido u objetivo.

El subsistema conceptual hace referencia al conjunto de saberes tedricos formalizados y
reconocidos por la practica social y que sustenta los demas subsistemas. Ese conjunto de teorias ha
conducido, en las diferentes épocas de la humanidad, a racionalizar un sistema de proposiciones
que, en forma de postulados, axiomas y principios dotan de estructura, logica, método y
homogeneidad el ejercicio social de la contabilidad como sistema de control.

El sistema conceptual lo constituyen los diferentes elementos tedricos que se integran al momento
de la contabilidad iniciar el proceso, como tal son el reconocimiento de hechos y su medicion
(valoracion y revelacién) contable, la unidad, la base y los instrumentos de medicion. El hecho
economico (objeto de medicidn) que la contabilidad logra reconocer y convertir en transaccion
contable, es sometido a medicion (valoracion y revelacion) haciendo uso de los instrumentos de
medicion como son la cuenta y el plan de cuentas previamente habiendo seleccionado la unidad de
medicién (monetaria, operacional, organizacional) y la base de medicion (costo histérico y valor de
mercado — razonable) a estos conceptos se le une el tipo de contabilidad a utilizar como puede ser la
contabilidad por memoriales y por partidas, cada uno con sus requerimientos metodolégicos y de
informacion.

El sistema documental contrario al conceptual, es concreto y por su caracter registral surge con el fin
de superar las limitaciones de la memoria humana y la subjetividad de los individuos, hace referencia
al conjunto de elementos fisicos o virtuales que respaldan o evidencian la presencia de un
intercambio de bienes o servicios dentro de la dinamica economica del mercado. Esos elementos
fisicos o virtuales con el tiempo han sido definidos como documentos capaces de recopilar
informacién en forma de datos, numeros, simbolos, cifras y letras portando un mensaje comprensible
acerca de la realizacion de un hecho econdmico, juridico, social o natural.

Esos hechos constituyen un intercambio de bienes y servicios entre dos 0 mas actores en un
mercado y que genera a las partes indistintamente derechos y obligaciones, flujos de bienes y
recursos que una vez son reconocidos por el subsistema conceptual se materializan en documentos
para ser incorporados a la contabilidad.
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El subsistema documental se origina a partir de los documentos que dan cuenta de un hecho
economico, como tal cumplen la mision de soporte al conservar y transmitir informacion que puede
ser utilizada como instrumento juridico o probativo, testimonio historico. EI documento puede ser
fisico o electronico. Entre los documentos que soportan un hecho econdmico tenemos la factura, la
salida de almacén, el contrato, la escritura publica; cada documento derivado de la practica social o
de regulaciones especiales tiene una serie de caracteristicas y requisitos particulares que le
diferencian y especializan como tal.

Por ofro lado el subsistema instrumental hacer referencia a aquellos elementos que se
interrelacionan entre si y que finalmente se ocupan de las actividades de teneduria o llevanza de los
libros de contabilidad a partir de los documentos y del marco conceptual vigente. Este subsistema
hace uso de la tecnologia manual o de la electronica para el procesamiento de la informaciéon que
soportan los documentos. Como tal es un subsistema a cargo de los auxiliares contables e incluye
las actividades de administracion y custodia de los archivos propios del sistema documental en todas
sus formas. Es en este subsistema donde surgen y se usan los documentos llamados propiamente
contables que recopilan de manera sistematica, en el lenguaje de los asientos de contabilidad, las
transacciones producidas por los hechos econdémicos. Se trata del comprobante de contabilidad que
se constituye en el medio entre los soportes y los libros que acumulan las transacciones originadas
por los hechos economicos.

Una vez establecido todo lo anterior se determina que el sistema documental esta compuesto por
los soportes, los comprobantes y los libros asi como los informes de gestion y los estados
financieros con sus notas, preparados y difundidos fisica o electrénicamente, capaz de satisfacer el
principio de coherencia y garantizar en forma ordenada la inalterabilidad, la integridad y seguridad de
la informacién, asi como su conservacion.
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lll. Etapas del proceso contable

En desarrollo de su objeto social los entes econdmicos realizan innumerables actividades de
intercambio de bienes y servicios que constituyen los hechos econdémicos objeto de atencion de la
contabilidad como sistema de control. Surge de esta manera el ciclo contable o secuencia de etapas
que atraviesa un suceso de caracteristicas periddicas como son las que se dan en la vida econémica
de las empresas u organizaciones.

En la contabilidad como sistema se dan unas entradas tipificadas en los hechos econémicos que se
materializan en soportes fisicos o electrdnicos. Estos hechos ingresan al sistema y son objeto de
transformacion empezando por el reconocimiento y culminando con los informes de gestion y los
estados financieros. Esa transformacion y produccién de nueva informacion se da gracias al proceso
contable que la practica social ha ido identificando a lo largo de la historia econémica.

Las etapas contables que se conjugan desde el momento en que una empresa empieza a operar en
la sociedad econdmica son: 1. Reconocimiento, 2. Clasificacion, 3. Documentacion, 4. Medicion
(valoracion y revelacion), 5. Registro, 6. Reportes e informes.

e Reconocimiento: Esta fase del proceso contable consiste en una serie de actividades
orientadas a re-conocer como un hecho econdmico susceptible de tipificar como una transaccion
contable un fenémeno econémico-social o un flujo de recursos producto de las relaciones de
intercambio entre los agentes que integran el mercado. El reconocimiento opera sobre el hecho
realizado el cual se materializa mediante un soporte llamado documento que puede ser fisico o
electronico.

Una actividad propia de la fase de Reconocimiento tiene que ver con la verificacion sobre el
hecho econdmico realizado de unos requisitos esenciales a saber: Se requiere que corresponda
a una de las magnitudes que conforman los estados financieros, que pueda ser medido
(valoracion y revelacién) de manera confiable y que sea pertinente.

Por otro lado se entiende que un hecho economico se ha realizado cuando quiera que pueda
comprobarse que, como consecuencia de transacciones o eventos pasados, internos o externos,
el ente econdmico tiene o tendra un beneficio o un sacrifico econémico, o ha experimentado un
cambio en sus recursos, en uno y otro caso razonablemente cuantificables.

o Clasificacion: Esta fase se compone de las actividades dirigidas a ordenar o disponer por
clases los hechos contables reconocidos y debidamente soportados con el fin aplicar sobre ellos
las fases subsiguientes del proceso.

Los hechos contables pueden ser econdémicos o juridicos los cuales en sus interacciones se
reconocen tanto de origen externo como interno. Es decir, pueden provenir como consecuencia
de algun tipo de intercambio entre los agentes o partes relacionadas (stakeholder); o derivarse
de la transformacion interna de valores. Los hechos econdmicos como fenémenos sociales o
naturales reconocidos por el ente contable por eventos que acontecen con independencia de la
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actividad econdmica pero con probables implicaciones en la variacion del patrimonio o por la
probable produccion de transformaciones econoémicas; o los hechos juridicos como fendémenos
sociales o naturales reconocidos por el ente contable como eventos que acontecen con
independencia de la actividad econémica pero con posibles implicaciones en la variacién del
patrimonio o por la posible produccién de transformaciones econémicas. Los fendmenos
sociales y naturales que remotamente acontecen o producen transformaciones econémicas
seran omitidos.

Los hechos contables reconocidos deben asociarse a las diferentes categorias de magnitudes
contables para darle orden a las partidas de acuerdo a las diversas clasificaciones de analisis de
los mismos.

Los hechos contables se caracterizaran como tipos de transacciones tomando como criterio de
analisis el tipo de incidencia, impacto, restriccion, objecion o limitacion que tengan sobre la
estructura del ente contable, de suerte que, en ese sentido las transacciones pueden ser
cualitativas o cuantitativas.

Una transaccion es cualitativa si afecta sélo a la clase o condiciéon de los bienes, derechos y
compromisos que componen el patrimonio, sin alterar la cuantia del Patrimonio, y cuantitativa si
afecta la magnitud de este Patrimonio. Por otro lado, la transaccion modificativa o cuantitativa es
aumentativa si a consecuencia de la misma aumenta la expresion valorada del patrimonio y
disminutiva en caso contrario. Es permutativa la que solo produce variaciones cualitativas. Son
mixtas o especulativas si producen simultaneamente una alteracién en la clase de valores y una
modificacion en el valor patrimonial; éstas son las mas frecuentes.

Documentacion: Esta fase del proceso contable es medular y esencial consiste en las
actividades encaminadas a probar o demostrar con documentos el hecho econdémico realizado.
La caracteristica registral que posee la contabilidad exige de la existencia y presencia de
documentos que soporten el hecho econdmico realizado a fin de sobre ellos desarrollar las
actividades de las siguientes fases del proceso contable, como condicidn previa al registro.

Los soportes comerciales segun la costumbre mercantil son documentos que revelan las
caracteristicas de los hechos econdmicos realizados de forma detallada, sefialando los
compromisos y responsabilidades asumidas por las partes (stakeholder), constituyen
instrumentos de control interno sirven de apoyo y son el medio de registro y verificacion de la
informacién en los libros de contabilidad, conforman el acervo probatorio de la contabilidad
forense.

Los documentos se clasifican en Documentos de resumen (DR), Documentos soporte (DS),
Documento fuente (DF) y Documentos anexos (DA). Asimismo estos pueden poseer la
caracteristica o calidad de ser Titulos Valores, de Ajuste Contable y de Control Interno. Los
documentos soporte para que tengan validez probatoria deben ajustarse a los lineamientos
fijados en los marcos juridicos del derecho comercial y tributario vigentes en Colombia.
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Medicion (valoracién y revelacion): La medicion es un proceso de representacion de la
realidad. Esta fase consiste en el conjunto de actividades dirigidas a tipificar los hechos
economicos realizados, dentro de una magnitud contable, a fin de asignarle de manera
cuantitativa o cualitativa unos numerales expresados en unidades monetarias, apoyados en una
escala o base, una unidad y unos instrumentos de medicion.

Los hechos econdmicos realizados poseen unos atributos y caracteristicas que permiten
identificarlos dentro de las magnitudes contables formalizadas como son Activo, Pasivo,
Patrimonio, Ingresos, Egresos y Contingencias. Una vez identificada esta, se procede a
seleccionar la base o escala de medicion (costo histérico y valor de mercado - razonable)
aplicable, la unidad de medicién (monetaria, operacional, organizacional) y haciendo uso de la
Cuenta y del Plan de Cuentas se procede a su registro y procesamiento para su revelacion.

Dentro de la medicion, la valoracién consiste en la fijacion del valor econémico de la cantidad de
magnitud tipificada en el hecho econémico realizado y por ende su posterior revelacion
expresado monetariamente. La valoracion se hace teniendo en cuenta la unidad de medicién a
través de la cual se expresa finalmente la transaccion que para Colombia es la unidad monetaria
Peso.

Registro: Esta fase consiste en las actividades dirigidas a anotar, consignar o asentar en los
documentos y libros contables las transacciones originadas por los hechos econdmicos
realizados. Para tales efectos todo el sistema documental aporta los soportes de tales hechos
economicos realizados a fin de ser ingresados en forma de transacciones contables, de manera
manual o electrénica, a la contabilidad para su respectivo procesamiento y transformacion en los
diferentes tipos de reportes conocidos.

Los registros deben hacerse al tenor de la informacién, datos y cifras provistos por los
documentos fisicos o virtuales que soportan los hechos econdmicos realizados. Se deben hacer
en orden cronoldgico, y resumir en el documento contable Comprobante de Contabilidad con la
periodicidad adecuada a las operaciones del ente econémico.

Los hechos econodmicos realizados y sus respectivas transacciones contables, al momento de su
registro o asentamiento, se deben tratar de acuerdo a los lineamientos establecidos en las
normas internacionales de contabilidad vigentes para cada una de las magnitudes contables.
Los registros se deben reflejar en los Libros de Contabilidad exigidos o adoptados por el ente
economico. Las transacciones contables se deben llevar por medio de la Contabilidad por
Partida Doble y mediante el sistema de registro de causacion por acumulacion (devengo).

Reportes e informes: Esta fase consiste en el conjunto de actividades manuales o electrénicas
dirigidas a extraer u obtener del sistema contable, una vez se han procesado las transacciones
de un periodo de tiempo especifico, los resultados de la actividad econémica representados en
datos estructurados y reconocidos socialmente como reportes e informes.

La contabilidad como sistema recibe insumos los cuales son procesados y transformados con lo
cual se obtienen unas salidas de informacion que reflejan la situacion econdmica y financiera del
ente econdmico. Los informes financieros representan fenémenos econémicos en palabras y

numeros.
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El subsistema conceptual de la contabilidad establece el marco teorico, técnico y normativo para
el procesamiento de las transacciones contables y de ello se derivan los reportes e informes
suficientes para satisfacer las demandas de los interesados internos y externos y de naturaleza

publica o privada.

Los reportes e informes que la contabilidad produzca y que los usuarios obtengan de ella deben
satisfacer las caracteristicas cualitativas de comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y

comprensibilidad.
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IV. Elementos del sistema documental contable

La base esencial del registro contable son los documentos que lo soportan o respaldan, son la
esencia de la historia de los hechos econémicos de una persona natural o juridica obligados a llevar
contabilidad. Como son documentos que soportan las transacciones contables derivadas de los
hechos economicos realizados estos deben llenar los requisitos exigidos por la ley de acuerdo a la
clase de documento expedido que origina movimientos contables.

Los documentos contables que soportan el proceso pueden ser de origen interno o externo. Los
documentos de origen interno son los emitidos por la persona natural o juridica obligados a llevar
contabilidad, con el fin de organizacién interna de la contabilidad, dentro de estos documentos
encontramos los siguientes: reembolsos de caja menor, notas de contabilidad, nota crédito y nota
debito, depreciaciones de propiedad planta y equipo, distribucién de costos, utilidades, movimiento
de reservas entre otros. Los documentos de origen externo son aquellos que son elaborados o
emiten las personas naturales o juridicas obligados a llevar contabilidad como resultado de
operaciones que hace con terceros interesados, dentro de estos se clasifican los documentos
soporte de actos escritos. Entre otros documentos de origen externo encontramos los siguientes:
Comprobantes de Egresos, Recibos de Caja, Ordenes de Compras, Facturas de compraventa
manuales y electronicas, notas debito y de crédito bancarias, compras de seguros, soportes de
titulos valores, cheques, comprobantes de ventas con tarjetas debito y de crédito.

Por otro lado los documentos en contabilidad dependiendo de su objetivo se clasifican en
documentos de resumen (DR), documentos soporte (DS), documento fuente (DF) y documentos
anexos (DA). A su vez, dependiendo de criterios de aceptacion y revisién se clasifican en titulos
valores, de ajuste contable y de control interno. Los documentos soporte para que tengan validez
probatoria deben ajustarse a los lineamientos fijados en los marcos juridicos del derecho comercial y
tributario vigentes en Colombia.

Documentos de resumen (DR): son documentos en los cuales se realiza el resumen de hechos y
actividades econémicas registradas en los documentos fuente; el documento resumen del proceso
es el Comprobante de Contabilidad el cual contiene el resumen de las transacciones en orden
cronoldgico, debe elaborarse con fundamento en los documentos soporte, por medio computarizado
0 manual, conservar una numeracion consecutiva, fechado e indicando los nombres de quienes se
encuentran vinculados en su preparacidn, autorizacion, revision y contabilizacion; en su contenido se
debe indicar la fecha, origen, descripcion y cuantia de las transacciones con las cuentas afectadas.
Las cuentas resefiadas se pueden representar mediante descripciones, palabras nemotécnicas,
codigos o simbolos numéricos.

Documentos soporte (DS): son documentos en los cuales se evidencian y sirven de referencia,
constancia ¢ concordancia de detalles y pormenores del hecho econdmico realizado, los cuales
finalmente son consolidados en un documento fuente.
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Los documentos soporte que den origen al comprobante de contabilidad segun la legislacion vigente
se deben adherir, dejando constancia en estos de tal circunstancia, conservarse archivados en
forma cronolégica y de tal manera que sea posible su verificacion.

En caso en que los documentos soporte sean capturados por medios electronicos, estos deben
imprimirse previa verificacion de su autenticidad, veracidad e integridad aplicando los procedimientos
contenidos en la ley.

El diligenciamiento del comprobante de contabilidad se puede adelantar por periodos mensuales o
inferiores, todo depende de las politicas que se adopten por parte del ente econdmico.

Documentos fuente (DF): son documentos que tienen validez probatoria en procesos judiciales y en
muchos de los casos se constituyen en titulos valores de aceptacion comercial, registrando las
transacciones y cumplimiento con requisitos fiscales y de control interno para generar confianza en
la documentacién de los hechos y las actividades econémicas.

Documentos anexos (DA): son documentos fuentes generados por entes econémicos externos con
los que se tienen vinculos comerciales y sirven para el cruce de informacion en el control de cartera,
inventarios, propiedad, planta y equipo, entre otros procesos propios de las actividades de auditoria
interna.

¢ Requisitos de los documentos de contabilidad. Los documentos de contabilidad minimo
deben contener los datos siguientes:

Nombre o razén social de la persona natural o juridica obligada a llevar contabilidad.
Numeracion ascendente del documento.

Descripcidn del contenido del documento.

NUumero de identificacion tributaria.

Nombre del responsable.

Firmas del responsable de preparar, autorizar, revisar, y contabilizar.

Fecha.

Direccion de quien expide el documento.

Tratdndose de soportes de actos escritos generados en la aplicacion del articulo 826 de
C. Co, los requisitos son los exigidos por la ley segun el caso.

WCoOoN>RWN ~

e Cualidades de los documentos de contabilidad. Los documentos de contabilidad deben
satisfacer las siguientes cualidades:

1. Autenticidad
2. Integridad
3. Veracidad

La informacién contable contenida en los documentos soporte después de ser resumida en los
comprobantes de contabilidad, se procede a ser trasladada para ser registrada en los diferentes
libros de contabilidad, operacion que se conoce como asientos de contabilidad.
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V. Registro de las transacciones

Introduccion

1. El registro de las transacciones es el proceso sistematico, con el objeto de suministrar informacion
de una forma adecuada, ordenada y légica, acerca del reconocimiento de los hechos que realiza un
ente econdmico, permitiendo asi, determinar la contabilidad de éste, de una forma controlada y
buscando cumplir con las aseveraciones de los estados financieros, los cuales requieren que las
transacciones sean reconocidas en el momento en el que ocurren, integras, exactas, fidedignas,
entendibles y adecuadamente clasificadas, para garantizar un adecuado entendimiento y que
permita soportar el razonable uso de la misma. Para que el proceso del registro de las
transacciones sea exitoso, es necesario mantener permanentemente un adecuado ambiente de
control, que permita asegurar la calidad e integridad de la informacion que alli es procesada.

Métodos de procesamiento

2. “Los métodos de procesamiento han sido fundamentales, para generar la base de
almacenamiento de la informacién para el registro y reconocimiento de las transacciones,
permitiendo entender los hechos y transacciones que deben procesar los entes econdmicos. Para
asegurar el correcto procesamiento de la informacion, debe asegurarse un adecuado entorno de
control interno que garantice la integridad de la informacion”.

a. Procesamiento manual

Consiste en el registro en libros de las operaciones celebradas por un ente econémico, el cual recibe
un reconocimiento legal que soporta su validez. Los libros mas utilizados para este registro son: el
libro de diario, libro mayor y libro de inventarios y balances. Los cuales registran respectivamente,
las transacciones detalladas, el resumen del dia y la posterior organizacién de los estados
financieros a nivel de cuenta general.

b. Procesamiento electrénico

Nace de la necesidad de registrar sistematicamente grandes cantidades de transacciones
economicas y simplificar los procesos, donde el procesamiento manual, es demasiado pesado
consumiendo tiempo y recursos.

El procesamiento electrénico puede ser ejecutado en un “Sistema Integrado o No Integrado”, el
primero; comparte toda la informacién en una sola base de datos, y el “No Integrado” realiza la
trasferencia de informacion por el resumen de movimientos en determinados lapsos de tiempo a
otros médulos o aplicaciones. Ambos sistemas comparten los siguientes procesos: ingresos de
datos, validacion, actualizacion de registros y emision de reportes.
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i Procesamiento en lote

Utilizado en tareas repetitivas sobre grandes grupos de informacion, sin el control o
supervision directa del usuario. Los programas que se ejecutan por lotes, actualizan la
informacidn en paquetes de datos, los cuales son subidos al sistema periédicamente, suelen
especificar su funcionamiento mediante scripts 0 guiones (procedimientos), en los que se
indica qué se quiere ejecutar y qué tipo de recursos va a necesitar. Este fue el primer
método de procesamiento informatico que existio.

iil. Procesamiento interactivo

Actualiza la informacion de forma inmediata en los archivos de datos, también conocido
como “en tiempo real”. Los sistemas ERP (Enterprise Resource Planning) se han convertido
en las fuentes de informacién de las organizaciones y estad asociada a las practicas del
negocio tanto de los aspectos operativos como productivos de la organizacion, los cuales
correctamente parametrizados alimentan la contabilidad. Los ERP poseen una base de
datos centralizada la cual interactta con modulos integrados al sistema, donde las
operaciones del negocio pueden ser configuradas de acuerdo a las necesidades de la
organizacion.

iii. Controles Generales

El aseguramiento de la calidad de la informacion, requiere mantener un adecuado ambiente
de control alrededor de los procesos y sistemas de la organizacién (infraestructura),
sustentado con politicas y procedimientos. Los controles se pueden agrupar en:

Controles en el centro de datos: Ejecutados en el lugar donde reside el sistema
principal, incluye el mantenimiento de condiciones adecuadas a los sistemas y
equipos, como suministro de energia, manejo de la temperatura, detectores de
humo y aspersores, proteccion de riesgo de fluidos, ejecucién de procedimientos de
respaldo y recuperacion de informacidn, planeacion de contingencias o recuperacion
de desastres, entre otros.

Controles al software del sistema: Permite y limita las acciones que los usuarios
pueden realizar en el sistema, ya que en este habitan las bases de datos, los
procesos Y transacciones del negocio incluyendo el manejo del efectivo y demas
operaciones. También incluye los controles que deben ejecutarse para asegurar la
adecuada interaccion entre el ERP y los diferentes mddulos con los que éste
interactua, los cuales estan basados en el monitoreo de reportes, que presentan las
inconsistencias que se puedan presentar entre la entrada y salida de datos entre si 'y
las correcciones que se requieran ejecutar.

Controles de acceso fisico: Previenen el uso inapropiado y no autorizado del
sistema. Algunas ordenes y comandos, solo pueden ser ejecutados desde el
servidor principal. Algunos ejemplos son: puertas de seguridad, tarjetas de acceso o

equipos biométricos.
2013 | Asobancaria



INFORME FINAL DEL COMITE TECNICO DEL SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

Controles de desarrollo y mantenimiento del sistema: Ayudan a minimizar errores
ejecutados en la creacion e implementacion de nuevas aplicaciones, correcciones a
las existentes y la apropiada ejecuciéon de los mantenimientos de informacion y
hardware. Se realizan con base en los flujos de informacién, incluye requerimientos
de documentacion, aprobaciones, puntos de chequeo, entre otros.

iv. Controles de aplicacion

Hacen parte de las aplicaciones y permiten limitar los accesos y prevenir el uso indebido de
estas, permiten asegurar el adecuado y completo registro de las transacciones, soporta la
validez e integridad de la informacién y los adecuados flujos de operacion.

Planes de cuentas

3. El plan de cuentas de una entidad es el ordenamiento metddico de todas las cuentas de las que
se sirve el sistema contable para alcanzar sus fines: lograr la informacién patrimonial necesaria para
la toma de decisiones, reflejando los efectos de los hechos econémicos y operaciones que afectan
a la entidad.

El plan de cuentas tiene como finalidades:

- Facilitar el logro de los objetivos de la contabilidad general, en cuanto a:
a) suministrar informaciones utiles para la toma de decisiones econdmicas.
b) permitir un mejor control de la informacion

- Facilitar la imputacion contable de los registros
Caracteristicas que debe reunir un plan de cuentas:

- Sistematicidad en el ordenamiento, lo que implica la eleccion previa de un criterio para su
organizacion;

- Flexibilidad suficiente para permitir la incorporacion de nuevas cuentas, necesarias para el
registro de operaciones o transacciones nuevas dentro de la vida econdmica de la entidad;

- Homogeneidad en los agrupamientos practicados, condicién necesaria para facilitar la
preparacion de los informes contables;

- Claridad en la terminologia utilizada, para evitar la realizacién de imputaciones erréneas.

Cada entidad preparara su propio plan de cuentas, el cual estara estructurado atendiendo los
principios contables que enmarcan las disposiciones legales.

Teniendo en cuenta que el sistema XBRL (acrénimo de eXtensible Business Reporting Language) es
un lenguaje abierto, estandar, que fue desarrollado como un complemento de los estandares
internacionales de informacion financiera, se recomienda su utilizacién en la preparacion de los
estados financieros, especialmente para los preparadores de informacién de los Grupos 1y 2. Para
cumplir con este propdsito, las entidades que pertenecen a dichos grupos, prepararan la informacion
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contable de manera que puedan transferirla a través de un convertidor desde las cuentas propias
definidas, hacia los correspondientes rubros establecidos en la taxonomia IFRS del sistema XBRL

Al usar el convertidor se deben garantizar la trazabilidad de la informacion, su precision, coherencia
y oportunidad, reflejando fielmente las operaciones efectuadas mediante su sistema contable. El
convertidor sera tan flexible que permita adicionar, eliminar o modificar rubros, acorde con las
necesidades de presentacion de nueva informacion. Se debe asegurar el adecuado uso y
entendimiento del convertidor, para lo cual se dispondra de la correspondiente documentacion,
debidamente actualizada, de conversion para cada rubro, su mapa contable, y se mantendra a
disposicion de los entes de supervision y control internos y externos.

Para el reporte de informacion requerida por los entes de vigilancia y control, y cuyo nivel de detalle
solicitado sea mayor al nivel que existe bajo el sistema XBRL cada entidad establecera los
mecanismos Y sistemas de generacion de reportes de informacion que le sean mas eficientes y
reflejen fielmente los datos o situaciones asociados al respectivo reporte. En todo caso, las
entidades estableceran los debidos controles garantizando la oportunidad, consistencia y veracidad
de la informacion presentada.

Formas y usos de los libros de contabilidad

4. Los libros de contabilidad deben conformarse y diligenciarse en tal forma que se garantice la
autenticidad e integridad de cada libro.

Se permite escoger la opcidn que mas se ajuste a cada entidad para llevar sus registros contables,
utilizando disefios y procedimientos de reconocido valor técnico contable, con el fin de asentar sus
operaciones, siempre que facilite el conocimiento y prueba de la historia clara, completa y fidedigna
de los asientos individuales y el estado general de los negocios. !

La captura de informacién contable se puede realizar de forma manual o electrénica.

e La captura manual es de aplicacién de las pequefias y medianas empresas; requieren de la
participacion de personal y equipo para poder efectuar el proceso de la manera mas eficaz y
eficiente posible.

e La captura electrénica permite hacer mas eficientes y limpios los procesos, reduce los costos
de operacién, se incrementa la calidad de los datos ingresados a los sistemas, asi como los
tiempos de proceso. El que la captura y el procesamiento de la informacién se realice
electrénicamente, permite que a través de ciertas caracteristicas uniformes establecidas por
parametros debidamente controlados en los sistemas, se agrupen transacciones para su registro
contable, actualizacién de saldos de cuentas y preparacion de estados financieros.

Si por el tamafio de las compafiias o por el cumplimiento de normas fiscales u otras similares deban
llevarse libros especificos, cumpliran los criterios generales de los principales libros de contabilidad
aqui expresados:

! Consejo Estado. Sentencia de abril 8 de 1998 Exp.8790 C.P. Dr. Daniel Manrique Guzman. Sent 26 de marzo

de 1999 C.P. Dr. Delio Gémez Leyva
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Libros de contabilidad mas usados

e 4.1El libro diario: Es el registro contable cronolégico, donde se anotan las transacciones y
en el cual cada operacion se contabiliza en su totalidad; debe mostrar fielmente el
movimiento diario de todas las transacciones realizadas por la entidad. Tiene el caréacter de
principal y obligatorio al que se refiere el codigo de comercio.?

Los asientos que se realicen en este libro deben estar soportados con los documentos que
los justifiquen. (Ver: IV. Elementos del proceso contable)

e El libro mayor: Recoge por cuenta o rubro el resumen de la informacion registrada
previamente en el libro diario. Es el registro contable necesario, aunque no sea obligatorio
por ley, donde se anotan los movimientos de aumentos y disminuciones que se producen en
cada una de las cuentas, obteniendo asi sus respectivos saldos.

Partiendo de los saldos del periodo anterior, se muestran los valores del movimiento débito
y crédito del periodo respectivo (diario, semanal, quincenal o mensual) para luego registrar
los nuevos saldos, los cuales seran la base como saldos anteriores para el periodo siguiente

e Libro de Inventario de Balance: Se emplea para registrar por lo menos una vez al afio los
inventarios de todos los bienes, derechos y obligaciones de la compafia o el balance
general en forma detallada, de tal forma que se presente una descripcion mayor a la que se
encuentra en los demas libros oficiales u obligatorios.3

Al iniciar las actividades comerciales y, por lo menos una vez al afio, toda entidad elaborara
un inventario y un balance general que permitan conocer de manera clara y completa la
situacion de su patrimonio.

e Libro fiscal de registro de operaciones: Son libros con fines fiscales exclusivo de las
entidades que comercialicen bienes o presten servicios gravados, que pertenezcan al
régimen simplificado. En dicho libro se debe identificar el contribuyente registrando en forma
diaria, de manera global o discriminada, las operaciones realizadas por cada
establecimiento, debiendo estar debidamente foliado.

No reemplaza los libros de contabilidad a los que esta obligado todo comerciante.
e Libros auxiliares: Sirven de soporte para conocer las transacciones individuales. El nimero

de libros auxiliares es ilimitado de acuerdo a las necesidades de cada ente econdmico, de
manera que permitan el completo entendimiento de los libros obligatorios de contabilidad

2 Consejo de Estado. Sentencia de marzo 6 de 2003. Radicacion 13135. Sala de lo Contencioso

* Articulo 52 del Cédigo de Comercio

Administrativo. Seccién Cuarta. M. P. Juan Angel Palacio Hincapié.
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Las entidades cuya actividad sea el comercio, deberan llevar registros auxiliares de
inventarios de mercancias, con el fin de mantener control de las que se destinen para la
venta. Dicho libro debe contener la informacion por unidades o grupos homogéneos.

o Libro de accionistas y similares: Por medios manuales o electronicos, se llevara el
registro de los accionistas, lo que permitira el control del rubro de capital o aporte social de
cada entidad.

o Libro de Balance: Muestra la situacion financiera de la entidad, proporcionando informacién
sobre los activos, pasivos y el valor neto patrimonial de la empresa en una fecha
determinada.

Balance de prueba

5. Uno de los principales objetivos del Sistema Contable es suministrar informacion que sea util para
la toma de decisiones de los diferentes grupos de usuarios con los cuales interactua la organizacion.
Por tal razdn, el sistema contable debe proporcionar informes que atiendan las necesidades de los
mismos, en términos de normas aplicables, forma, contenido y periodicidad, entre otras.

Los estados financieros deberan presentar razonablemente la situacién financiera de la empresa,
por lo tanto, para que se logre una presentacion fidedigna de los efectos de las transacciones, asi
como de otros sucesos y condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de
reconocimiento de activos, pasivos, ingresos y gastos, es necesario contar con soportes validos que
permitan realizar verificaciones y pruebas de los valores contenidos en los estados financieros
presentados por las organizaciones.

El Balance de Prueba permite verificar o probar que la sumatoria de los saldos débitos de las
cuentas de activo, costos y gastos sea exactamente igual a la sumatoria de los saldos créditos de
las cuentas de pasivo, patrimonio e ingresos en un periodo determinado. Este informe se prepara
previo a los asientos de cierre, al Balance General y al Estado de Resultados y no forma parte de los
estados financieros basicos.

El Balance de Prueba no constituye un informe obligatorio para las entidades que deben llevar su
contabilidad en debida forma; sin embargo, hace parte de los informes que soportan las cifras que
integran los estados financieros, puesto que la informacion que contiene es la base sobre la que se
preparan los mismos. Es por esto que en el momento de su emision se deben realizar las
verificaciones pertinentes por parte del responsable en la preparacién de los estados financieros,
validando entre otros aspectos, la naturaleza de las cuentas, variaciones inusuales de saldos,
necesidades de reclasificaciones 0 ajustes o registros pendientes por afectar la contabilidad. Una
vez realizado cualquier tipo de ajuste contable, debe generarse un nuevo balance de prueba, que
contenga los cambios surgidos y que sea la base sobre la que se preparan los estados financieros.

Las empresas deben contar con mecanismos que les permitan la emision de balances de prueba
minimo para aquellos periodos en que deben reportar informacion a los diferentes entes de
vigilancia y control.
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Outsourcing contable

6. Mediante el outsourcing contable una empresa, negocio o establecimiento de comercio transfiere
una funcién o servicio contable que le es propio a un tercero o proveedor. El objetivo fundamental
del servicio de outsourcing contable es que las empresas se dediquen a realizar las actividades que
representan ventaja competitiva para su negocio, es decir a las estrategias propias del mismo con el
fin de obtener mayor eficiencia operacional y mayor rentabilidad; mientras un tercero se encarga de
la elaboracién de la contabilidad, emisién de los estados financieros, registros auxiliares y demas
reportes, que puede incluir adicionalmente el cumplimiento de obligaciones tributarias.

La tercerizacién de estos procesos relacionados con el area contable requiere del disefio y
ejecucién de actividades de monitoreo por parte de la empresa para asegurar lo adecuado de su
proceso contable.

Cuando se contrata un outsorcing contable se deben tener presente las siguientes instrucciones, con
el fin de asegurar que los estados financieros, declaraciones tributarias y demas informacion
cumplen con las cualidades exigidas por la normatividad:

a. Con respecto al proceso se debe asegurar que las actividades sean desarrolladas mediante
procesos estructurados y controlados con herramientas tecnoldgicas.

b. La existencia de indicadores de gestion que permitan a la compafiia evaluar si la operacién
se realiza con estandares de alta calidad.

c. En el recurso humano, se debe asegurar que la Comparia prestadora del servicio cuenta
con profesionales expertos, existe una capacitacion permanente y perfiles especializados y
amplio conocimiento de la normatividad aplicable a la empresa.

d. Con respecto a la estructura, validar que la Compafia prestadora del servicio tiene la
capacidad para atender las necesidades de diferentes subprocesos y tipos de industrias.

e. En tecnologia, debe contar con un software acorde con el tamafio y negocio desarrollado
por la Compafiia.

Existen temas que por ser de alto impacto deben ser incluidos dentro del contrato, tales como:

a. La responsabilidad con la informacion entregada con respecto a los métodos de custodia y
conservacion.

b. Debe pactarse contractualmente que cuando la Compafiia lo considere conveniente, se
tendra acceso a realizar auditorias.

c. Deben plantearse los plazos para la entrega de la informacién, presentacion de
declaraciones y custodia de soportes

d. Clausula independiente con el manejo de la confidencialidad de la informacion.

e. Que la Compafiia prestadora del servicio garantice la capacitacién permanente de la
normatividad aplicable a la industria y al proceso contable y financiero.

Quien entrega informacién financiera en outsourcing, debe evaluar la efectividad del disefio y
operacion del control interno relacionado con la informacidn financiera que la compafiia presenta al
mercado. Cuando se trate de empresas que participan en el mercado publico de valores, deben
contar con la opinién de un auditor sobre el disefio e implementacion de los controles internos de la

organizacion de servicios y sobre la efectividad de dichos controles.
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Quienes manejen la contabilidad con la figura de outsourcing, deben garantizar seguimiento y control
sobre aspectos tales como:

Las transacciones de la compafiia atendidas por la organizacidén de servicios que resultan
significativas en los estados financieros de la compafia usuaria del servicio.

Los procedimientos, ambos manuales y automaticos, a partir de los cuales las transacciones
de la compafiia son iniciadas, registradas, procesadas e informadas.

Los registros contables, electronicos o manuales, informacion de soporte, y cuentas
especificas de los estados financieros de la compafiia involucrados en la iniciacion, registro,
procesamiento, e informacion de las transacciones de la compafiia.

Los sistemas de informacién que capturan eventos y condiciones que resultan significativos
para los estados financieros.

El proceso de reporte financiero utilizado para preparar los estados financieros de la
compaiiia, incluyendo las estimaciones contables y revelaciones significativas.

El outsourcing contable debe definirse a través de un contrato de prestacion de servicios, que debe
contemplar entre otros los siguientes elementos:

oo

f.
g.
h.
I.

La definicion de actividades que permanecen en la empresa y las que se entregan en
outsourcing.

La definicién de los servicios y condiciones en las que se van a materializar las actividades
contratadas.

La definicion clara de los niveles de clientes internos y sus diferentes necesidades.

La definicion clara de responsabilidades con el fin de que éstas no queden diluidas.

El establecimiento del proceso de seguimiento y control que se realizara durante la
prestacion del servicio. Definir qué informes se deben preparar y con qué periodicidad, qué
informacidn debe contener, efc.

El acceso a la informacidn interna que se concedera al proveedor.

El establecimiento de un proceso de resolucion de conflictos.

La designacion de canales de comunicacion e interlocutores en ambas organizaciones.
Clausulas de sanciones y terminacién del contrato.

Consolidacion de estados financieros

7. Son estados financieros consolidados aquellos que presentan la situacion financiera, los
resultados de las operaciones, los cambios en el patrimonio y en la situacion financiera y los flujos
de efectivo de un ente econémico controlador y los entes econémicos controlados como si fuesen
los de una sola empresa, reflejando en un solo estado los cambios que han tenido y la situacion
financiera a la fecha de corte para su preparacion, de los activos, pasivos, el patrimonio, los
ingresos, costos y gastos y el flujo de efectivo, de la controladora y sus controladas.
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Documentacion de la obligacion de consolidar estados financieros

7.1 Los entes economicos que tengan inversiones participativas deberan elaborar periédicamente un
estudio para determinar su obligacién o no de consolidar sus estados financieros con dichas
participadas, debiendo liderar dicho proceso aquella empresa que tenga la connotacién de
controladora. Este andlisis del control se debe hacer como minimo anualmente o en menor tiempo,
si existe evidencia objetiva de cambios que afecten el ejercicio del control.

Ademas de analizar el control y con el fin de determinar la obligatoriedad de preparar estados
financieros consolidados, se debe verificar:

¢ Sila empresa ha emitido instrumentos de deuda o de patrimonio que se negocien en un mercado
publico nacional o extranjero

e Si los estados financieros de la empresa estan registrados o en proceso de hacerlo en una
comision de valores u otro organismo regulador, con el fin de emitir algun tipo de instrumento en
un mercado publico

e Siendo controladora, es a su vez subsidiaria total o parcial de otra empresa y los demas
inversionistas, incluyendo los titulares de acciones sin derecho a voto, no han sido informados de
que esta controladora no presentard estados financieros consolidados o habiendo sido
informados han objetado esta decisién.

Igualmente, se deben documentar los elementos inherentes a subordinadas (control), negocio
conjunto (control conjunto) o asociada (influencia significativa), acuerdo contractual, todo aquello que
sustenta tal carécter de controladora o no. El documento asi estructurado es un anexo a los estados
financieros consolidados y debe ser actualizado para cada oportunidad en la que se expidan.

Aspectos a considerar en caso de grupos empresariales

7.2. Ante la existencia de un grupo o pluralidad de empresas que tienen vinculo de subordinacién,
direccion y orientacion a un mismo propdsito u objetivos determinados por una de ellas denominada
matriz o controlante, pero que de manera individual cada empresa del grupo desarrolla su objeto
social o actividad, es menester que se preparen estados financieros individuales, pero que como
grupo también se preparen estados financieros consolidados, para lo cual, dentro de la direccion
centralizada en la matriz, se deben definir e implementar:

e Herramientas mediante las cuales se permita realizar el proceso de consolidacién de estados
financieros, que facilite, ademas de la construcciéon de estados financieros consolidados del
grupo, garantizando la trazabilidad de las transacciones del estado consolidado y la obtencidn de
informacidn por segmentos de negocio.

e Procesos y procedimientos para preparar y actualizar el inventario completo de inversiones y
clasificar éstas en subsidiarias, asociadas, negocios conjuntos o activos financieros, con el fin de
determinar el perimetro de consolidacion y su actualizacién periodica.

e Aplicacién homogénea de practicas contables. En el caso de que se aplique una practica
contable diferente, deberan realizar ajustes de homologacion para efectos de reportar la
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informacién financiera a la empresa controlante para efectos de la preparacion de un solo estado
financiero del grupo.

e Procedimientos para identificar e informar a su matriz por subgrupo y a la principal o controlante
del grupo, los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos, gastos y flujos de efectivo
intragrupo relacionados con transacciones entre las mismas empresas del grupo para que
puedan ser eliminados en el proceso de consolidacion.

Proceso de consolidacion de Estados Financieros

7.3 Para efectos de asegurar un buen proceso de consolidacion de los estados financieros, se debe
definir e implantar en cada una de las empresas que reportan para efectos de consolidacion:

e Politicas y practicas corporativas

Documentar las politicas y practicas contables corporativas aprobadas por la controlante y de
aplicacién por cada una de las empresas que conforman el grupo, que aseguren unas bases
homologadas para facilitar la consolidacion de la informacion financiera.

e Plan de cuentas

Establecer criterios de homologacion en las cuentas contables a utilizar para el reporte financiero,
con descripciones y procedimientos de actualizacion.

e Manejo de las operaciones entre empresas

Definir reglas para el reconocimiento y conciliacion de operaciones realizadas entre entidades del
grupo, saldos en los estados financieros de las subsidiarias, utilidades no realizadas por operaciones
con asociadas 0 negocios conjuntos, y la forma como opera la eliminacion de las operaciones
reciprocas, dado que debe revertirse en el consolidado el efecto contable que individualmente se
habia originado en cada una de las empresas relacionadas en las transacciones

e Conversion de estados financieros en moneda extranjera

Para aquellos grupos que tienen empresas en el exterior, que manejan sus estados financieros en
una moneda diferente al peso colombiano, definir un procedimiento para convertir sus diferentes
monedas a los largo del proceso de consolidacion, subgrupos, hasta obtener los estados financieros
individuales en la moneda de presentacion.

Este procedimiento debe contener la forma de generar el ajuste por conversion, el cual hace parte
del patrimonio — otro resultado integral de la empresa controlante o matriz principal. Se debe
describir el procedimiento de conversion que se utilizara para llegar a la moneda de presentacion de
la controlante y las tasas que se utilizan para los valores que se afectan.
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Modelo de reporte financiero

7.4 Con el fin de estructurar y facilitar el proceso de consolidacién de manera estandarizada se debe
definir un modelo de reporte financiero para:

o Estructurar y facilitar la consolidacion de informacion de manera estandarizada.

o Asegurar que se estan generando todos los informes necesarios para NIIF

o Asegurar que se esta reportando la informacion suficiente para la consolidacion y el reporte, a la
matriz

o Asistir en la preparacion de los estados financieros bajo NIIF con sus respectivas notas

¢ Alinear el reporte de las empresas del grupo, con los estandares contables aplicables y definidos
para el grupo

o Capturar la informacién necesaria para los reportes y las respectivas notas segun las NIIF

Procedimiento de correccion de errores

8. Los estados financieros que contienen errores (aritméticos, errores en la aplicaciéon de politicas
contables, la inadvertencia 0 mala interpretacion de hechos, asi como los fraudes), que sean
materiales o inmateriales, deberan ser corregidos como si el error no se hubiera cometido nunca.

La informacién financiera reportada debe ser fiable. Para esto es necesario que esté libre de errores
materiales y de sesgos para que los usuarios de la informacién financiera puedan confiar.

Correccion de errores de ocurridos en el periodo contable vigente

8.1 En caso de detectar errores cometidos en el periodo contable corriente, estos deben ser
corregidos ajustando directamente la informacion como si no se hubiese cometido el error. Se
deberd modificar la informacion incorrecta desde la fuente misma y hacer todos los ajustes
necesarios en las cuentas o saldos que se afectaron con el error.

Los errores materiales e inmateriales que se detecten y correspondan al mismo periodo contable,
deberén ser corregidos inmediatamente se detectan y en todo caso antes de que los estados
financieros sean autorizados para su publicacién

Correccion de Errores de periodos anteriores

8.2 En el momento en que se descubre un error material en los estados financieros de periodos
anteriores, se deberan realizar las correcciones necesarias de forma retroactiva, re-expresando la
informacidén comparativa mas antigua que se presente de los estados financieros donde se cometié
el error.

Cuando sea impracticable determinar el efecto del error para cada periodo especifico para el que se
presenta informacidn, pero se conoce el efecto acumulado, se debera ajustar la informacién, re-
expresando los saldos del periodo mas antiguo para el que la re-expresion retroactiva sea

practicable (al final podria ser el propio periodo corriente).
2013 | Asobancaria



INFORME FINAL DEL COMITE TECNICO DEL SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

Si es impracticable determinar el efecto acumulado de un error, al inicio del periodo corriente se
debera re-expresar la informacién corrigiendo el error de forma prospectiva desde la fecha mas
antigua (del periodo corriente) en que sea practicable hacerlo, por lo tanto, se ignoraré la porcion del
ajuste acumulado de activos, pasivos y patrimonio surgidos antes de esa fecha.

No debera incluirse en el resultado del periodo en el que se descubra el error, el efecto de la
correccion de un error de periodos anteriores.

Identificacion de errores

8.2.1 La empresa deberd identificar todos los errores que pueden surgir, relacionados con el
reconocimiento, medicion, presentacion o revelacion de los elementos contenidos en los estados
financieros y debera establecer controles que minimicen la probabilidad de error.

Cuando la correccion de un error debe contabilizarse de forma retroactiva, se debera dejar ver el
efecto en el periodo o en cada periodo en el que ocurrid, salvo que fuera impracticable determinar
los efectos retroactivos en cada periodo especifico o el efecto acumulado. El procedimiento a seguir
seria:

o Reexpresar o ajustar el valor en libros inicial de los activos, pasivos y patrimonio al comienzo del
primer periodo presentado, si el error ocurri6 con anterioridad al periodo més antiguo para el que
se presenta la informacion.

e Contabilizar el efecto neto de la reexpresion del valor en libros de los activos, pasivos y
patrimonio al comienzo del primer periodo presentado, afectando las ganancias retenidas (u otro
componente del patrimonio si es aplicable).

o Reexpresar o ajustar el valor de los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos y gastos en los
estados financieros para cada periodo presentado, en los que se origin el error. Es ajustar la
informacion a valores como si el error no se hubiera presentado.

Informacion a revelar sobre errores de periodos anteriores

8.2.2 En los estados financieros del periodo en que se identifique un error material de periodos
anteriores, se debe incluir la siguiente informacion:

e La naturaleza del error del periodo anterior.
o El valor del ajuste para el periodo actual y para cada periodo anterior presentado, en la medida
en que sea practicable, para:

- Cada partida de los estados financieros que se vea afectada (incluye las partidas del Estado
de Situacion Financiera, Estado del Resultado Integral, Estado de Flujos de Efectivo, Estado
de Cambios en el Patrimonio y las notas a los estados financieros)

- El efecto en la cifra de ganancias por titulo patrimonial.

e El valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se presente
informacién.
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e Siesimpracticable la reexpresion retroactiva, las circunstancias que originan la impracticabilidad
de la reexpresion retroactiva, asi como una descripcion de como y desde cuando se ha
corregido el error.

Criterio de impracticabilidad

8.3 Este criterio permite exenciones especificas para llevar a cabo los requerimientos de aplicacion
retroactiva de errores y lineamientos contables.

Se aplicaria este criterio de impracticabilidad cuando se trate de alguna de las siguientes
situaciones, siempre que se hayan agotado todos los esfuerzos posibles para evitarla y se deberan
considerar todos los hechos y circunstancias para soportar dicha conclusion:

e Después de realizar un esfuerzo razonable por parte de la empresa, ésta justifica que no puede
aplicar el procedimiento de la forma exigida. Casos como:

- Los datos no fueron obtenidos, ni es posible obtener para el periodo actual y/o los periodos
anteriores, para cumplir con el requerimiento y el levantamiento o reconstruccion de éstos
requiere de un esfuerzo desproporcionado en comparacion con el beneficio de proporcionar
la informacion obtenida.

— El nivel de detalle de la informacion financiera es reducido dado que los datos fueron
migrados de un sistema de informacién a otro en un periodo anterior y la forma en que éstos
fueron migrados.

- Los datos base existen y fueron almacenados pero éstos requieren de célculos adicionales
significativos que demandan un esfuerzo operativo desproporcionado en comparacion con el
beneficio de la informacion que proporcionar obtenida.

e Se requiere realizar suposiciones sobre la intencion de la administracién en periodos anteriores

y no es posible realizarlas de forma objetiva.

e Se requiere realizar estimaciones significativas y no es posible distinguir objetivamente la
informacién que:
- Suministra evidencia de las circunstancias existentes en la fecha o fechas en la que la
transaccion, otro suceso o condicion ocurrid y,
- Hubiera estado disponible cuando los estados financieros de los periodos anteriores
fueron preparados.
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VI. Conservacion de la informacion contable

Las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad, deberan asegurar la conservacion
de la informacion contable de tal modo que pueda ser consultada y verificada en cualquier momento,
para lo cual dispondran de los medios necesarios para dicha conservacion.

La conservacidn de los libros de contabilidad y de los documentos contables, independientemente
de la forma en que sean llevados, debera satisfacer como minimo los siguientes requisitos:

Inalterabilidad de la informacién

Integridad de la informacion

Seguridad de la informacion

Reproduccion y consulta en cualquier momento

Cuando en los libros y/o documentos contables se evidencie un deterioro fisico tal que su estado de
conservacion no permita el acceso directo, los responsables suministraran la informacién contenida
en estos por medio de un sistema de reproduccién que no afecte la conservacién del libro o
documento, debiendo asegurar su autenticidad.

1. Libros de contabilidad

La definicion y clasificacion de los libros de contabilidad fue definida en el numeral 4.3, por lo cual
dichos conceptos seran acogidos para el desarrollo de este punto.

a. Libros manuales

El concepto de libros manuales se encuentra definido en el numeral 5.4 (formas y uso de los
libros de contabilidad); por lo cual dicho concepto sera acogido para el desarrollo de este
punto.

i Medios de conservacion

Las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad, deben conservar
debidamente ordenados los libros de contabilidad relacionados con sus operaciones,
bajo los siguientes medios:

e Archivo fisico: Corresponde a la organizacién fisica de los libros de contabilidad,
mediante procedimientos de archivo de reconocido valor técnico que garanticen su
autenticidad y perdurabilidad.

e Medios tecnoldgicos: Se podran incorporar tecnologias de avanzada, en la
administracién y conservacion de los libros de contabilidad, empleando cualquier
medio técnico, electronico, informatico, optico o telematico, que asegure su
reproduccion y consulta. (Ley General de Archivo)
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Tiempo de conservacion

Los libros de contabilidad deberan conservarse durante diez (10) afios contados
desde el cierre de aquéllos o la fecha del ultimo asiento, documento o comprobante.
En todo caso deberd garantizarse su reproduccion por cualquier medio de
reconocido valor técnico y contable. El liquidador de una entidad debe conservar los
libros y papeles por el término de cinco (5) afios, contados a partir de la aprobacion
de la cuenta final de liquidacién.

Libros electronicos

Es toda aquella representacion en forma electronica de los libros de contabilidad, los cuales
han sido preparados, transmitidos y conservados por medio de tecnologias y sistemas de
informacion y comunicacion. Estos libros de contabilidad emitidos por los citados medios,
cualquiera que sea su soporte, gozaran de la validez y eficacia de un documento original
siempre que quede garantizada su autenticidad, inalterabilidad, integridad, seguridad y el
cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley.

Medios de conservacion

Los libros electronicos de contabilidad deberan estar en capacidad de brindar
similares o superiores niveles de seguridad que los libros fisicos, asi como un alto
grado de confiabilidad y rapidez, especialmente con respecto a la identificacién del
origen y el contenido de los datos.

Se podran incorporar diversas tecnologias y sistemas de informaciéon vy
comunicaciéon para la conservacion de los libros electrénicos de contabilidad,
empleando cualquier medio técnico, electrdnico, informatico, dptico o telematico, que
asegure su reproduccion y consulta, satisfaciendo los siguientes requisitos:

Que la informacidn que contengan sea accesible para su posterior consulta.

Que la informacion sea conservada en el formato en que se haya generado, enviado
o recibido o en algun formato que permita demostrar que reproduce con exactitud la
informacion generada, enviada o recibida, y

Que se conserve, de haber alguna, toda la informacién que permita determinar el
origen, el destino de los datos, la fecha y la hora en que fueron enviados o recibidos
los mensajes o producidos los documentos.

Tiempo de conservacion

Los libros de contabilidad deberan conservarse durante diez (10) afios contados
desde el cierre de aquéllos o la fecha del Ultimo asiento, documento o comprobante.
En todo caso deberd garantizarse su reproduccién por cualquier medio de
reconocido valor técnico y contable. El liquidador de una entidad debe conservar los
libros y papeles por el término de cinco (5) afios, contados a partir de la aprobacion

de la cuenta final de liquidacion.
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c. Documentos contables

Dentro de los documentos contables, encontramos los soportes internos o externos, los
comprobantes contables, los libros contables y los reportes contables, los cuales pueden ser
preparados manual o electronicamente. Adquieren esta misma denominacion las bases de
datos y archivos electronicos que hagan parte integral de la contabilidad del ente econémico.

Las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad, deberan asegurar la
conservacion de los soportes, comprobantes, bases de datos, archivos electronicos y
reportes contables que han sido divulgados, por el mismo término fijado para los libros de
contabilidad; de tal modo que puedan ser consultados y verificados en cualquier momento,
para lo cual dispondran de los medios fisicos y electronicos necesarios para dicha
conservacion.

La conservacién de los documentos contables, independientemente de la forma en que sean
llevados, deberan satisfacer como minimo los requisitos de autenticidad, Inalterabilidad,
integridad, seguridad, reproduccién, consulta y verificacion.

Cuando en los documentos contables se evidencie un deterioro fisico tal que su estado de
conservacion no permita el acceso directo, los responsables suministraran la informacion
contenida en estos por medio de un sistema de reproduccién que no afecte la conservacion
del libro 0 documento, debiendo asegurar su autenticidad.

Las personas naturales o juridicas obligadas a llevar contabilidad deberan de manera
continua y permanente mantener una copia de seguridad, copia de respaldo o backup (por
su nombre en inglés) de la informacion contable original, bajo tecnologias de la informacion
e informatica que garanticen un medio de recuperarlos en caso de su pérdida o dafio.

2. Pérdida y reconstruccion

Cuando la persona natural o juridica obligada a llevar contabilidad evidencie la pérdida, extravio o
destruccion de los libros de contabilidad y documentos contables, de manera inmediata debera
poner en conocimiento de las autoridades correspondientes tales hechos.

Cuando se haga necesario reconstruir los registros en los libros de contabilidad, la persona natural o
juridica contara con un término de seis (6) meses, contados a partir de la fecha en que se tuvo
conocimiento de su pérdida, extravio o destruccion, tomando como base los soportes contables, los
comprobantes de contabilidad, las declaraciones tributarias, los estados financieros certificados,
informes de terceros y los demas documentos que se consideren pertinentes. En caso que no se
obtengan los documentos necesarios para reconstruir la contabilidad, la persona natural o juridica
obligada a llevar libros de contabilidad debe hacer un inventario general a la fecha de ocurrencia de
los hechos para elaborar los respectivos estados financieros.

Se pueden reemplazar los documentos contables extraviados, perdidos o destruidos, a través de
copia de los mismos que reposen en poder de terceros. Se debe dejar nota de tal circunstancia,

indicando el motivo de la reposicién.
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3. Destinacion final

Una vez vencido el término dispuesto para la conservacion de los libros de contabilidad y
documentos contables, la persona natural o juridica obligada a llevar contabilidad, podra destruir
estos elementos, siempre que se haya asegurado su reproduccion y consulta por cualquier medio
técnico, electronico, informatico, optico o telematico.

Aquellos libros de contabilidad o documentos contables que contengan informacién relevante para la
continuidad del negocio en marcha, o que por mandato de autoridad competente asi lo disponga por
su validez juridica, administrativa, fiscal o contable; no podran ser destruidos hasta tanto sean
superadas tales restricciones.

De tales destrucciones se debera dejar constancia, en la que se especifique detalladamente los
elementos eliminados, su contenido, asi como informacion sobre la ubicacion de su respaldo para
posterior reproduccion o consulta.
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VII.  Exhibicién de los libros de contabilidad y documentos
contables

La exhibicion de libros de contabilidad y documentos contables, corresponde a la presentacion
formal que la persona natural o juridica obligada a llevar contabilidad, realiza de manera general o
parcial en el marco de actuaciones judiciales, administrativas, de arbitramento, de supervision, ante
los asociados o sus delegados, a quienes cumplan funciones de auditoria sobre el ente econdmico.

La exhibicidn de los libros de contabilidad y documentos contables se podra realizar en:

e El domicilio principal de la persona natural o juridica obligada a llevar contabilidad

e Enlas agencias y sucursales cuando la contabilidad se lleve de manera independiente

e Centros contables unificados, cuando la contabilidad se lleve en un lugar diferente al
domicilio principal, o por intermedio de terceros

No obstante lo anterior la persona natural o juridica obligada a llevar contabilidad, en los eventos en
que delegue en terceros la preparacion de la informacién contable, no podra desprenderse de su
responsabilidad frente a su administracion, ni de sus obligaciones frente a la exhibicién de la misma.

Cuando se trate de libros de contabilidad y documentos contables llevados en medios electrdnicos,
se podran utilizar las diferentes tecnologias de informacién y comunicacion para su exhibicion, a
través de los informes y/o reportes que generen las mismas aplicaciones.

La no exhibicion parcial de los libros de contabilidad y documentos contables, no implica la
aplicacion automatica de las sanciones previstas para tales casos; en cada actuacion se debe
ponderar si la falta de exhibicion de determinados libros de contabilidad y documentos contables
reviste tal significacién e importancia que brinde la certeza de que la contabilidad en su conjunto
integral no tiene valor probatorio y, por consiguiente, no refleja la situacion patrimonial, financiera y
contable del ente.
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VII. Reportes

Alcance de este capitulo

8.1 El objetivo de este capitulo es establecer los conceptos generales y los criterios aplicables en la
elaboracion y divulgacion de los reportes que debe suministrar el sistema contable a los principales
grupos de interés con los que interactua la organizacion.

Objetivo de los reportes

8.2 El proposito de los diferentes reportes que genera la organizacién es atender en forma adecuada
la necesidad de los diferentes usuarios de los mismos.

8.3 La organizacion debe establecer mecanismos de comunicacion que le permitan conocer las
necesidades de informacién de sus diferentes grupos de interés y adecuar en concordancia los
reportes que emite, en lo que resulte pertinente y de conformidad con el criterio beneficio/costo.

8.4 Este proceso implica determinar previamente cuales son los principales grupos de interés con los
que interactua la organizacion, tanto a nivel interno como externo, y en lo posible tener un
acercamiento con los mismos, para conocer cuales son sus principales caracteristicas, sus
expectativas respecto a la organizacion, los datos que resultan importantes para ellos, la forma en la
cual esperan recibir dichos datos y el lenguaje que resulta mas apropiado utilizar de conformidad con
su perfil, para que puedan comprender adecuadamente la informacién suministrada.

Clases de reportes

8.5 Teniendo en cuenta los principales usuarios, los reportes del Sistema Contable se pueden dividir
en las siguientes categorias:

e Reportes de proposito general: son los preparados para satisfacer las necesidades comunes a la
generalidad de los usuarios.

e Reportes de proposito especial: Son los que se preparan para satisfacer necesidades
especificas de usuarios particulares Se caracterizan por tener una circulacién limitada y por
suministrar una informacion mas detallada de una o mas partidas u operaciones de acuerdo con
los intereses del usuario.

Reportes financieros de propdsito general

e Estados Financieros

8.6 Son informes que utilizan las entidades para suministrar informacién, en una fecha o periodo
determinado, acerca de la situacién econdmica y financiera, y los cambios que experimenta la

misma.
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8.7 De conformidad con el periodo que cubren pueden ser de fin de ejercicio o de periodos
intermedios. Teniendo en cuenta la entidad que informa, pueden ser individuales, separados o
consolidados.

8.8 Todos los estados financieros de proposito general deben cumplir con los requisitos establecidos
en el marco técnico normativo que resulte aplicable a la entidad que informa.

8.9 Los estados financieros se deben preparar y presentar en forma comparativa con los del periodo
inmediatamente anterior, siempre que tales periodos hubieren tenido una misma duracion.

8.10 Los estados financieros se consideran autorizados para la publicacion en la fecha de su
formulacion, independientemente de la fecha en la cual el 6rgano social competente los apruebe.

8.11 La aprobacion de los estados financieros corresponde al maximo érgano social o al que haya
sido designado para el efecto en los estatutos de la organizacién, a cuya consideracion los
administradores deberan presentar los estados financieros junto con sus notas o revelaciones al
finalizar cada ejercicio contable.

e [nforme de Gestion

8.12 El Informe de Gestion debe proporcionar informacion suficiente para que los usuarios del
informe puedan contar con los elementos de juicio necesarios para adoptar sus decisiones respecto
a la entidad que informa.

8.13 Si bien el contenido del documento dependera de los hechos y circunstancias de la respectiva
organizacion, el informe de gestion debe incluir como minimo informacidn relevante que sea util para
la comprension de los siguientes aspectos:

La naturaleza del negocio.

Los objetivos de la administracion y sus estrategias para alcanzar dichos objetivos.

Los recursos, riesgos Yy relaciones de la entidad mas significativos.

Los resultados de las operaciones y las perspectivas sobre los mismos.

Las medidas de rendimiento fundamentales e indicadores que la gerencia utiliza para
evaluar el rendimiento de la entidad con respecto a los objetivos establecidos.

e Laexistencia, operatividad y efectividad del Sistema de Control Interno.

¢ Reporte de Informacion Relevante (para emisores de valores)

8.14 Los emisores de valores deben informar al mercado acerca de cualquier situacion relacionada
con la organizacion o con los valores por ella emitidos que habria sido tenida en cuenta por un
experto prudente y diligente al comprar, vender o conservar los titulos emitidos por la respectiva
entidad o al momento de ejercer los derechos politicos inherentes a los mismos. Dicha informacion
debe ser divulgada en los términos y condiciones establecidos por la autoridad competente.
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Reportes financieros de propésito especial
e Reportes Gerenciales o Administrativos

8.15 Tienen como propdsito suministrar a los administradores de la organizacion la informacién que
requieren para tomar las decisiones necesarias para la marcha de sus operaciones, atendiendo sus
necesidades y caracteristicas especificas.

e Reportes para entidades de supervision

8.16 Son aquellos que solicitan los organismos gubernamentales para el ejercicio de las funciones
de inspeccion, vigilancia y/o control que les asignan las normas legales. Dichos reportes deben ser
presentados de conformidad con los requisitos de forma, contenido, plazos y demas condiciones que
establezca para cada tipo de informe la autoridad competente.

o Otros Reportes de propdsito especial

8.17 Son los informes requeridos por otras autoridades, organizaciones y personas que tienen
capacidad legal para solicitar reportes de caracter especial. Los referidos reportes deben ser
presentados de conformidad con los requisitos que sefiale la entidad solicitante.

Cualidades de la informacién contenida en los reportes

8.18 Para que sea Util para los usuarios en su proceso de toma de decisiones, la informacién que
divulguen las organizaciones debe ser relevante y representar fielmente los datos o situaciones
sobre los que se presenta el respectivo reporte, maximizando las mencionadas cualidades en la
medida de lo posible.

8.19 La relevancia hace referencia a la capacidad que tiene la informacion de influir en las
decisiones tomadas por los usuarios, incluso si ellos eligen no aprovecharla o son ya conocedores
de ella por otras fuentes.

8.20 La informacion es material o tiene importancia relativa si su omision o expresion inadecuada
puede influir en las decisiones que llevan a cabo los usuarios sobre la base de la informacion
financiera de una entidad especifica que informa.

8.21 La comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y comprensibilidad son caracteristicas
cualitativas que mejoran la utilidad de la informacion que es relevante y esta fielmente representada.

Sistema de transmision de informacion

8.22 Las organizaciones deben identificar, analizar y seleccionar las herramientas de comunicacion
adecuadas y decidir como optimizar la distribucién a los diferentes grupos de interés. En tal sentido,
para el reporte de informacidn las organizaciones deben utilizar los aplicativos y herramientas que
resulten mas adecuados a sus caracteristicas y necesidades, considerando la relacion beneficio /

costo.
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8.23 Adicionalmente, en forma periddica se debe evaluar la efectividad de los diferentes canales,
teniendo en cuenta la retroalimentacion que proporcionen los usuarios de los mismos, para mejorar
la informacion mediante el aprovechamiento de las nuevas tecnologias de la informacion.

8.24 Teniendo en cuenta que es un lenguaje abierto, estandar, que no estad basado en ningun
producto o asociado a un proveedor en particular, asi como el hecho de que fue desarrollado como
un complemento de los estandares internacionales de informacién financiera, se recomienda la
utilizacion del XBRL (acrénimo de eXtensible Business Reporting Language), especialmente para los
preparadores de informacion de los Grupos 1y 2.

8.25 Para facilitar el proceso, se sugiere que en los primeros afios las autoridades de supervision
desarrollen y pongan a disposicion de los preparadores de informacion los denominados
‘conversores”.

8.26 La pertinencia de la exigencia del XBRL para las empresas del Grupo 3 debe ser evaluada por
cada entidad de supervision, de acuerdo con la situacion de las respectivas entidades.

Medios para la divulgacion de la informacion

8.27 Ademas de la publicidad que debe darse a los estados financieros segun lo dispuesto en el
Caodigo de Comercio, las entidades gubernamentales que ejercen funciones de inspeccion, vigilancia
o control podran exigir la divulgacion de los estados financieros, sus notas e indicadores a través de
algiin medio adicional, incluyendo, cuando se considere pertinente, la informacién de periodos
intermedios. Para el efecto, debera tenerse en cuenta el interés publico involucrado y la relacién
beneficio/costo de su divulgacién, utilizando medios fisicos o electronicos que permitan el acceso
facil y oportuno a la informacion por parte de todos los interesados legitimos.

8.28 Dado que las notas o revelaciones forman parte integral de los estados financieros, siempre
deben publicarse en forma conjunta con los mismos.

Responsables de la informacion

8.29 La preparacion, presentacion y certificacion de la informacién contenida en los estados
financieros es responsabilidad de la administracion.

8.30 Para el efecto, debe demostrar compromiso con la calidad de los informes, incluyendo este
aspecto entre sus objetivos estratégicos y estableciendo procesos de informacion eficaces, cuyo
cumplimiento se garantice mediante un fuerte sistema de control interno.

8.31 La gerencia debe disefiar, implementar, mantener y monitorear los procesos de reporte de la
organizaciéon e informar periédicamente a la junta directiva u 6rgano equivalente sobre el
cumplimiento de los objetivos sefialados.

8.32 Se debe garantizar que la informacién suministrada por las diferentes fuentes de informacion
sea analizada, verificada y reportada de manera comprensiva y consolidada, para tomar en cuenta
las interdependencias y otros aspectos importantes, como prerrequisitos para poder suministrar

informacion de alta calidad.
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Ciclo de la informacion

8.33 En forma resumida, el ciclo para el reporte de informacion incluye los pasos que se describen a
continuacion, cada uno de los cuales se debe ejecutar teniendo en cuenta tanto las caracteristicas
de la entidad que informa como de sus grupos de interés, asi como la relacion beneficio/costo:

e Comprometer a los niveles mas altos de la organizaciéon con el objetivo de suministrar
informacidn util y efectiva.

e Determinar los roles y responsabilidades de cada una de las éreas y personas de la
organizacion involucradas en el proceso de generacion de reportes.

e Planeary controlar los procesos de informacién.

e Involucrar en el proceso a los diferentes grupos de interés con los que interactia la
organizacion.

o Definir el contenido de los reportes, de conformidad con las necesidades de los diferentes
usuarios.

e Alinear los sistemas de informacién con los procesos de reporte para los diferentes
destinatarios.

e Elegir los marcos de informacion que resulten mas adecuados y determinar las normas
aplicables, verificando que estén alineados con las necesidades de informacion de los
principales grupos de interés.

o Estructurar el proceso de generacién de informacidn y sus diferentes componentes.

o Utilizar las herramientas que proporcionan las tecnologias de informacion, de conformidad
con las caracteristicas y recursos, tanto de la entidad que informa como de los usuarios de
los reportes.

e Analizar e interpretar los datos reportados, lo cual se facilita en la medida en que la
informacion sea suficiente y esté redactada en un el lenguaje claro y sencillo.

o Verificar la informacién, mediante los controles pertinentes, antes de proporcionarla a los
interesados, tanto internos como externos. Esto reduce el riesgo de errores, omisiones 0
inexactitudes, con lo cual se aumenta la fiabilidad y aumenta la utilidad de la informacion.

e Utilizar los servicios de los aseguradores de la informacion, quienes verifican las
declaraciones realizadas por la administracion.

¢ Rendir cuentas de manera responsable y transparente.

e Evaluar la eficiencia y eficacia del proceso de reporte de informacioén.

e Realizar los ajustes que resulten pertinentes.
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IX. Sistema de Control Interno Contable

Alcance de este capitulo

9.1 El objetivo de este capitulo es establecer un marco conceptual y normativo para el Sistema de
Control Interno, como elemento fundamental del gobierno corporativo de las organizaciones, con
directrices basadas en modelos ampliamente aceptados a nivel internacional, especialmente en el
“Internal Control Integrated framework”, del Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway
Commission (COSO).

Obligacion de contar con un Sistema de Control Interno

9.2 Todas las organizaciones, ya sean controlantes o subordinadas, deberan implementar un
Sistema de Control Interno que cumpla con las directrices y requisitos minimos establecidos en el
presente capitulo, en forma tal que el mismo resulte acorde con el tamafio de la respectiva entidad y
la naturaleza de las actividades propias de su objeto social, asi como de las desarrolladas por
cuenta de terceros, teniendo en cuenta la relacion beneficio/costo.

Objetivos del Sistema de Control Interno

9.3 El Control Interno esta encaminado a proporcionar una seguridad razonable en cuanto al logro
de los siguientes objetivos: efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de los reportes,
cumplimiento y aplicabilidad de las leyes y regulaciones.

9.4 La efectividad y eficiencia de las operaciones de la entidad se refiere al logro de las metas de
desempefio operativo y financiero, al tiempo que se protegen los activos contra pérdidas.

9.5 La confiabilidad de los reportes se refiere a la calidad, confiabilidad, oportunidad y transparencia
de la informacién contenida en los mismos, lo cual implica que dichos informes estén elaborados de
conformidad con las normas, politicas y reglamentos que les resulten aplicables. Estos requisitos
aplican tanto a los informes financieros externos e internos como a los informes relacionados con
informacién diferente a la financiera.

9.6 El objetivo de cumplimiento y aplicabilidad de las leyes y regulaciones se refiere a la
observancia de las normas y reglamentos a las que esta sujeta la organizacion en el desarrollo de
las actividades que realiza en ejercicio de su objeto social.

9.7 Un Sistema de Control Interno efectivo brinda muchos beneficios a todos los grupos de interés
con los que interactUa la organizacion, en especial a la alta gerencia y a los propietarios, dado que
contribuye a garantizar el cumplimiento de los objetivos estratégicos, verificar la adecuada ejecucion
del objeto social y reducir la ocurrencia de eventos inesperados indeseados. Su existencia y
adecuado funcionamiento es esencial para brindar una seguridad razonable a todos los interesados
acerca de la correcta administracién y operacion de las organizaciones y de la estabilidad de los
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mercados en que participan, en la medida en que el Sistema de Control Interno conlleva controles,
alertas, sistemas de gestion de riesgos y mecanismos de monitoreo orientados al logro de los
objetivos mencionados, todo lo cual facilita el ingreso a los mercados de capitales para financiar los
proyectos de desarrollo e innovacion y la operacion de las empresas.

Componentes y principios del Sistema de Control Interno

9.8 El logro de los objetivos del Sistema de Control Interno se fundamenta en cinco componentes o
elementos fundamentales, cada uno de los cuales resulta aplicable a todas las organizaciones,
desde la mas pequefia hasta la mas grande, asi como a cada una de sus areas, procesos 0
unidades individuales de operacion, dado que los principios y lineamientos del modelo tienen la
flexibilidad necesarios para adecuarlos a las caracteristicas especificas y necesidades de cualquier
organizacion.

9.9 El modelo parte de la necesidad de tener una definicion muy clara de los objetivos de la
organizacion, proceso o area de negocio a la cual se va a aplicar el Sistema de Control Interno, con
politicas, estrategias y metas especificos acordes a su actividad, naturaleza, propdsito,
caracteristicas, condiciones y requerimientos.

9.10 Los cinco componentes mencionados, junto con los principios que les estan asociados, son
ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de control, informacion y comunicacion y
actividades de monitoreo.

Ambiente de Control

9.11 El ambiente de control esta dado por las politicas, los procesos, los manuales y las estructuras
que la entidad debe conformar para propiciar la creacién y consolidacién de una cultura
organizacional que fomente en todos sus integrantes principios, valores y conductas orientadas
hacia el control. Es el fundamento de los otros cuatro componentes, y se evidencia en los siguientes
principios:

e La organizacion debe demostrar su compromiso con la integridad y los valores contenidos
en el Cadigo de Etica y/o Conducta.

e Lajunta directiva, consejo u 6rgano equivalente debe demostrar independencia en la gestidn
y verificar el correcto desarrollo y ejecucion del control interno.

e La alta direccion debe establecer, segun las directrices de la junta directiva u érgano
equivalente, la estructura, lineas de reporte, autoridad y responsabilidad en la consecucion
de objetivos.

e En armonia con los objetivos, la organizacién debe demostrar su compromiso para atraer,
desarrollar y retener personas competentes.

La organizacion debe disponer de personas idéneas para asegurar la operacién efectiva del
sistema de control interno.
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Evaluacion de Riesgos

9.12 Las organizaciones deben preservar la eficacia, eficiencia y efectividad de su gestion y
capacidad operativa, asi como salvaguardar los recursos que administren, para lo cual deberan
contar con un sistema de administracion de riesgos que les permitan prevenir, evitar o mitigar la
materializacion de eventos que puedan afectar el normal desarrollo de los procesos y el
cumplimiento de los objetivos empresariales. Para estos efectos se deben seguir los siguientes
principios:

e Especificar los objetivos en forma clara.

¢ Identificar y evaluar los principales riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos.

e (Gestionar el riesgo de fraude.

o Identificar y evaluar los cambios importantes que podrian impactar el sistema de control
interno.

Actividades de Control

9.13 Las actividades de control son las politicas y los procedimientos que deben seguirse para
lograr que las instrucciones de la administracion con relacién a la gestion de los riesgos y la
aplicacion de los controles se cumplan. Las actividades de control se debe establecer en todos los
niveles de la organizacion, incluyendo actividades obligatorias para todas las areas, operaciones y
procesos de la entidad. Para esos efectos se deben observar los siguientes principios:

e Escoger vy desarrollar actividades de control que contribuyan a mitigar los riesgos para el
logro de sus objetivos.

e Seleccionar y desarrollar controles generales sobre tecnologia de la informacién (TI),
teniendo en cuenta la magnitud y complejidad de las operaciones, asi como los niveles de
seguridad requeridos.

¢ Implementar sus actividades de control a través de politicas y procedimientos adecuados.

Informacién y Comunicacion

9.14 Dada la importancia de los sistemas de informacién para el desarrollo de las operaciones de la
organizacion, es necesario adoptar controles que garanticen la seguridad, calidad y cumplimiento de
la informacién generada, en forma tal que permita al personal cumplir con sus responsabilidades y a
los interesados externos contar oportunamente con elementos de juicio suficientes, para la toma de
decisiones frente a la organizacion. Para el logro de los propdsitos mencionados, se deben seguir
los siguientes principios:

e Generar la informacion relevante para respaldar el funcionamiento de los otros componentes
de Control Interno.

e Divulgar al interior de la organizacién la informacion necesaria para el funcionamiento del
Sistema de Control Interno, incluyendo los objetivos del sistema y las responsabilidades de
cada area y miembro de la organizacion, para que cada uno tenga claro el papel que le
corresponde.
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e Comunicar a los diferentes grupos de interés externos con los cuales interactua la
organizacion los temas importantes respecto al funcionamiento del Control Interno.

e Establecer politicas relacionadas con la seguridad de la informacion, mediante la ejecucién
de un programa que comprenda, entre otros, el disefio, implantacion, divulgacion, educacion
y mantenimiento de las estrategias y mecanismos para administrar la seguridad de los
datos.

9.15 Uno de los aspectos importantes que deben contemplarse es la clasificacion de toda la
informacién que genere o administre la entidad. De acuerdo con el nivel de acceso a la misma, la
informacion puede clasificarse en: publica, de circulacion interna libre y de caracter confidencial o
reservado. Respecto de esta ultima deberan adoptarse todas las medidas que resulten necesarias
para su proteccion, incluyendo lo relacionado con su almacenamiento, acceso, conservacion,
custodia y divulgacion, considerando los riesgos de que terceros no autorizados la conozcan.

Actividades de Monitoreo

9.16 Son las actividades que se realizan para verificar la efectividad del desempefio del control
interno y su evolucién a través del tiempo, las cuales estan a cargo primordialmente de los jefes o
lideres de cada area, unidad o proceso, dentro del &mbito de la competencia de cada uno de ellos,
como parte habitual de su responsabilidad frente al control interno, asi como de las evaluaciones
periddicas puntuales que realicen la auditoria interna u 6rgano equivalente, el presidente 0 maximo
responsable de la organizacion y otras revisiones dirigidas. Para estos efectos se deben seguir los
siguientes principios:

e Llevar a cabo evaluaciones continuas e individuales, con el fin de comprobar si los
componentes del control interno estan presentes y estan funcionando.
e Evaluar y comunicar las deficiencias de control interno.

9.17 Los cinco elementos y los principios anteriormente enunciados, junto con las caracteristicas de
cada uno de ellos, proporcionan bases adecuadas para la evaluacién del control interno.

9.18 Cada organizacion debera tener en cuenta los referidos elementos y principios, para adaptarlos
a sus condiciones y necesidades especificas, de acuerdo a su tamafio, caracteristicas, sector
econdmico, complejidad de sus operaciones, requerimientos legales, presupuesto disponible, entre
otros aspectos, teniendo siempre en consideracion la relacién beneficio/costo, es decir, que los
costos de implementar los elementos, principios y caracteristicas del Sistema de Control Interno no
deben exceder los beneficios que se obtienen con ellos.

Control Interno en la gestion contable

9.19 Teniendo en cuenta que uno de los objetivos del control interno es aumentar la confiabilidad y
oportunidad en la informacién generada por la organizacién, el area que tiene a su cargo la funcién
de preparar los estados financieros debe contar con un modelo de control interno contable que
cumpla con los cinco componentes antes mencionados, junto con los principios asociados a los
mismos.
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9.20 Es decir, que en el area financiera y contable debe consolidarse un ambiente de control y
realizarse la evaluacion de riesgos, las actividades de control, la informacion y comunicacion y las
actividades de monitoreo. Esto incluye, entre otros aspectos, que la administracion debe establecer
objetivos concretos de reporte para la preparacion y publicacion de los estados financieros y otros
informes que la entidad debe elaborar y divulgar a sus diferentes grupos de interés.

9.21 La administracion debe asegurar que todos los estados financieros, informes de gestion y
demas reportes que suministra sean confiables, es decir, que los mismos reflejen en forma
razonable la situacion financiera y los resultados de la entidad y que cumplan plenamente con las
normas, principios y reglamentos que resulten aplicables. Lo anterior teniendo en cuenta el concepto
costo/beneficio.

9.22 El sistema de control interno debe estar disefiado para enviar sefiales de alerta que permitan
la deteccidn de irregularidades y la ejecucion de las acciones correctivas pertinentes de manera
oportuna, para evitar que se perjudique la gestion de la entidad o el entendimiento de los estados
financieros.

9.23 Las actividades de control contable normalmente implican dos componentes: una politica
contable, que establece lo que debe hacerse y unos procedimientos para llevarla a cabo.

9.24 El procesamiento de las transacciones contables incluye procesos y controles. Los procesos
son actividades que originan, cambian o transforman la informacion, mientras los controles sirven
para verificar la exactitud de un proceso.

9.25 Los controles se clasifican en preventivos y detectivos, lo cual depende del momento en que se
ejecuta el control con relacion al proceso. Los controles preventivos son aquellos que se ejecutan
antes de llevar a cabo un proceso; los controles de deteccion se aplican durante o después de un
proceso y su eficiencia dependera principalmente del intervalo de tiempo entre la ejecucién del
proceso Y la aplicacion del control.

9.26 Lo anterior conlleva a que los administradores tomen las acciones necesarias para abordar los
riesgos contables que implican, no solo la forma correcta de hacer las cosas sino dirigir las tareas
hacia el logro de los objetivos de la entidad. De ahi que resulte indispensable que las organizaciones
implementen la ejecucion de las politicas contables en todos los niveles, en todas las dependencias
y en todas las funciones que intervienen en el proceso contable y establezcan unos procedimientos
obligatorios para todas las actividades de dicho proceso, entre los que se encuentran:

« Evaluaciones y supervision de los procesos, aplicativos, accesos a la informacién y archivos,
utilizados en los procesos contables.

o Presentacion de informes de seguimiento.

« Validacion de la calidad de la informacion, revisando que las transacciones u operaciones
sean veraces y estdn adecuadamente calculadas y valoradas aplicando principios de
medicion y reconocimiento.

« Comparacion, realizacién de inventarios y analisis de los activos de la entidad, a través de
fuentes internas y externas.

e Supervision de los Sistemas de Informacion.
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« Aplicacidn de controles generales y especificos que garanticen la exactitud y validez de la
informacion.

« Verificacion respecto a que las transacciones hayan sido autorizadas por los 6rganos
sociales competentes.

« Autorizacion y control de documentos.

« Establecimiento de limites.

Responsabilidades dentro del sistema de control

9.27 El disefio e implementacion del Sistema de Control Interno, asi como la correcta preparacion y
presentacion de los estados financieros y sus notas, son responsabilidad de los administradores,
quienes deben realizar su gestion con la diligencia propia de un buen hombre de negocios.

9.28 Por ello, compete a las juntas directivas, consejos directivos o al érgano que haga sus veces,
en calidad de administradores, aprobar las politicas y los procedimientos de control interno que
deban implementarse, asi como ordenar y vigilar que los mismos se ajusten a las necesidades de la
entidad, permitiéndole desarrollar adecuadamente su objeto social y alcanzar sus objetivos en
condiciones de seguridad y transparencia, y suministrar los recursos requeridos para el efecto. Los
evaluadores deberan considerar si las politicas, los principios y atributos definidos son aplicados y si
funcionan de manera adecuada.

9.29 La Junta Directiva de la entidad u érgano equivalente, como responsable del Sistema de
Control Interno, debe determinar los principios y atributos correspondientes al Sistema de Control
Interno de la organizacion, teniendo en cuenta las caracteristicas de la misma y el interés publico
involucrado en su operacion.

9.30 EI presidente, gerente general o representante legal es el responsable de dirigir la
implementacion de los procedimientos de control y revelacion, verificar su operatividad al interior de
la correspondiente entidad y su adecuado funcionamiento, para lo cual debe ejecutar los controles
que le corresponden. En esta tarea contara con el apoyo de los demas directivos de la organizacion.

Certificacion

9.31 En el informe de gestion la administracion (integrada por junta directiva o su equivalente y el
principal ejecutivo de la organizacidn) debe dejar constancia acerca de los resultados de la
evaluacién realizada por la administracion respecto al desempefio de los sistemas de revelacion y
control. Para el efecto, en dicho informe se deben revelen en forma clara y completa los siguientes
aspectos, en la medida en que resulten aplicables a la respectiva organizacion:

- Las politicas generales establecidas para la implementacion del Sistema de Control Interno
de la entidad.

- El proceso utilizado para la revision de la efectividad del Sistema de Control Interno, con
mencion expresa de los aspectos relacionados con la gestion de riesgos.

- Las actividades mas relevantes desarrolladas por el Comité de Auditoria, si es del caso.

- Las deficiencias materiales detectadas, las recomendaciones formuladas y las medidas
adoptadas, incluyendo entre otros temas aquellos que pudieran afectar los estados

financieros y el informe de gestion.
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- Las observaciones formuladas por los 6rganos de supervision y las sanciones impuestas,
cuando sea del caso.

Si existe 0 no un departamento de auditoria interna o area equivalente. Si existe, presentar la
evaluacion de la labor realizada por la misma, incluyendo entre otros aspectos el alcance del trabajo
desarrollado, la independencia de la funcion y los recursos que se tienen asignados. En caso de no
existir, sefialar las razones concretas por las cuales no se ha considerado pertinente contar con
dicho departamento o area.
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X. Entidades en liquidacion

1. Definicion de Ente econdmico en liquidacion

La liquidacion es proceso mediante el cual un ente econdmico cesa sus operaciones por alguna de
las causales establecidas en el estatuto mercantil y procede a vender sus activos para pagar sus
pasivos respetando el orden de prelacion de los acreedores establecido en el ordenamiento juridico.

2. Obligacion de continuar con la contabilidad

Los liquidadores deben continuar con la contabilidad de la entidad en liquidacion, en los mismos
libros de contabilidad. En caso de no ser posible, debe proveer su reconstruccion e iniciar la
contabilidad de la liquidacion.

3. Reconocimiento, preparacion y difusion de la informacion financiera del ente de
liquidacion

El reconocimiento contable del ente econdmico en liquidacion se efectia por el sistema de
causacion, el cual se caracteriza por el reconocer los hechos econémicos en el momento en que
suceden y no cuando se produce el movimiento del dinero.

Todas las sociedades mercantiles, incluso si se encuentran en proceso de liquidacion, deben
preparar y difundir estados financieros de fin de ejercicio, acompafados, entre otros, de un informe
de gestion.

Las sociedades en liquidacién deben cumplir con la preparacion y emision de balance general,
estado de resultados y flujo de efectivo. Igualmente, deberan emitir Estados Financieros de propdsito
especial cuando les sean solicitados como por ejemplo el Estado de Inventarios y Estados de
Liquidacion. Adicionalmente, deberan estar acompafiados de las correspondientes notas.

Las notas seran preparadas teniendo en cuenta que el ente econdmico ha cesado sus actividades
como negocio en marcha y se encuentra en estado de liquidacion, por lo tanto, incluiran un resumen
de las principales politicas y practicas contables utilizadas para el registro de las operaciones y la
elaboracion de los estados financieros como son, la base de medicién, las principales normas
aplicables y los efectos significativos.

4. Criterios de valuacion de los rubros del estado de situacion financiera.
4.1 Criterios generales de activos y pasivos
Los activos y pasivos se deben valuar a su valor neto realizable o valor neto de realizacion, que se

define como el importe en efectivo o en su equivalente en que sea convertido un activo o liquidado
un pasivo. Por valor neto de realizacion, es el valor que resulta de deducir del valor de mercado los
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gastos directamente imputables a la conversion del activo o a la liquidacion del pasivo, tales como
comisiones, impuestos, transporte y empaque.

En los entes en liquidacion las pérdidas originadas como consecuencia de aplicar el valor neto
realizable se deben reconocer con cargo al estado de resultados, mientras que las ganancias no,
hasta que se convierta en efectivo o en otras especies faciimente convertibles en efectivo.

Inversiones: Por estar el ente econdmico en liquidacion, todas las inversiones se consideran de
realizacion inmediata. No se permite métodos de contabilizacion al costo o de participacion
patrimonial, la base de valuacion sera al valor neto de realizacion o de mercado menos costos y
gastos de enajenacion. la diferencia se registrard como un mayor valor de la inversién, o en caso
contrario, sera un menor valor de la inversion con cargo al estado de resultados.

Inventarios: Deberan ser valuados y reconocidos en la contabilidad a su valor neto de realizacion
consultando el avaliio de expertos. Si el resultado del valor neto de realizacién es mayor al valor
registrado en libros, se incrementara el saldo del inventario, en caso contrario, tal diferencia sera un
menor valor en libros con cargo al estado de resultados.

Propiedad, planta y equipo: El saldo de libros se debe ajustar consultando un avalto a valor neto
de realizacién a cada uno de los bienes o en grupos homogéneos. cancelar las depreciaciones
acumuladas, las provisiones y deterioro de propiedad, planta y equipo. Si el resultado del valor neto
de realizacion es mayor al valor registrado en libros, la diferencia incrementara el saldo de
propiedad, planta y equipo, en caso contrario, tal diferencia sera un menor valor en libros con cargo
al estado de resultados

Obligaciones fiscales: El ente econdmico continuara con la causacion y pago de las obligaciones
fiscales conforme la legislacion tributaria.

Pasivos contingentes -condicionales y litigiosos: Este rubro contendra, ademas de las deudas
ciertas, las obligaciones condicionales cuya existencia o determinacién del monto dependa de un
acontecimiento futuro que pueda o no suceder, y las litigiosas que dependan de las resultas de un
proceso judicial o administrativo.

Pasivos diferidos: Los pasivos diferidos deberan suprimirse de la contabilidad, efectuando para tal
efecto los ajustes, reclasificaciones a otras cuentas, causaciones 0 amortizaciones pertinentes.

Pasivos no reconocidos: Los pasivos ciertos o contingentes que no se hicieren parte en un
proceso concursal 0 que, habiéndose hecho parte, fueren rechazados o no admitidos, haran parte de
la contabilidad por su valor insoluto.

Patrimonio: Es el valor residual de los activos del ente econdmico, después de deducir todos los
pasivos. Sus saldos se mantendran por sus valores historicos.

4.2 Inclusion de activos intangibles no reconocidos que generen recursos al ente
econémico.
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Pueden ser reconocidos en la contabilidad, intangibles que se consideren fuente de recursos para el
ente economico, tales como disefio, concesiones, franquicias, ventajas comerciales, lista de clientes,
etc.

Su reconocimiento se hace a valor neto realizable ademas, debera estar debidamente soportado,
plenamente identificable, susceptible de ser cuantificado, con compradores interesados y
perfectamente informados.

5. Distribucion anticipada de aportes cuando los activos sociales excedan el pasivo
inventariado y no cancelado.

En los casos de liquidacion voluntaria (privada), no se efectuaran reembolso de aportes, antes de
que se haya cancelado su pasivo externo, con excepcion de ‘la parte de los activos sociales que
exceda el doble del pasivo inventariado y no cancelado al momento de hacerse la distribucion”. En
tal evento la distribucion anticipada puede reflejarse en la contabilidad, en una cuenta de patrimonio
contraria a su naturaleza que bien podria denominarse ‘DISTRIBUCION ANTICIPADA DE
REMANENTES” por el valor total de lo distribuido anticipadamente, en cuyo caso sera necesario
revelar en notas a los estados financieros, el origen de dicha cuenta, asi como el nimero del acta,
fecha, y valor aprobado por el maximo érgano social.

6. Estados financieros
6.1 Estado de inventario o Inventario del patrimonio Social

El estado de inventario es aquel que debe elaborarse mediante la comprobacion en detalle de la
existencia de cada una de las partidas que componen el balance general.

Ademas incluira la relacién pormenorizada de los distintos activos sociales, la de todas las
obligaciones de la sociedad, con especificacion de la prelacién u orden legal de su pago, inclusive de
las que sdlo puedan afectar eventualmente su patrimonio, como las condicionales, las litigiosas, las
fianzas, los avales, etc.

6.2 Estados de liquidacion

Son estados de liquidacién aquellos que debe presentar un ente econoémico que ha cesado sus
operaciones, para informar sobre el grado de avance del proceso de realizacion de sus activos y de
cancelacion de sus pasivos.

Se caracteriza por tener una circulacién o uso limitado y por suministrar un mayor detalle de algunas
partidas u operaciones, que se deben acompafiar con las correspondientes notas, certificados y
dictaminados por el revisor fiscal, si lo hubiere.

Al final de liquidacién se debera presentar un balance general y un estado de resultados, indicando
los activos que quedaron después de realizar el proceso liquidatorio, entre ellos, si fuere el caso, los
constituidos por mandato legal (fondos con destinacién especifica). También indicara dicho balance
los pasivos insolutos y el patrimonio resultante, con amplias revelaciones en sus notas respectivas.
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Adicionalmente, se debe presentar junto con el acta de distribucion del remanente para que sean
aprobados por la asamblea o junta de socios.

7. Conservacion documentos

La conservacion de los libros y papeles de la liquidacion es por el término de cinco (5) afios,
contados a partir de la aprobacion de la cuenta final de liquidacion.

Transcurrido ese tiempo quedan los comerciantes autorizados para elegir el medio de conservacion
en papel o en cualquier medio técnico, magnético o electronico que garantice su reproduccion
exacta.

8. Lareactivacion de la sociedad en liquidacion y fusion impropia

La sociedad que adelanta un proceso de liquidacion obligatoria, judicial o voluntaria, que opten por la
reactivacion o la fusion (general o impropia), la valuacion de los activos y pasivos en la contabilidad
debera ajustarse a las normas contables para el negocio en marcha, regresando al costo histérico o
de adquisicion.
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