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Respetado doctor Moya:

Me refiero a su solicitud radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el N°
2018550000993-2, del 06 de marzo de 2018, mediante la cual solicita comentarios sobre el documento
para discusién publica “REVISION DEL ARTICULADO DEL DECRETO 2649 DE 1993 A LA LUZ DE LOS
NUEVOS MARCOS TECNICOS NORMATIVOS DE CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA Y
ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION”,

Una vez revisado el documento para discusion publica, me permito realizar algunas observaciones
relacionadas con las derogatorias expuestas y las fundamentaciones presentadas, en los siguientes
términos:

1. Comentarios con respecto a las derogatorias

El ordenamiento juridico y la jurisprudencia, con respecto a la pérdida de vigencia de la norma, han
distinguido tres tipos de derogatoria, a saber: (i) la derogacién expresa, que ocurre cuando la nueva
norma dice explicitamente que deroga la antigua, de tal suerte que no es necesaria ninguna
interpretacion; (i) la derogacién tacita, que ocurre cuando la nueva norma regula un determinado hecho
o fendmeno de manera diferente a la norma anterior, sin sefialar expresamente qué disposiciones
quedan sin efectos, lo que implica que sélo pierden vigencia aquellas que sean incompatibles con la
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nueva regulacion, haciéndose necesaria la interpretacién de ambas normas para establecer qué norma
rige la materia o si la derogacién es total o parcial; y (iii) la derogacion orgénica, que ocurre cuando la
nueva norma regula integramente la materia a la que la anterior disposicién se referia, sin que esto
implique que las disposiciones contenidas en la nueva regulacién sean contrarias a la anterior.

En el documento para discusion publica, se identifican algunas imprecisiones al momento de justificar las
derogatorias de los articulos del Decreto 2649 de 1993 a la luz de la entrada en vigencia del Decreto
Unico Reglamentario 2420 de 2015, las cuales relacionamos a continuacién:

* Inicialmente, si bien se indica que algunos articulos estin derogados, el Consejo Técnico de la
Contaduria (CTCP) sefala la pertinencia de derogarlos explicitamente, o manifiesta que no
existiria dificultad si fueran derogados. Lo anterior se evidencia, por ejemplo, en los
fundamentos expuestos para sustentar la derogatoria de los articulos 33, 45, 89 y 91.

Aunado a lo anterior, no es claro cuél es el criterio para sefialar la necesidad de que algunos
articulos que se entienden derogados sean derogados expresamente, teniendo en cuenta que
hay articulos que se entienden derogados sin dicho sefialamiento. Un ejemplo de lo anterior, se
puede evidenciar en el siguiente aparte del documento:
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* De otra parte, en algunos fundamentos expuestos se identifican contradicciones frente a la
derogatoria de los articulos: inicialmente se expresa que el articulo esta vigente y que el CTCP
considera que no existirian dificultades si la norma fuera derogada, mientras que,
posteriormente, se indica que el articulo se entiende derogado con la expedicién de los marcos
técnicos normativos. Lo anterior se evidencia, por ejemplo, en los fundamentos expuestos para
sustentar la derogatoria del articulo 43 del Decreto 2649 de 1993,

® Por dltimo, parte de la argumentacién que sustenta la derogatoria de articulos, tales como el 15
0 53, se basa en conceptos contenidos en el marco conceptual del IASB, que auiin no hace parte
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de la regulacién contable nacional. Si bien se espera que dicho marco conceptual sea
incorporado préximamente, seria conveniente evaluar la pertinencia técnica y juridica de
fundamentar dichas derogatorias a partir de los conceptos de dicho marco conceptual.

2. Comentarios con respecto a los fundamentos expuestos para sustentar las derogatorias

Si bien el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 aclaré que en lo no regulado por los decretos
reglamentarios de los nuevos marcos normativos de informacién financiera seguirfa vigente el Decreto
2649 de 1993, este no debe ser el dnico criterio para analizar la ocurrencia o no de la derogatoria, sino
que debe analizarse de forma integral cada modelo. En ese sentido, del entendimiento de cada modelo
se puede desprender la derogatoria de algunos articulos del Decreto 2649 de 1993 que no se encuentran
contenidos expresamente en los Nuevos Marcos Técnicos Normativos (NMTN), por lo cual no deben
buscarse equivalencias entre ambos modelos.

Por ejemplo, el concepto de ente econémico del Decreto 2649 de 1993 no se ha desarrollado
expresamente en los NMTN y, ademds, dicho concepto se diferencia del &mbito de aplicacién para cada
uno de los grupos compilados en el Decreto 2420 de 2015, en consecuencia, el concepto de ente
econdémico se entiende derogado porque los NMTN desarrollan este concepto de forma transversal y no
por la alusién a los articulos que identifican los obligados a preparar informacién financiera. Situaciones
similares se presentan en los fundamentos que sustentan las derogatorias de los articulos 5, 6,8,9,17,
46,69y 73.

Finalmente, en pro de la simplificacién y claridad del ordenamiento juridico que busca disponer textos
normativos mas comprensibles y juridicamente mds seguros, y en atencién a lo estipulado en el articulo
3° del Acuerdo 1 del 22 de abril del 2013 del CTCP, se recomienda evaluar con el organo competente, la
posibilidad de que sea derogado el Decreto 2649 de 1993 y, en lo pertinente, emitir una regulacién que
recoja los temas no atendidos por los NMTN. Lo anterior, teniendo en cuenta la complejidad que surge al
analizar la vigencia o derogatoria del articulado, ya que el fenémeno de pérdida de vigencia de la norma
por la derogatoria tacita u organica requiere una interpretacion de las dos normas, lo cual puede
implicar, en algunos casos, que surja ambigiiedad. Esto se puede evidenciar a lo largo de los
fundamentos que sustentan las derogatorias de los articulos y, especialmente, en aquellos que se
encuentran parcialmente vigentes, como es el caso de los articulos 24, 29 y 90.

Cordialmente,
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