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En la ciudad de Bogotd D.C., el dia veinte (20) de enero del afio 2023, siendo las 07:10 AM, se reunieron a

través de la plataforma TEAMS, los miembros del Comité Técnico Ad Hondrem de NIIF para Pymes, para

atender la convocatoria efectuada por parte del Consejo Técnico de la Contaduria Publica - CTCP.
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ORDEN DEL DIA - AGENDA

Saludo de bienvenida inicial del presidente del comité

Verificacion del quorum y asistentes al comité

Aprobacion de las actas anteriores

Tema de la sesidn:

Pregunta 3 - Propuestas de modificaciéon de la definicién de control en la Seccién 9 Estados
Financieros Consolidados y Separados.

Pregunta 6 - Propuestas de modificacién de la Seccién 15 Inversiones en Negocios Conjuntos
(renombrada como Acuerdos Conjuntos) y

Pregunta 7 - Propuestas de modificacion a la Seccién 19 Combinaciones de Negocio y Plusvalia.

5. Proposiciones y varios

6. Cierre de la sesion

1.
2.
3.
4.

DESARROLLO DEL ORDEN DEL DIA

1. Saludo de bienvenida inicial del Presidente del comité

Siendo las 7:10 de la mafiana, el consejero Jairo Cervera indica que si alguno de los asistentes tiene algun
impedimento para grabar la reunidn, ante lo cual no se presentaron impedimentos.

Seguidamente, Yemmy llias Isaza en su calidad de presidenta del comité brinda la bienvenida a la reunion del
dia de hoy y da lectura del orden del dia:

Antes de pasar a revisar el orden del dia, es pertinente aclarar que en la reunién pasada quedamos con la
tarea de que cada miembro del comité procediera a leer el reglamento que via correo electrénico se remitio,
a fin de que en el punto del orden del dia de hoy, en lugar de pasar a leer el reglamento, se sobre entiende
que ya esta leido y por lo tanto en el punto de proposiciones y varios, si algin miembro tiene alguna pregunta
se hard el punto de proposiciones y varios.

Paso seguido y aclaro este aspecto se pasa a leer el orden del dia:

2. Verificacién del quérum y asistentes al comité
3. Aprobacién de las actas anteriores
Temas de discusion:

e Pregunta 3 - Propuestas de modificacion de la definicion de control en la Seccion 9 Estados
Financieros Consolidados y Separados.
e Pregunta 6 - Propuestas de modificacion de la Seccién 15 Inversiones en Negocios Conjuntos
(renombrada como Acuerdos Conjuntos) y
® Pregunta 7 - Propuestas de modificacion a la Seccidén 19 Combinaciones de Negocio y Plusvalia.
5. Proposiciones y varios

Cierre de la sesién
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2. Verificacion del quorum y asistentes al comité

Ante de proceder con la verificacion del quorum, se invita a que las personas que ingresen a la reunion se
identifiquen, si vienen delegadas de alguna empresa u organismo o lo hacen a nombre propio y asi agregarlos
a la lista de correos y para efectos del acta.

De un total de 24 participantes al inicio de la sesidn, 3 pertenecen al CTCP y se aclara que con la asistencia de
tres (3) participantes hay quérum de acuerdo con el reglamento, es decir, que incluyendo a los delegados de
los organismos del Estado invitados como de las Superintendencias y de la DIAN, hay quérum para deliberar
y tomar decisiones.

3. Aprobacion de las actas anteriores

Yeimmy llias Isaza (Miembro del comité y Presidente)

Seguidamente en lo que hace a la aprobacion de las actas anteriores, se aclara que sobre las actas anteriores
1, 2 y 3 se recibieron varios comentarios de miembros del comité, para lo cual se practicaron las correcciones
y aclaraciones del caso, mismas que fueron remitidas al CTCP para su revision final y transcripcién, en ese
sentido nos comprometemos que de aqui al lunes préximo las vamos a volver a enviar a todos los miembros,
en cuyo caso se esperaran comentarios hasta el dia miércoles y con ello proceder a aprobarlas el proximo
viernes. La demora ha radicado precisamente en la necesidad de insertar en las actas todas las participaciones
de los miembros como ha sido solicitado. El acta del dia de hoy se remitira el proximo martes a todos para
que le jueves se reciban los Ultimos comentarios y el viernes de paso aprobar las actas 1,2,3 y 4.

Seguidamente pasamos al punto 4 del orden del dia.

4. Se procede a la presentacion sobre las preguntas. Pregunta 3 - Propuestas de modificacién de la
definicion de control en la Seccion 9 Estados Financieros Consolidados y Separados. Pregunta 6 - Propuestas
de modificacion de la Seccién 15 Inversiones en Negocios Conjuntos (renombrada como Acuerdos
Conjuntos) y Pregunta 7 - Propuestas de modificacion a la Seccion 19 Combinaciones de Negocio y Plusvalia.

Para el dia de hoy se tenia previsto atender tres preguntas, la 3, 6 y 7. Sin embargo, en vista que la reunion
anterior termind a las 9.25 AM, a esa hora ya habian varios miembros que se habian tenido que retirar, para
lo cual la presidente conversé con el consejero Jairo y con el personal de apoyo, indicando que no obstante
no era pertinente que los miembros se salieran de la reunion antes de su culminacion, igualmente importante
destacar que la agenda de todos esta dispuesta para las 9 AM y ya se tenian varios compromisos de varios de
los miembros. Bajo este antecedente, cuando se presenten preguntas como las de hoy, con bastante
contenido, es mejor que extendamos el cronograma, para lo cual la pregunta 7 se trabajara el préximo viernes.

En este orden de ideas, hoy se abordardn las preguntas 3y 6, para lo cual se pide al Doctor Mauricio Espafiol
nos explique quienes presentaran estas preguntas el dia de hoy, secciones 9 y 15, para lo cual se aclara que
entre el Doctor Espafiol y la Doctora Deisy se haran las presentaciones. La presidente aclara que producto de
su conexion el dia de hoy pide respaldo del Doctor Miguel Angel para apoyarla dando el uso de la palabra o
moderando en los momentos en que se tengan dificultades para coordinar la reunion por problemas técnicos.

Pregunta 3.

“Pregunta 3 - Propuestas de modificacién de la definicion de control en la Seccion 9 Estados Financieros Consolidados y
Separados.
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El IASB, en su Solicitud de Informacidn, pidié opiniones sobre la alineacion de la definicion de control de la Seccidon 9 Estados
Financieros Consolidados y Separados con la definicion de la NIIF 10 Estados Financieros Consolidados y la utilizacion de
esa definicion como base unica de consolidacion (modelo de control) para facilitar una mayor congruencia entre los estados
financieros elaborados aplicando la Norma.

Quienes respondieron a la Solicitud de Informacion se mostraron a favor de la alineacion, y el IASB propone modificaciones
para alinear la Seccién 9 con la NIIF 10, introduciendo el control como la unica base de consolidacion que se aplica a todas
las entidades.

El IASB propone mantener la presuncion refutable de que existe control cuando un inversor posee mds de la mayoria de los
derechos de voto de una participada. La presuncion refutable es una simplificacion del modelo de control.

Los pdrrafos FC52 a FC62 de los Fundamentos de las Conclusiones de este Proyecto de Norma explican los motivos del IASB
para alinear la definicion de "control" de la Seccion 9 con la NIIF 10 e introducir un modelo de control como unica base
para la consolidacion.

¢Estd de acuerdo con la propuesta del IASB de mantener la presuncion refutable como simplificacion de la definicion de
control? Si no es asi, explique por qué no estd de acuerdo con esta simplificacion.”

Mauricio Espafol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Comparte pantalla y empieza aclarando que desde la Superintendencia han considerado necesario antes de
pasar a las preguntas, hacer un recorrido para explicar lo que hoy dia estamos aplicando y cémo lo estamos
aplicando en Colombia bajo la razén de que se considera como la Unica forma de identificar las asimetrias que
se estan presentando tanto en NIIF Full como en Pymes y tanto en estados financieros separados como en
estados financieros consolidados, asi como los reconocimientos que se estdn haciendo sobre acuerdos
conjuntos, de tal manera que en principio lo que vamos a hacer es un pequefio recorrido, con el apoyo de los
expertos hoy convocados, para que en caso que tengan una opinidn contraria o divergente, bienvenidos
porque precisamente este es un espacio de discusion.

En relacidon con la seccidon 9 lo primero que se va a presentar es el contenido de lo que se ha venido
desarrollando desde la Superintendencia, partiendo que hoy dia ya cuentan con circular basica contable, pero
también tienen una guia que se invita para que sea compartida via pagina de internet de la super o un link por
ejemplo, mediante el cual se desarrollan los temas de consolidacion de informacidn financiera, la explicacidon
del método de participacidn patrimonial y también el tema de estados financieros combinados.

En este momento se pasa a explicar el reconocimiento contable de estas normas que nos llevan al
reconocimiento contable de las inversiones en subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos (en NIIF PLENAS),
entidades controladas de forma conjunta en NIIF Pymes, y a través de esta matriz identificar como en
Colombia estamos hoy dia trabajando bajo los dos estandares, en los estados financieros consolidados,
separados y estados financieros principales para aquellos preparadores que no tienen inversiones en
asociadas pero si en asociadas o en negocios conjuntos. Dentro de este resumen, tenemos que cuando
estamos preparando los estados financieros consolidados, la subsidiaria se consolida y eso esta dispuesto en
NIIF 10 y para Pymes en la secciéon 9, que son dos normas con las que se pretende hacer la alineacion
precisamente.

Vemos aqui que como el estado financiero principal para NIIF FULL es el consolidado, se demanda que cuando
se pretende presentar porque se tengan inversiones en asociadas tengo que proceder a contabilizar bajo el
método de participacién patrimonial, mientras que para el grupo 2 siempre se dan como opciones los tres
métodos, como alternativas para hacer el reconocimiento de la inversidon en asociadas, costo, método de
participacion y valor razonable, dispuestos en NIC 28 y seccion 14. Cuando nos vamos a la seccién 9y a NIIF
11 vemos para el caso de negocio conjunto y entidades controladas de forma conjunta, nuevamente NIIF Full
dispone que como éste es el estado financiero principal dentro de él, cuando esté aplicando NIIF 11 debe
aplicar el método de participacion patrimonial y como ya vimos para Pymes se establecen los tres métodos.
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Aqui también tenemos a la seccidon 15, la cual también se pretende alinear con la NIIF 11, con lo cual podemos
ver que en nuestra jurisdiccion se presentan asimetrias, las cuales se presentan por cuanto como Pymes se
aplica por parte de pequefias y medianas empresas, aqui en Colombia se tienen incluso compafiias muy
grandes que incluso son mucho mds grandes que empresas que estan en el grupo 1, lo que deriva que algunos
participes en el caso de los negocios conjuntos presenten inversiones medidas por el método de participacion
y otras del grupo 2 de esos mismos participes sobre esos mismos negocios conjuntos pero medidos al costo.

Ahora, hay algo importante para Colombia en el caso de los estados financieros separados cuando se tienen
inversiones en subsidiarias, asociadas o negocios conjuntos, bajo NIIF Full o Pymes se tiene que cuando yo
presente estados financieros separados pueda tener las alternativas, pero en Colombia tenemos la excepcion
del Decreto reglamentario 2420 de 2015 y es obligatorio para todas las organizaciones del grupo 1y 2 que
todas sus inversiones en subsidiarias en el estado financiero separado se haga al método de la participacion,
método que no ha sido preocupacion no solo de Colombia sino a nivel latinoamericano, haciendo memoria,
GLENIF en 2011 o0 2012 fue uno los principales gestores para que se aceptara este método de la participaciéon
dentro de los estados financieros separados toda vez porque a este ese momento para el caso de los estados
financieros separados no se permitia el método de la participacién, por lo tanto para el caso de Colombia
frente a la importancia que ha tenido el reconocimiento contable de estas inversiones en los estados
financieros separados, se ha generado la excepcion y todas las matrices y subsidiarias deben hacerlo bajo el
método de la participacion. Ahora también debemos tener en cuenta y es que el estado financiero principal a
nivel internacional es el consolidado, pero en Colombia es el estado financiero separado y algunas ocasiones
el estado financiero individual, de tal manera que para nosotros es muy importante presentarlo bajo el
método de la participacién, de alli también la importancia del método de la participacion para mostrar
realidad econdmica, financiera y contable de este tipo de inversiones.

Pero qué pasa con las asociadas cuando se tienen estados financieros separados NIIF Full y NIIF Pymes
establecen que se puede acceder a cualquiera de los tres. Asi mismo en negocios conjuntos o entidades
controladas de manera conjunta también se establece que se puede utilizar cualquiera de los tres métodos
que igual esta tanto en NIIF Full como en Pymes asi son tratados. La reflexion es, si ya apliqué el método de
participacion en grupo 1y estoy presentado el estado financiero consolidado y estoy presentando el estado
financieros separado, porqué presentarlo a costo o a valor razonable, para lo cual lo deja a los expertos de la
mesa, puede ser pensaran mal y acertaras, si yo lo presento en consolidado de una manera no utilizarlo asi en
los separados. Se aduce que es complejo, pero si ya lo hice para qué cambio? Por ello para el caso de los
estados financieros separados es mas razonable y coherente con la realidad econémica presentarlo bajo el
método de la participacién, porque este estado financiero realmente es el estado financieros principal. Para
el grupo 2 todas las asimetrias porque aqui ya no podriamos hacer este analisis y aqui tendria que reconocerse
el método de participacion, pero igual si apliqué costo aqui también deberia tomar costo o si tomé valor
razonable aqui también aplicarlo, no se veria la razon de tomar uno diferente, pero entonces claramente se
pueden observar estas asimetrias.

Vamos a un tercer estado financiero, los principales, aqui acudimos a fundamentos de conclusiones para mirar
qué pasa con esto, que son compafiias que no tienen inversiones en subsidiarias pero tienen inversiones en
asociadas o negocios conjuntos. NIIF estable con claridad que estas compafiias que no tienen inversiones en
subsidiarias pero si en negocios conjuntos y a pesar de no estar hablando de estados financieros de propésito
general, si se trata de estados financieros principales, para lo cual para el grupo 1 cdmo presenta la asociadas,
bajo el método de la participacion y aqui nuevamente con este método de la participacion se esta
reconociendo que este es el estado financiero principal y el reconocimiento contable mas adecuado como lo
veniamos haciendo. Para el grupo 2, las tres alternativas.

Al final qué decimos a manera de conclusidn cuando las normas presentan métodos alternativos para el
reconocimiento contable, las claves estan en asegurar la opcion que asegure la utilidad de los estados
financieros, de alli que siempre en la Superintendencia han estado de acuerdo con la alineacién de las normas.
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Ahora frente a estados financieros consolidados se tiene un régimen de matrices y subordinadas, aqui en
Colombia no solo tenemos las normas de informacidn financiera sino que también se debe contar con las
exigencias de la Ley 222 y de hecho la excepcion se encuentra en el articulo 35, en la cual se indica que todas
las controlantes y matrices se deben reconocer aplicando el método de participacidn y asi el mismo el Decreto
2420 de 2025 y sus modificatorios, tenemos la NIIF 10 y los apéndices A y B de la seccién 9 para el grupo 2,
para el grupo 1 tenemos los principios para la preparacion y presentacion de los estados financieros
consolidados y combinados. De otra parte, tenemos la NIIF 12 para el grupo 1y seccidn 33 para el grupo 2. En
cuanto a estados financieros combinados que es otro tema que se esta tocando dentro de las enmiendas,
estos estados financieros se volvieron muy importantes en nuestra legislacion. El articulo 35 indica sobre los
estados financieros consolidados, de lo cual se deriva la obligacidon que se tiene de matrices y controlantes,
para lo cual las circulares basicas contables y financieras, ya desde el afio pasado se empezd con el contenido
basico sobre las mismas y en ellas se encuentran las referencias a estados financieros combinados, aunque ya
con los Decreto 2649 y 2650 se hablaba de estados financieros combinados, pero realmente cuando llega la
nueva base conceptual de NIIF se reafirman los conceptos, por lo tanto estas circulares estan basadas también
en NIIF y la definicion de control conjunto de NIIF 3 y en NIIF para Pymes. Por ello para el caso Colombiano es
importante citar los siguientes conceptos.

Control comun: Cuando todas las entidades o negocios que se combinan estdn controladas, en ultima
instancia, por una misma parte o partes, tanto antes como después de la combinacidn de negocios siempre
que ese control no sea transitorio. Estados financieros combinados: Unico conjunto de estados financieros de
dos o mas entidades bajo control comun que correspondia a la anterior definicidn.

En NIIF 10 parrafo 9 se ratifica el concepto indicando que, dos o mas inversiones controlan de forma colectiva
una participada cuando deben actuar de forma conjunta para dirigir las actividades relevantes. En estos casos
dado que ningun inversor puede dirigir las actividades sin la cooperacién de los otros, ninguno controla
individualmente la participada. No hace parte de NIIF 11, lo hace de NIIF 10, temas que también son
concordantes con los articulos 260 y 261 sobre control conjunto de que trata el cédigo de comercio, para lo
cual hoy dia es fundamental el apoyo de NIIF en relacion con estados financieros combinados.

Los sujetos obligados a presentar estos estados financieros combinados que son estados financieros de
propdsito especial porque no hay ninguna entidad especifica que los solicite de manera especifica. Se
encuentran entonces los grupos en que la entidad controladora fuere una persona natural o juridica
extranjera, por ejemplo, el estado financiero de COMCEL es un estado financiero combinado, u otras
compaiiias que estan en Panama con negocios en Colombia, de alli el estado financiero combinado y la
importancia del control comun. Asi también estan obligados los grupos en los que la entidad controladora
fuera una persona natural domiciliada en Colombia, para estas personas naturales no se exigen estados
financieros o al menos la Supersociedades no tiene esas facultades para requerirles estados financieros, de
alli que las grandes familias o verdaderos duefios del Pais que son personas naturales que aparecen como
controlantes y por todas conocidas, deben preparar estados financieros combinados, de alli que de no existir
NIIF estas compafiias no presentarian estados financieros combinados de sus negocios. También se
encuentran los grupos en los que la entidad controladora estuviere compuesta por dos o mas personas
naturales o juridicas, en este caso se presentan matrices plurales y estos es lo que se llama control conjunto
societario, se ve mucho en grupos de familia, por ejemplo los Char habia control conjunto por parte de cada
miembro de la familia. Ese control conjunto societario estd soportado en el control comin y en los
controlantes comunes.

Como funciona? A través de un ejemplo podemos observar que dos personas juridicas tienen inversiones de
50% y 50% o 70% y 30% y compartieran el control sobre un conglomerado donde se registra el control como
control conjunto con todos los efectos juridicos, tendriamos asi la matriz plural, entonces qué pasa con las
entidades bajo control comun, deben presentar estados financieros separados. Asi entonces desde la
Superintendencia se ha dicho que en este caso estamos en frente de varias subsidiarias y se tendria que aplicar
el método de la participacion patrimonial porque ellos hacen parte de una matriz plural, pero qué pasa con
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las controladas, las entidades bajo control comun deben presentar los estados financieros combinados para
aquella empresa que tenga la mayor participacion, es decir, que respecto de las controladas se elige la de
mayor patrimonio y se presenta el estado financiero combinado.

De esta forma se termina el recorrido rapido sobre la aplicacion de la seccién 9. Aunque no es parte de las
preguntas, se hace un recorrido mas amplio y es que llama la atencién sobre cédmo en el proyecto se estdn
refiriendo a las NIIF Full “normas NIIF de contabilidad completas”, la reflexidn es para el CTCP en el sentido
que cuando hablamos de normas de informacidn financiera, se separa de los temas contables, para lo cual
estaban disefiados en este ultimo caso los PUC y sus respectivos codigos contables, para el caso Colombiano
separamos las normas de informacidn financiera, contables y de aseguramiento de informacion. Por eso
llaman la atencion algunos apartes de las enmiendas y acudiendo al inglés pudiera parecer que se hizo mal su
traduccion pero se concluye que estd bien traducido, es decir como que devolvemos el casete o chip porque
ya tenemos separados los temas contables de la informacidn financiera, podria ser un tema para llevar hasta
el GLENIF.

Ahora si, consultando los temas que se estan proponiendo como modificacion, se empieza con el parrafo 9.4
en cuyo caso se hace lectura de la modificacion propuesta y se concluye que el nuevo concepto de subsidiaria
se construye con base en la definicion del apéndice A y parte de lo consignado en el parrafo 6 de NIIF 10. G,
por lo tanto se observa perfecta la alineacion que se quiere hacer.

Se elimina de aqui la expresion que hace referencia a la direccidn de politicas financieras y de operacién.

Se elimina igualmente la referencia al control sobre una ECE ya que también se elimind el concepto descrito
sobre estas en los parrafos 9,10y 9,12.

No hay reparo en la alineacidn, no obstante no se hace referencia en los fundamentos de las conclusiones
sobre la razén para eliminar los parrafos 9,10y 9,12, cuyo contenido ha servido para ilustrar el tema de control
sobre entidades que no tienen la forma juridica de sociedad. Para la Superintendencia de Sociedades y para
los preparadores el concepto de entidades de cometido especifico son muy importantes producto de la
evolucion de los negocios, donde ya el concepto de sociedades se complementa con otro tipo de formas de
empresa sin necesidad que sean sociedades, hoy dia se propone a cambio el nombre de entidades
estructuradas que no estd bien definido como si los estad el de las ECE. Para estos casos se recuerda la
importancia del PUC, no es que haya que aplicarlo pero se deberia guardar porque alli hay aspectos de técnica
contable, herramienta rica para efectos de dindmicas y hay gente que se le olvidan conceptos importantes
por ejemplo para el caso del reconocimiento del los capitales, autorizado, suscrito, etc., en este caso es
importante la referencia del PUC.

Dentro de las modificaciones hay dos parrafos nuevos, el 9.4A y el 9.4B, para lo cual habria que recordar
aspectos importantes de NIIF FULL que hace una referencia completa sobre control.

Para el caso del parrafo 9.4A indica que un inversor controla una participada cuando esta expuesto, o tiene
derecho, a rendimientos variables procedentes de su implicacién en la participada, y tiene la capacidad de
influir en esos rendimientos a través de su poder sobre la participada.

Luego el parrafo 9.4B, indica que un inversor controla una participada si, y solo si, retine todos los elementos
siguientes:

(a) Poder sobre la participada

(b) Exposicién o derecho, a rendimientos variables procedentes de su implicacion en la participada, y

(c) Capacidad de utilizar su poder sobre la participada para influir en el importe de los rendimientos del
inversor

Se transcribe el concepto de control de acuerdo a como esta consignado en los parrafos 6 y 7 de NIIF 10

7
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Se incluyen los parrafos sobre poder: 9.4c, 9,4D, 9.4E, 9.4F, Rendimientos: 9.4G, y vinculacion entre poder y
rendimiento 9.4H, y 9.4, todos estos parrafos vinculados con su respectivo par de la NIIF 10.

Parrafo 9.5, que corresponde a un parrafo que ya estd pero tiene una modificacidn, se hace lectura del nuevo
parrafo y se indica que hay una gran diferencia entre lo que hoy contempla norma que indica que el control
se tiene cuando se cuenta con mas de la mitad de los votos versos la nueva norma que establece el término
de mayoria. Para el caso Colombiano la actual NIIF PYMES esta alineada con el cédigo de comercio en su
articulo 261 que también indica que el control se origina cuando se tiene mas del 50% de los votos.

Para el caso del concepto mayoria, se traduce cuando se presenta un socio que tiene el mayor capital, se
traduce para el socio que tiene esa mayor proporcidn del capital, es decir, hoy por hoy la presuncion se daria
para el caso sobre un capital del 100%, un socio tiene 55% y el otro socio el 45% u otros se reparten el 45%,
se presume que el que tiene el 55% tiene el control salvo prueba en contrario. Para el caso del nuevo concepto
si yo tengo el 30% y los demds tienen porcentajes mas bajos, se tendria entonces control a menos que se
presentes circunstancias excepcionales.

Se elimina el parrafo 9.5 y se incluye un parrafo nuevo el 9.5A, se indica que un inversor puede tener poder
incluso si mantiene menos de una mayoria de los derechos de voto de una participada, por ejemplo a través
de:

(a) Un acuerdo contractual entre el inversor y otros tenedores de voto,
(b) Derechos procedentes de otros acuerdos contractuales

(c) Derechos de voto del inversor

(d) Derechos de voto potenciales (véase el parrafo 9.6), o

(e) Una combinacion de (a) a (d)

En este caso se da a entender que con cualquier porcentaje de participacion en el capital se puede tener el
poder de influir en las decisiones relevantes si se presenta una, todas o la combinacion de estas circunstancias.

Leonardo Varén Garcia (Miembro del comité)

Comenta que se ha escuchado que uno con el 30% de los votos tiene mayoria y en ese sentido considera con
todo respeto que no es lo que quiere decir IASB, en ese sentido, cuando se habla de acuerdo hace referencia
a los estatutos de la sociedad, por ello no se puede creer que alguien tenga un acuerdo por debajo del estatuto
porque precisamente aqui e concentran los acuerdos de que trata el IASB. Nadie puede controlar cuando el
estatuto indica lo contrario. No para decir que no esta de acuerdo, sino lo que se interpreta sobre el tema.

Mauricio Espafiol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Indica que es perfectamente valido lo que indica Leonardo, para lo cual se pide que si sobre este tema nos
podemos extender hoy para intercambiar estos conceptos y porqué se hace. En materia de acuerdos
contractuales es preciso indicar que no se pueden hacer estatutariamente, pero adicionalmente hay acuerdos
contractuales para votar, para lo cual se presenta el poder y es que cuando se llega cada asamblea, o en las
empresas de familia cuando se llega el momento de votar, casi que se llega con el 100%, o personas juridicas
donde vemos que se llega con esos poderes y se llega con el 100%, es decir que si se puede llegar a configurar
una mayoria de la que figura en el capital de las empresas.

Yeimmy llias Isaza (Miembro del comité y Presidente)
El espacio lo tiene la Superintendencia de Sociedades y por lo tanto es valido, la clave es tener las conclusiones
sobre estas tematicas, pero es muy importante el intercambio o el debate sobre estos temas
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Mauricio Espafol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Explicados estos temas, es en las asambleas donde se presentan estos poderes y se ve que en muchas
compaiiias se trabaja mediante estos poderes o cuando se venden los instrumentos de patrimonio, se generan
clausulas que permiten que los tenedores anteriores cuenten con los votos para las respectivas decisiones,
pero estas son decisiones que estan por fuera del estatuto. Es decir, teniendo una participacion del 20% en el
capital no podria votar con un 80% por supuesto, pero via acuerdos contractuales que se hacen por fuera del
estatuto y se hace con todo el derecho econdmico y politico, no por via del estatuto. Se pregunta si en el
espacio de hoy nos acompaie un abogado que nos apoye, por cuanto este tema ha sido consultado con los
abogados de la superintendencia, es una interpretacién bajo concepto juridico. Como estd hoy dia se
interpreta entonces que quien posea mas del 50% de los derechos de voto. Cuando se cambie la presuncion
al concepto de mayoria, nos vamos al parrafo B6, conforme al cual, en el caso mas sencillo para el caso del
inversor que posea la mayoria, controla la participada. Por ello la mayoria no es necesariamente poseer mas
del 50%.

Diana Rocié Choconta R. (Miembro del comité)

Indica que hay algo interesante basados en la NIIF 10 y cuando se habla se habla de votos potenciales, de
pronto en la enmienda en PYMES dejaron el tema de qué son votos potenciales, qué son derechos protectores
y qué son derechos sustantivos cuando se va a ejercer ese derecho al voto o sino quedd en la nota. Cuando
se habla de votos potenciales, la NIIF 10 indica, este es derecho sustantivo, este es un derecho protector y
qué cosas se deben tener en cuenta en los derechos sustantivos cuando voy a votar, esa es la duda en lo que
hace a si se incluyé o no en PYMES. Comparte el concepto en el sentido que no necesariamente quien tenga
mas del 50% controla, porque se pueden presentar casos donde hay accionistas que tienen 30% otros el 10%
o el 5% y nadie mas tiene el 30%, en este caso habria que analizar en cuanto hace a la composicidn accionaria.
Ya con la experiencia trabajando en consolidados, yo puedo tener control a través de un acuerdo, no
necesariamente se hace a través de los estatutos de la compaiiia, porque se puede presentar que personas
naturales crean una holding y a través de sus abogados crean un acuerdo para pasar esos derechos a la
holding, y pregunta que si este aspecto contractual que no estd en los estatutos es a lo que se refiere la norma
y si tienen validez ante una superintendencia.

Mauricio Espaiiol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Muy oportuna su participacidn, se presentan acuerdos contractuales entre socios y efectivamente son entre
ellos, se hacen sesiones, traslados, la venta de estos instrumentos, pero se consignan clausulas en lo que los
derechos de voto son ejercidos por las mismas holding, o por personas juridicas o por las personas naturales
que estan vendiendo los instrumentos de patrimonio, contratos que estan vinculados con asuntos legales via
estatutos que los valida, pero si no hay esos acuerdos, son los que se presentan para la toma de decisiones
relevantes o incluso se presentan en las juntas directivas, con lo que se considera mayoria de los derechos de
voto. Aclara que la Supersociedades no tiene a cargo estados financieros de personas naturales, excepto por
temas de intervencion, pero es un tema jurisdiccional diferente, no en temas administrativos.

Deisy Alexandra Estrada Garcia (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Respecto a la pregunta que hacia la colega anterior sobre si NIIF Pymes incluye los temas de derechos
potenciales, sustantivos y derechos protectores, pero en este caso en el proyecto de norma solo se incluyé el
tema de derechos potenciales. En ese sentido las sociedades tendrian que remitirse a la NIIF 10 para poder
determinar estos derechos.

Luis Fernando Calderén Gémez (Miembro del comité)

Llama la atencion sobre un tema que no estd demas, en lo que hace a la participacion de los inversores en
diferentes compafiias pasa por una linea que debemos tener en cuenta, la posibilidad de cometer fraudes
como es el caso de Enron. Uno como auditor en temas de auditoria forense o auditorias externas que tiene
como funcién de identificar delitos contra el patrimonio de las empresas, se debe tener claro que esta
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normatividad puede generar posibilidades en las que organizaciones hagan uso para potenciales fraudes,
aunque no es la intencidn, pero en la medida en que pase el tiempo se pueden presentar este tipo de
posiciones, de alli la importancia de entender estos cambios y prevenir ambigiiedades en la interpretacion de
la norma que puedan ser utilizadas para la realizacion de delitos.
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Mauricio Espafiol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Precisamente con la evolucion de estos negocios y de la misma norma, a futuro habria que revisar o modificar
los articulos 260 y 261 del codigo de comercio en relacién con el concepto de control y la definicion de
mayorias.

Leonardo Varén Garcia (Miembro del comité)

Volviendo a referirse al tema, es claro qué es tener control y que no es tenerlo, controlar no es hablar duro,
no es administrar, no es rendir cuentas, quien controla “hace lo que le da la gana”, por ello cuando la norma
se refiere a mayoria no lo hace para quien mas tenga, en el mundo de los negocios cuando la gente hace lo
que uno quiere, todos estdn de acuerdo, pero cuando se toman decisiones que tienen que ver con mis
intereses, la clave es poner la junta mayoria, por ello como hoy hay sefiores que quieren apoderarse de la
junta directiva y con ello tener el control politico. Entonces ahi es donde la gente mide el control, no es que
me dejaron de poner un miembro de junta directiva, no es que me dejaron de poner dos es tener el control
de la Junta Directiva y para ello se requiere tener la mayoria de miembros en la misma, y la segunda decision
qgue toma quien verdaderamente controla es si se reparten o no se reparten dividendos, esas son las dos
decisiones donde disculpen la expresion “yo hago lo que me de la gana”. Lo que pasa es que NIIF no lo puede
decir asi, pero cuando yo logro descifrar que una persona hace lo que le de la gana es donde yo digo este
sefior controla la entidad a eso me refiero yo con el tema de mayorias, yo volveré a insistir que una persona
con el 35% no puede tener el control salvo que a veces el tenga el 70%, eso en la practica a eso me quiero
referir. Si Leonardo Varon tiene el 35% y otra compafiia de Leonardo Vardn tiene el 35% y las decisiones en
esa compaiiia se toman por mas del 50% claramente yo poseo el control, asi tenga el 35% en una y 35% en
otra, siempre lo he visto asi. Por ello no estaba de acuerdo con esa afirmacidn, entiendo que esto es un debate
y la idea es confrontar, ni siquiera tener personas que estén de acuerdo o no con uno, no busco eso, buscar
este espacio para este debate y para decir que a mi juicio lo que piensa IASB es adecuado cuando quita ese
50%, es mas hay compafiias donde para tomar decisiones, las decisiones se toman por mas del 75%, entonces
una persona con el 70% ni siquiera alcanza a tener el control, porque no alcanza a tomar esas decisiones ni de
tener Junta Directiva o nombra al Gerente dependiendo si hay Junta Directiva o no, o la de en este caso
dividendos, por eso me gusta que IASB haya quitado el 50%, y lo que debe basarse es como lo dice la NIIF
Plenas y es en el analisis contractual, en el analisis de los estatutos, y andlisis de los acuerdos entre los
accionistas (acuerdo legales).

Mauricio Espafiol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

La idea es presentar todas las opiniones y hacer ese intercambio conceptual que sea necesario para
hacer claridad eso es lo que enriquece después las conclusiones a las que vamos a llegar. Analizar el
concepto de control y todo lo que le aporta a este tema de complejidad, como se registra el control
como se toman las decisiones y posteriormente quien tiene responsabilidades frente a efectos
juridicos. Concluir con este tema por el dia de hoy, excusas con Yeimmy pero ya habiamos anticipado
y tu lo habias hecho que estos son temas que nos iban a llevar un poco mas de tiempo, en los que
iban a haber mas discusion, entonces queda aqui consignada la posicidn de Leonardo y mas adelante
como quedan en las conclusiones.

Un tema adicional que nos llama la atencién, cuando nosotros vemos en este 9.5 A, vemos como la
forma de asociar en cada uno de estos aspectos, mire como se lee en contexto esto: “Un inversor
puede tener poder incluso si mantiene menos de una mayoria de los derechos de voto de una participada, por
ejemplo a través:

10



L7 INDUSTRIA Y TURISMO CONTADURIA PUBLICA

%3 MINISTERIO DE COMERCIO, i(d .i CONSEJO TECNICO DE LA

c) derechos de voto del inversor”

Acaso no es esto lo mismo, consultamos la version en ingles lo trae de la misma forma y en NIIF Full lo trae de
la misma forma y en fundamentos de las conclusiones y de verdad no pudimos ver realmente cual es la
diferencia de lo que este enunciado con el ejercicio del derecho de voto por los inversionistas y este literal c,
si alguien que es de experto en estas normas nos lleve a una interpretacidn y puede tener menos de la
mayoria.

Leonardo Varén Garcia (Miembro del comité)

Yo conozco en el extranjero y un inversionista viene aqui a Colombia, voy a colocar un ejemplo: Una
empresa multinacional estaba interesada en que alguien fabricara unos tambores en Colombia, pero
no queria invertir, queria un proveedor hiciera eso, hay un proveedor que dice yo lo hago, no tengo
la plata suficiente para esa maquinaria, entonces lo que hacen es crear una compaiiia entre la
Multinacional y la empresa colombiana (proveedor), la Multinacional se quedd con el 15% la
empresa colombiana con el restante 85%, pero en los Estatutos de la compaiiia colocan unas
clausulas donde el inversionista dice los dividendos no me interesa-decisiones, pero si decisiones
sobre venta de activos fijos o sobre quienes van a ser los administradores, entonces si bien las
decisiones se toman por mayoria, para nombrar al Gerente el tiene que votar y el voto de él es el
que hace que se nombre el Gerente. Sin necesidad de mayoria puedo tener control.

Diana Rocié Choconta R. (Miembro del comité)

Voy a proyectar para dar una interpretacion a la observacidon. Hay un ejemplo, hay una persona
natural Pepe Pérez que tiene el 33% de participacidon en una sociedad, de la cual también son socios
una Holding ABC que tiene el 15%, y otra persona natural Sara Pérez con el 30%. La Holding no
controla porque tiene solo el 15% de participacion, no obstante, Pepe Pérez hace un acuerdo con
Sara Pérez y le pasa el control a la Holding ABC, ahora si tiene el control. Entonces con este ejemplo
podemos concluir, que un acuerdo entre el inversor y otros tenedores de voto, pueden dar
cumplimiento a ese ejercicio.

Mauricio Espafiol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Vamos a concluir el tema con la pregunta nimero 3 en relacion con la posicién de la
Superintendencias de Sociedades con la pregunta de ISAB:

“éEstd de acuerdo con la propuesta del IASB de mantener la presuncion refutable como
simplificacion de la definicion de control? Si no es asi, explique por qué no estd de acuerdo con esta
simplificacion.”

Estamos de acuerdo con la lineacién y con la definicion de lo que se esta haciendo con NIIF 10,
estamos de acuerdo en mantener la presuncidn de control, ya no con lo del 50% sino como esta
ahora con la lineacién con NIIF 10. Voy acudir a algo de lo que dijo Omar, yo no se si nos haran caso
o no nos haran caso, pero descansaria el alma si pudiéramos decir solicitar que no se eliminara la
referencia de cometido especifico contenido en el parrafo 9.10, no solo porque es ilustrativa sino
porque en NIIF Full y NIIF Pymes, no hay el recorrido de lo que tenemos, una definiciéon o un parrafo
tan acertado.
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La dUltima diapositiva, para respetar el acuerdo de las 9am, y es el concepto de los EEFF Combinados
como Unico conjunto de estados financieros de dos o mas entidades bajo control comun, hoy por
hoy, NIIF Pymes 2015 vigente en Colombia, esta haciendo referencia al estado financiero combinado
con el concepto de control comun. La propuesta de la modificacién pues indica los EEFF Combinados
son los EEFF de una entidad que informa, que comprende dos o mas entidades que no estdn
vinculadas por una relacion controladora subsidiaria. Esta norma no requiere que se prepare EEFF
combinados.

El cambio es radical ya que el texto actual sugiere que siempre debe existir un control comun, texto
actual, como en los casos tratados por Super Sociedades cuando el control es de una persona natural
o juridica en el extranjero, o una persona natural en Colombia, se mantiene el concepto de control
comun porque se mantiene el parrafo 19.2A y a él podiamos acudir pero no hara parte de la
definicidn de estado financiero combinado, no sabemos si solo podemos contestar la pregunta o si
se puede dejar alli consignado en el Acta posteriormente para el GLENIF, si se puede presentar una
propuesta de sugerir que se mantenga el parrafo 9.28 actual, eliminando el concepto de un Unico
conjunto de estados financieros, ya que la entidad que forma parte puede presentar estado
financiero separado o individual, con esto concluimos la presentacion de estados financieros
consolidados.

Jairo Enrique Cervera (Miembro del CTCP)

Me voy a tomar la voceria para agradecer la intervencién de la Superintendencia de Sociedades, es
un tema bastante nutrido, por supuesto agradecemos la intervencién, el repaso, la forma en al cual
se ha llevado la dindmica, entendible también que es un tema bastante amplio y que seguramente
ni pretendemos agotarlo en estas sesiones, toda vez que estas sesiones tiene un objetivo
fundamental y es dar respuesta a las preguntas planteadas por IASB, basadas en un calendario en
un cronograma, lo que hacemos nosotros en Colombia es identificar el tema, plantear las respuestas
a las preguntas vy elevarlo al GLENIF. Voy a proceder como coordinador en la agenda para que en ,a
siguiente sesién podamos terminar con la pregunta de negocios conjuntos pregunta 6 y la pregunta
7 Combinacidon de negocios y de esta manera realizamos ese ajuste para concluir con estas
preguntas, les enviare el cronograma ajustado y les pediria el favor de que seamos aun cuando el
tema asi lo amerite tan amplio, que seamos precisos para dar las repuestas y una vez concluyamos
con la labor original de este comité, le podamos dar una ampliacién para cuando se tenga que aplicar
en Colombia esta norma.

Mauricio Espaiiol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Me gustaria provechar con la anuencia de ustedes que cerremos esta pregunta y cerrar el comité el
dia de hoy con la indicacién de los participantes con derecho de voto para que indiquen su posicién
frente a la pregunta No. 3 si estdn de acuerdo y si no lo estdn que indiquen porque no lo estén,
porque asi cerrariamos la pregunta, porque de pronto se nos olvida en la siguiente sesidn, es la
sugerencia.

Jairo Enrique Cervera (Miembro del CTCP)

Se invita a los participantes hacer sus votaciones

12
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Luis Fernando Calderon Gomez (Miembro del comité)

Si de pronto para impulsar las decisiones, recordemos que es una presuncion refutable, es decir,
gue uno la puede controvertir.

Mauricio Espafiol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

Jairo estamos recibiendo las posiciones la gran mayoria votan que estan de acuerdo a la pregunta
numero 3, ninguno de los miembros del comité voto en desacuerdo, por lo tanto por unanimidad la
posicién es de acuerdo con la pregunta 3.

El dia 27 se inicia con la seccion No 9 y la pregunta No. 6

Jairo Enrique Cervera (Miembro del CTCP)

Les esteramos enviando los ajustes al cronograma y a la agenda, para que se vayan preparando los
siguientes expositores con las nuevas fechas el dia de hoy. Simplemente quisiera cerrar esta
intervencién recordandoles a las personas que son nuevas en este comité, bien sea que estén
actuando personalmente o través de alguna entidad, que por favor alleguen a mi correo
institucional jcervera@mincit.gov.co, su nombre, la entidad a la que representan o si lo estan
haciendo a nombre propio, y adicionalmente la direccién de correo electrénico para incorporarlos
a la lista de distribucién y que les podamos entonces suministrar todos los materiales que estamos
compartiendo. Asi mismo, quiero recordarles que el dia lunes vamos a enviar lasactasdelalala4
para que sean revisadas con los ajustes que nos han solicitado y esperariamos que el miércoles ya
tengamos sus comentarios para poderlas dejar de manera definitiva y el acta del dia de hoy sera
enviada el dia martes con el fin de que se estudiada, analizada y también nos propongan sus ajustes
hasta el dia jueves de la semana siguiente.

5. Proposiciones y varios

Jairo Enrique Cervera (Miembro del CTCP)

Abrimos el espacio para las proposiciones y varios.
Yeimmy llias Isaza (Miembro del comité y Presidente)

Creo que no han levantada la mano sobre algun tema podemos darle paso al dltimo punto que es
cierre de la sesion.

Mauricio Espafiol (Representante de Superintendencia de Sociedades)

De parte nuestra entones muchisimas gracias por la atencion y la participacion esperamos evacuar
el tema asignado en la proxima sesidn consejero con lo mas sucinto que podamos,
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6. Cierre de lasesion

Habiéndose agotado la agenda del dia, siendo las 9:17 am, la Doctora Yemmy llias en su calidad de
presidenta de la reunién da por finalizada la reunion del comité.

YEIMMY ILIAS ISAZA CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ MOLINA.
residente Secretaria Técnica
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