MIMISTERIO DE COMERCID, INGUSTRIA Y TURISKD
Repiblice de Colombia

CONTADURIA PUBLICA

COMSEID TECNICO DE LA

Acta No. 037

CTSR - COMITE TECNICO AD-HONOREM DEL SECTOR REAL
REUNION
ACTA: Acta No. 37
FECHA: 26 de julic de 2017
HORA INICIO: 8:30 a.m.
HORA FINALIZACION: 12 m.
LUGAR: Sala de juntas piso 9 Edificio Palma Real.
ASISTENTES A LA REUNION:

Grasco Lida.
Cementos Argos S. A,
Cemex

Cemex

Cemex

Valorem

Valorem

BDO

BDO

Deloitte & Touche Lida.
ACEMI-COLSANITAS
Mederi

Mederi

Grupo Suramericana
Avianca

EPM

DIAN

Ministerio de Ind.
Ccio. y Turismo
Ministerio de Ind.
Ccio. y Turismo
Superintendencia
Financiera de Colombia
Superintendencia
Financiera de Colombia

Superintendencia de
Sociedades

Sandra Anzola

Oscar Rodrigo Rubio

Maribel Gonzalez

Luz Marina Laverde

Jhonatan Moreno

Gabriel Gerardo Ramirez
Edgardo Ramén Dominguez Lépez
Alejandro Rios Monzén

Maria del Pilar Rodriguez

Jaime Alberto Vargas

Hugo Alberto Vésquez

Edgar Ricardo Moncada

Lady Xiomara Rodriguez

Carmelo Segundo Ospino Castrillo
Edwin Novoa

Angela Maria Loaiza

Gerardo Gabriel Gonzdlez

Esperanza del Carmen Avila Avila
Jhon Alexander Alvarez Avila
Lucinda Diaz

Fulvia Ojeda Pefiaranda

Angélica Maria Ferrer De o Hoz



{ CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

MIMISTERIO DE COMERCIC, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiblica de Colombia

Acta No. 037
CTSR - COMITE TECNICO AD-HONOREM DEL SECTOR REAL
CTCP Luis Henry Moya Moreno
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AGENDA:

1. Verificacién del quorum

2. Aprobacién del presidente del CTSR para a sesién def 26/07/2017

3. Desarrollo del tema mejoras de revelacion - GTT 56 (Plan de trabajo para comité
propuesto)

4. Oftros

DESARROLLO DE LOS TEMAS:
1. Verificacién del quorum

Se efectué la verificacién del quorum, determinando que la asistencia es de quince
(15) de las veinte {20) entidades parficipantes, lo que permite quorum para desarrollar

la reunién.
2. Aprobacién del presidente del CTSR para la sesién del 26/07/2017

Se pone a votacién el nombramiento del presidente del CTSR para la reunién
26/07/2017 ante la ausencia justificada del sefior Héctor Palomino.

los participantes de manera unénime aprobaron el nombramiento del sefior Luis

Henry Moya como presidente para la sesién del 26/07/2017.

3. Desarrollo de mejoras de revelacién - GTT 56 (Plan de trabajo para comité
propuesto}

En primer lugar, Superfinanciera solicita al CTCP mayor plazo para responder los GTT,
el CTCP responde que los plazos son estipulados por el GLENIF, y obedecen a los
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tiempos requeridos para hacer el debido proceso en cada pais y luego consolidar la
informacion, y enviar un documento al IASB como posicién de Latinoamérica.

El tema se desarrollé segin la distribucién de preguntas expuesta en el cuadro asi:

: Praguntas - Enfidad a Cargo ™~ Prégunias .

Avianca
Cemex 28/0772017
Seccion 4—Localizacion de ka infosmacion 5 86y7. Supenniendencia
Financiera de 855a915am
Colombia

Grpo Nulresa 28i07/2017
Seccion &—Infarmacion a revelar de las politticas contables 10.

94521085 am

Cementos Algos S A

- oaes
Superintendencia de
Seccion B—Enfogue del personal técmco del Consejo de Namas de Sociedades 2600712017
Contabilidad de Mueva Zelanda para ka tedacadn de los requenmignlos te thy 15 Grasco Lida
informacion a revelar en las Narmas NilF 10:35a 1055 am
Awiatur

Cada grupo expuso la pregunta, el contexto de la pregunta y la respuesta a cada una
de ellas, luego se abrié la discusién con todos los participantes.

El texto de las preguntas y las preguntas fueron tomados de manera textual del
documento “Iniciativa de Informacién a Revelar— Principios de Informacion”

SECCION 4- PREGUNTAS 5,;6, 7

“Seccion 4—Localizacion de lo informacion

El Consejo ha recibido informacién de duplicidades y fragmentacion de la informacion
que pueden hacer que los estados financieros e informes anuales sean mas dificiles de

7
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analizar y comprender. Esta seccién analiza si una norma general de informacion a
revelar deberia incluir requerimientos sobre si y cudndo una entidad puede:

a) proporcionar informacién que sea necesaria para cumplir con las Normas NIIF
fuera de los estados financieros (véanse los pdrrafos 4.2 a 4.24); o

b) facilitar informacion que esté identificada como "informacién ne preparada
conforme a las NIIF", o mediante una efiqueta similar (para distinguirla de la
informacién necesaria para cumplir con las Normas NIIF); dentro de los estados
financieros (véanse los pdrrafos 4.25 a 4.39}".

PREGUNTA 5

CONTEXTO

“La opinién preliminar del Consejo es que una norma general de informacién a revelor
deberia incluir un principio de que una entidad puede proporcionar informacién que
es necesaria para cumplir con las Normas NIIF fuera de los estados financieros si la
informacién cumple los requerimienios de los pdrrafos 4.9(a) a (c)”.

El texto del documento “Iniciativa de Informacién a Revelar— Principios de Informacién
a Revelar” en los pdrrafos 4.3, 4.4, y 4.9 establecen:

“4.3 Algunas Normas NIF30 permiten que una entidad proporcione
informacién especifica requerida por las Normas fuera de los estados
financieros siempre que:

(a} la informacién se incorpore mediante referencias cruzadas desde los estados
financieros o ofros estados, fales como comentarios de la gerencia o informes
de riesgo; y

(b] este ofro estado esté disponible para los usuarios de los estados financieros
intermedios en los mismos términos y al mismo tiempo que los estados
financieros.

4.4 Dos Normas NIIF contienen requerimienfos sobre hacer referencias
cruzadas que difieren de lo establecido en el pérrafo 4.3:

{a) cuando una entidad adopta por primera vez lus Normas NIIF, su primera
informacion financiera intermedia puede incorporar informacion especifica
mediante referencias cruzadas a ofro documento publicado (pérrafo 32(b) de la
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NIIF T Adopcidn por Primera vez de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera); y

(b} si una entidad participa en un plan de beneficios definidos que comparte
riesgos entre entidades bajo control comin, puede incorporar informacién
especifica sobre el plan mediante referencias cruzadas o la informacién a
revelar en los estados financieros de ofra entidad del grupo—si esos estados
financieros de la enfidad def grupo estdn disponibles para los usuarios de los
estados financieros en los mismos términos y al mismo tiempo, o antes (pdrrafo

150 de la NIC 19 Beneficios o los Empleados).

4.9 la opinién preliminar del Consejo es que una norma general de
informacién a revelar deberia incluir un principio de que la informacién
necesaria para cumplir con las Normas NIIF puede proporcionarse fuera de los
estados financieros si esta informacién cumple los requerimientos siguientes:

{a} se proporciona dentro del informe anual de la entidad;

(b} su localizacién fuera de los estados financieros hace el informe anual un
conjunto mds comprensible, los estados financieros permanecen comprensibles
y lo informacidn estd representada fidedignamente; y

(c) estd claramente identificado e incorporada en los estados financieros
mediante una referencia cruzada que se hace en los estados financieros”.

PREGUNTA

“5a ;Estd de acuerdo con la opinién preliminar del Consejo? ¢Por qué si o por qué
no? Si no estd de acverdo, ;qué alternativa (o alfernativas) sugiere y por qué?

OPINION DEL CTSR

Superintendencia Financiera: No estamos de acuerdo en que se permita cumplir con
los requisitos de revelacién de las NIIF utilizando referencias cruzadas a otros informes
que no cumplen con NIIF, excepto si dicha informacién adicional se proporciona
dentro del cuerpo del informe anual de la enfidad. La presentacién de informacién a
través de referencias cruzadas, podria tornarse en informacién no relevante que
confundiria y haria més dificil el andlisis de la informacion y por lo tanto no se

5
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lograria el objetivo final de proporcionar informacién eficaz; de ofra parte, se corre el
riesgo de referenciar informacién que no ha sido auditada.

Ademas, esto abriria la posibilidad para que los accionistas dentro de su derecho de
inspeccién  puedan revisar informacién que en muchos casos puede tener reserva
bancarica.

Cemex: en lo posible se deberian evitar las referencias cruzadas, a menos que la
informacién adicional permita clarificar la informacién o o que hace referencia,
ademds se deberia evitar un gran ndmero de referencias cruzadas.

Avianca: las referencias cruzadas deben ser consistentes con Los que hay en los EEFF,
ademés se deben presentar en la misma oportunidad con los EEFF.

Valorem: las referencias cruzadas serian viables si permiten mayor comprensién de la
informacién y ademés deben estar dentro del cuerpo del informe anual.

CICP: las referencias cruzadas deben estar dentro del cuerpo del informe anual.

Deloitte: hay que tener en cuenta que mucha de la informacién se puede presentar en
notas a los estados financieros, y algunas veces esta informacién puede no estar
auditada y tener el cardcter de extracontable.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 5°

Se esté de acverdo con la existencia de referencias cruzadas, siempre que: la
informacion adicional permita clarificar la informacion a la que hace referencia, se
incluyan dentro del cuerpo del informe anual, y se evite un gran nomero de referencias
cruzadaos.

PREGUNTA
“Sb. ¢Puede proporcionar cualquier ejemplo de escenarios especificos, distintos de

los actualmente incluidos en las Normas NIIF (véanse los pérrafos 4.3 y 4.4, para
los que considera que una entidad deberia, o no deberia, ser capaz de proporcionar

()
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informacion necesaria para cumplir con las Normas NIF fuera de los estados

financieros? ;Por qué? ;Cumplirian esos escenarios los criterios de los pérrafos
4.%a) a [c)?"

¢

OPINION DEL CTSR

Superintendencia Financiera: en general las normas de regulacién prudencial de las
entidades financieras y de los mercados de valores exigen que las compafifas reporten
junfo con los Estados Financieros anuales informacién que es requerida en normas
regulatorias o especificas emitidas por la entidad de supervisién.

Por ejemplo el Reporte Integrado Anual que es presentado a los accionistas debe

incluir, entre otra, la siguiente informacién:

o Articulo 47 Ley 222 de 1995 Informe de gestion presentado por la Junta Directiva
(Exposicidon fiel sobre la evolucién de los negocios y la situacién econémica,
administrativa y juridica de la sociedad: acontecimientos importantes acaecidos
después del ejercicio; evolucién previsible de la sociedad; operaciones celebradas
con los socios y con los administradores; estado de cumplimiento de las normas
sobre propiedad intelectual y derechos de autor por parte de la sociedad)

» Informes sobre riesgos y ratios de capital.

o Articulo 446, Numeral 3 del C.C.

¢ Informe especial Grupo Empresarial Articulo 29 Ley 222 de 1995

¢ Informe de Control Interno, articulo 47 de la Ley 964 de 2005

¢ Reporte de Gobierno Corporativo- Circular Externa 028 de 2015

¢ Informe de Sostenibilidad - DJ

Avianca: hay que tener en cuenta que la tendencia actual de reportes a la SEC, son
los reportes integrados.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 5b

Un ejemplo de escenarios especificos, distintos de los actualmente incluidos en las

Normas NIIF, es el referido al informe integrado que actualmente se reporta a la SEC. __
-
‘r"/
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Pregunta é
CONTEXTO

“La opinién preliminar del Consejo es que una norma general sobre informacién a
revelar;

e no deberia prohibir que una entidad incluya informacién en sus estados
financieros que ha identificado como "informacién no elaborade conforme a
fas NIIF" o mediante una etiqueta similar, para distinguirla de la necesaria
para cumplir con las Normas NIIF; pero deberia incluir requerimientos sobre la

forma en que una entidad proporciona esta informacién, como se describe en
q prop
los pérrafos 4.38(a) a [c)”.

El texto del documento “Iniciativa de Informacién o Revelar— Principios de
Informacién a Revelar” en el pdrrafo 4.38 establece:

“4.38 Ne obstante, el Consejo observa que una entidad puede identificar informacién
en los estados financieros como informacion no elaborada conforme a las NIIF, o
mediante una etiqueta similar, para distinguirla de la informacion necesaria para
cumplir con las Normas NIIF fes decir, que la entidad ha idenfificado como Categoria
C). El Consejo también observa que esta distincién podria ser util para los usuarios de
los estados financieros si una entidad no incluye informacién de la Categoria C. La
opinién preliminar del Consejo es que, si una entidad identifica informacién de esta
forma, una norma general de informacién a revelar deberia requerir que la entidad:
(a) identifique con claridad esta informacién como no preparada de acuerdo con las
Normas NIIF y, si procede, como no auditada;,

(b) proporcione una lista de esta informacién, junto con la declaracion de
cumplimiento con las Normas NIIF; y

(c) explique por qué la informacién es 6til y ha sido incluida en los estados financieros.
Para que la informacién sea dtil, debe cumplir con las caracteristicas cualitativas de la
informacidn financiera (es decir, debe ser relevante y representada fielmente).

El Consejo sugiere que la informacién adicional proporcionada de acverdo con los
requerimientos de la NIC 1 f(es decir, informacion de Categoria B} no debe
identificarse por una entidad de esta forma”.

8'41
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PREGUNTA

“6 ;Estd de acuerdo con la opinién preliminar del Consejo? ;Por qué si o por qué
no? Si no estd de acuerdo, ;qué alternativa (o alternativas) sugiere y por qué?”

OPINION DEL CTSR

Superintendencia Financiera: estamos de acuerdo con que se incluya informacion
no preparada conforme a las NIIF cuando sea Gtil y relevante para la comprension
de los EEFF, siempre y cuando esté claramente identificada en los EEFF y se informe
si fue o no auditada.

Hay que tener en cuenta que los revisores fiscales y/o auditores externos serdn
responsables de evaluar y hacer referencia a qué informacién fue o no avditada;
precisando que varias firmas de audiforia dan su opinién sobre el cumplimiento de
informes preparados sobre normativas especificas por ejemplo sobre el informe de
sostenibilidad - regulacién GRI.

Se precisa que en cada pais hay normas regulatorias de la legislacién comercial y
de los respectivas entidades de supervision que exigen la presentacién de
informacién  especifica requerida generalmente en formatos de supervisién,
informacion que en muchas ocasiones es de reserva legal; en el caso de las
entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera, mucha informacién fiene
reserva bancaria, razén por la cual no encontramos pertinente que el IASB se
encargue de paramefrizarlos o autorizarlos, tal como se sefiala en el Marco
Conceptual los principios y criterios de las NIIF sélo aplican para los EEFF de
propdsito genera| y este marco debe respetar la regu|c1cién local.

Avianca: en vez de decir “no deberia prohibir que una entidad incluya informacién
en sus estados financieros que ha identificado como "informacién no elaborada
conforme a las NIIF", deberia decir no deberia prohibir que una entidad incluya
informacién en el reporte anval que ha identificado como "informacién no
elaborada conforme a las NIIF,

Deloitte y Valorem: hay que tener en cuenta que la referencia que hace el IASB a
estados financieros es a las notas a los estados financieros.

5
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Deloitte: hay que tener en cuenta que algunas veces dentro de las notas a los

estados financieros se incluyen proyecciones, que no tienen ninguna referencia a
las NIIF.

Valorem: se debe fener en cuenta que cuando los enfidades emiten sus estados
financieros inferinos, estos no han sido auditados, y esto no quiere decir que estos
no cumplan con las NIIF.

BDO: hay que tener en cuenta el impacte que tendria para los lectores de los EEFF
el hecho que la informacién no esté elaborada de acuerdo con las NIIF, no esté

avditada.

CEMEX: se debe incluir toda la informacién que permita un buen entendimiento del
negocio, feniendo en cuenta los conceptos de relevancia y fiabilidad.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 6

Estamos de acuerdo con que se incluya dentro de las notas a los estados financieros
informacién no preparada conforme a las NIIF, siempre que sea fil, relevante y
fiable para la comprensién de los EEFF, siempre y cuando esté claramente
identificada en los EEFF y se informe si fue o no auditada.

Pregunta 7

CONTEXTO

El Consejo no analizé si debe requerirse que cualquier informacisn especifica—por
ejemplo, informacién que es incongruente con las Normas NIIF— se identifique
como se describe en los parrafos 4.38(a) a (c) o debe prohibirse que se incluya en
los estados financieros.

El texto del documento “hniciativa de Informacién a Revelar— Principios de
Informacién a Revelar” en el parrafo 4.38 establece:

10
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“4.38 No obstante, el Consejo observa que una entidad puede identificar
informacién en los estados financieros como informacion no elaborada conforme a
las NIIF, o mediante una etiqueta similar, para distinguirla de la informacién
necesaria para cumplir con las Normas NIF {es decir, que la entidad ha
identificado como Categoria CJ. El Consejo también observa que esta distincidn
podria ser Ut para los usuarios de los estados financieros si una enfidad no incluye
informacién de la Categoria C. La opinién preliminar del Consejo es que, si una
entidad identifica informacion de esta forma, una norma general de informacién a
revelar deberia requerir que la entidad:

(a) identifique con claridad esta informacién como no preparada de acverdo con
las Normas NIIf y, si procede, como no auditada;

(b) proporcione una lista de esta informacién, junto con la declaracién de
cumplimiento con las Normas NIIF; y

(c) explique por qué la informacion es dHl y ha sido incluida en los estados
financieros. Para que la informacién sea Util, debe cumplir con las caracteristicas
cudlifativas de la informacién financiera {es decir, debe ser relevante y representada
fielmente).

El Consejo sugiere que la informacién adicional proporcionada de acuerdo con los
requerimientos de fa NIC 1 [es decir, informacién de Categoria B} no debe
identificarse por una entidad de esta forma”.

FREGUNTA

“7. ¢Considera que el Consejo deberia prohibir la introduccién de cualquier tipo
especifico de informacién adicional en los estados financieros? Si es asi, jqué
informacién adicional, y por qué?”

OPINION DEL CTSR

Superintendencia Financiera: NO. Cuando una entidad incluye informacidn adicional
que es absolutamente necesaria para el entendimiento de los usuarios de la
informacién financiera y la identifica claramente en los EEFF e informa si fue o no
auditada, se deberia permitir este tipo especifico de informacién adicional, incluir
esta informacién adicional relevante es una préctica en el mercado de valores y en la

P
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banca. Lo que se debe promover es que la informacién que se incluya sea clara, Gl y
pertinente y que facilite su comprension; por esta razén se recomiendan guias de
orientacién. Particularmente las entidades financieras y los emisores de valores utilizan
informacién no financiera que deben reportar en el informe anual.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 7

No se debe prohibir la introduccién de cualquier tipo especifico de informacién
adicional en la notas a los estados financieros, siesmpre que sea absolutamente
necesaria para el entendimiento de los usuarios de la informacién financiera y la
identifica claramente en los EEFF y ademés se informe si fue o no auditada.

SECCION 5- PREGUNTAS 8, 9

“Seccion 5— Uso de las medidas del rendimiento en los estados financieros

5.1 Esta seccién analiza si una norma general de informecidn a revelar deberia incluir
requerimientos adicionales con respecio o la presentacién razonable de medidas del
rendimiento en los estados financieros.

5.2 A efectos de este Documento de Discusion, el término "medida del rendimiento” se
refiere o cualquier medida financiera resumen del rendimiento financiero, situacion
financiera o flujos de efectivo de una entidad. Las medidas del rendimiento son
comdnmente usadas para comparar el rendimiento de una entidad contra los objetivos
de la gerencia o contra el rendimiento de ofras entidades. Las entidades, a menudo,
usan estas medidas al comunicarse con los usuarios de los estados financieros y a
efectos de determinar la compensacion de la gerencic.

5.3 En su proyecte de Estados Financieros Principales [véase el parrafo 1.17(q)], el
Consejo ha estado considerando si son necesarios cambios en la estructura y
contenido de los estados financieros principales, incluyendo el uso de medidas del
rendimiento. Por esta razén, el Consejo no incluye un andlisis infegral en este
Documento de Discusién sobre las medidas del rendimiento que se presentan
comdnmente como partidas o subtotales en los estados financieros principales. Esta

1J'
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seccion, en su lugar, se centra en los requerimientos generales para la presentacién
razonable de las medidas del rendimiento en los estados financieros. Sin embargo, el
Consejo estéd aprovechando la oportunidad de esta consulta pablica para solicitar
informacién sobre dos cuestiones especificas consideradas por el Consejo durante sus
andlisis sobre las medidas del rendimiento a efectos de informar su proyecto de
Estados Financieros Principales y complementar su investigacién en ese proyecto
(véanse los parrafos 5.18 a 5.28). En esta efapa, el Consejo no estd solicitando
informacién sobre la estructura y contenido de los estados financieros principales,
exceplo como se especifica en las preguntas incluidas en este Documento de Discusion

PREGUNTA 8
CONTEXTO

Aclarar que los siguientes subtotales en el estado {0 estados) del rendimiento financiero

cumplen con las Normas NIIF si estos subtotales se presentan de acuerdo con los
parrafos 85 a 858 de la NIC 1:

e la presentacion de un subtotal EBITDA si una entidad utiliza el método de la
naturaleza del gasto; Y

e la presentacién de un subtotal EBIT segin el método de la naturaleza del gasto y el
método de la funcién del gasto.

e Desarrollar definiciones y requerimientos de presentacion de partidas que ocurren
en el estado (o estados) del rendimiento financiero de forma inusual o infrecuente
como se describe en los parrafos 5.26 a 5.28.

El texto de la NIC 1, en los pérrafos 85 a 85b establece:

"85 Una entidad presentard partidas adicionales (incluyendo aquellas por
desagregacién de las parfidas enumeradas en el pérrafo 82), encabezados y
sublotales en el estado (estados), que presente los resultados del periodo y oftro
resultado integral, cuando dicha presentacién sea relevante para comprender el
rendimiento financiero de la entidad.

85A Cuando una entidad presente subtotales de acuerdo con el pdrrafo 85, dichos
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subtotales:

{a) comprenderdn partidas formadas por importes reconocidos y medidos de
acuerdo con las NIIF;

(b) se presentardn y denominarén de forma que las partidas que constituyen e
subtotal sean claras y comprensibles; u

(c) serdn congruenies de periodo a periodo, de acverdo con el pdrrafo 45; y

(d) no se mostrardn con mayor importancia que los subfotales y fofales requeridos
en las NIIF para el estado (estados) que presente el resultado del periodo y ofro
resultado integral.

858 Una entidad presentard las partidas en el estado festados) que presente el
resuffado del periodo y ofro resultado integral que concilien los subtotales
presentados de acuerdo con el pdrrafo 85 con los subtotales o fotales requeridos
en los NIIF para este estado [estados)”.

PREGUNTA
°. “¢Estd de acverdo con las opiniones preliminar es del Consejo? ;Por qué si o por
qué no? Si no estd de acuerdo, ;qué accién alfernativa sugiere y por qué?

OPINION DEL CTSR

Valorem: Segin se establece en el Marco Conceptual en su pérrafo QC20, “Las
decisiones de los usuarios conllevan a elegir entre alternativas, por ejemplo, vender o
manfener una inversion, o invertir en una enfidad que informa o en ofra. Por
consiguiente, la informacién sobre una entidad que informa es més otil si puede ser
comparada con informacién similar sobre otras entidades y con informacién similar
sobre la misma entidad para oo periodo u ofra fecha.”

El hecho que algunas entidades puedan incluir medidas de rendimiento en el estado
del rendimiento financiero y otras no, iria en contravia de la comparabilidad que les
permitiria a los usuarios de los estados financieros tomar decisiones sobre una u otras
entidades. Lo anterior se basa en el supuesto que la presentacion de medidas de
rendimiento en los estados del rendimiento financiero podria parcializar la toma de
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decisiones de un usuario, cuando una entidad las presenta en el estado de rendimiento
financiero y ofra no. Por ejemplo, un usuario podria estar comparando una entidad
que utiliza el método de la naturaleza del gasto (por lo que le es facit a la entidad
presentar la cifra del EBITDA), con una entidad que utiliza el método de la funcién del
gasto (por lo que no puede presentar la cifra del EBITDA como un subtotal). Lejos de
brindarle al usuarioc mayor informacién, esta incongruencia podria confundirlo y
asumir diferencias entre las entidades que pueden no ser reales.

El EBITDA o el EBIT leidos por si solos podrian resultar en informacién incompleta para
el usuario, ya que estos indicadores son Utiles Gnicamente al ser empleados junto con
ofros indicadores. En el estado de rendimiento financiero, Unicamente se podrian
revelar los indicadores del EBITDA y EBIT. Por lo anterior, proponemos que no se
permita la inclusién de medidas de rendimiento en el estado de rendimiento financiero,
en su lugar, que se haga exigible una nota con medidas de rendimiento donde se
incluyan el EBITDA, el EBIT y otros indicadores financieros. En esta nota, se podria
revelar cémo se concilia el EBITDA y el EBIT con la informacién del estado de
rendimiento financiero y se puede detallar en qué rubro del estado de rendimiento
financiero se incluyen las parfidas que se estén depurando. De esta forma, los
indicadores financieros serian tan comparables para enfidades que utilizan el método
de la naturaleza del gasto como para aquellas que utilicen el método de la funcién del
gasto. Adicionalmente, se podria acompafiar la nota con un comentario de la gerencia
que le brinde mejor informacion al usuario para su toma de decisiones.

MEDERI: en un estado de resultado y ofro resultado integral por naturaleza, la
inclusién o exclusién del EBITDA no agregaria informacién.

CEMEX: los inversionistas tienen sus propias métricas para valorar las compaiias, por
ende, lo inclusién o exclusion del EBITDA en el estado de resultado y ofro resultado
integral no agregaria informacién.

DIAN: Lo revelacién del EBITDA y el EBIT deberian hacerse en notas a los estados

financieros, y de esta manera no importaria si la presentacién del estado de resultado
y ofro resultado integral se hace por naturaleza o por funcién.
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Superintendencig Financiera: la superintendencia exige a sus vigilados en los informes
anuales un reporte de sus indicadores financieros.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 8a

No estamos de acuerdo con que la presentacién del EBITDA y del EBIT se deba hacer
dentro del cuerpo del estado de resultados y ofro resultado integral, esta se deberia
hacer en una nota a los estados financieros que incluya todos los indicadores
financieros de la entidad, pues para las entidades que presentan el estado de
resultados y ofro resultado integral por naturaleza, esta informacion estaria dentro del
cuero del estado, no asi para la entidades que lo presentan por funcién, lo que
distorsionaria la comparabilidad de este estado en diferentes entidades.

PREGUNTA

8b. “¢Deberia el Consejo prohibir el uso de otros términos para describir partidas
é o P P P

que ocurren de forma infrecvente o inusudl, por ejemplo, los analizados en el

pdrrafo 5.277"

El texto del documento “Iniciativa de Informacion a Revelar— Principios de Informacién
a Revelar” en ef pérrafo 5,27 establece:

“5.27 El Consejo analizé, pero no se formé ninguna opinidn preliminar sobre, si
prohibir el uso de términos concretos utilizados para describir partidas que ocurren de
forma infrecuente o inusual porque algunos términos, tales como "no recurrente” o
"especial” son menos dtiles para los usuarios de los estados financieros si vna enfidad
no explica también por qué las partidas se clasifican de esa forma fes decir, el lérmino
en si mismo es poco claro sobre si las partidas son inusuales o infrecuentes o ambas).
Ademds, estos términos pueden inferpretarse de forma similar al término "partidas
extraordinarias", cuyo uso estd prohibido por el pdrrafo 87 de la NIC 1. Ademds,
férminos como "excepcionales" sugieren que las partidas pueden no volver a ocurrir
nunca, lo que es dificil de confirmar”,

16
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OPINION DEL CTSR

Valorem: el Consejo no deberia prohibir el uso de términos tales como los que se
detallan en el parrafo 5.27 (“no recurrente”, “especial”, o “excepcionales”, entre
ofros). Cada entidad deberd utilizar su juicio profesional con el fin de explicar la
naturaleza de cada partida. Lo que debe exigir el Consejo es que las entidades
expliquen con defalle porqué han determinade que una partida es infrecuente o
inusual. Homogenizar los términos empleados por las entidades en sus estados
financieros puede ser complejo y no aportar mayores beneficios para los usuarios. Por
ejemplo, algunas entidades utilizan el #rmino “inmovilizado material” y otras
“propiedades, planta y equipo” sin que el usuario se confunda por el término
empleado.

En cuanto a la inclusién de partidas que ocurren de forma inusual o infrecuentemente
dentro de los estados de rendimiento financiero, es de anotar que dichas partidas son
controversiales por los argumentos que ya el Consejo brindé en la Seccién 5.13

Si bien parece dtil detallar al usuario del estado financiero cudles son las partidas que
ocurren de forma inusual o infrecuentemente, no parece adecuado permitir que los
preparadores de informacién financiera puedan defallar estas partidas dentro del
estado de rendimiento financiero. Si se permite a las entidades incluir las partidas que
ocurren de forma inusual o infrecuentemente dentro del estado de rendimiento
financiero, también se volveria necesario incluir muchos subtotales para poder excluir
correctamente las parfidas que ocurren de forma inusual o infrecuentemente. Por
ejemplo, si una partida que ocurre de forma inusual o infrecuentemente afecta los
“gastos administrativos” de una enfidad, tendria que presentarse un rubro de “gastos
administrativos que excluyen la partida” y un rubro de “partida inusual o infrecuente”.

Luego en los gastos por impuestos, habria un rubro “gasto por impuestos que excluyen
la partida” y “gasto por impuestos de la partida inusual o infrecuente”. Tal separacién
podria ser confusa para el usuario del estado financiero, afectar la comparabilidad del
estado financiero tanto entre periodos de la misma enfidad como con el de ofras
entidades, y, ademas, podria brindar informacion errénea sobre los flujos de caja de
la entidad; aunque la partida es inusual o infrecuente, la misma podria ofectar los
flujos de caja de la entidad.
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De todas formas, si una entidad presenta las partidas que ocurren de forma inusual o
infrecuentemente en sus estados de rendimiento financiero, la entidad deberd incluir
adicionalmente una nota explicando la naturaleza de las partidas. Las entidades
generalmente explican la naturaleza de los partidas que ocurren de forma inusual o
infrecuentemente en ofras secciones de la informacién que se presenta a sus partes
interesadas, por ejemplo, en los comunicados de resultados o en los informes de
geslion. Segun se establece en la Seccién 4 en el pérrafo 4.9, “la opinidn preliminar
del Consejo es que una norma general de informacion a revelar deberia incluir un
principio de que la informacién necesaria para cumplir con fas Normas NIIF puede
proporcionarse fuera de los estados financieros.” Incluir las partidas que ocurren de
forma inusual o infrecuentemente en el estado de rendimiento financiero no haria mds
que duplicar la informacién, yo que se presentaria la informacion en el estado de
rendimiento financiero, en una nota a los estados financieros y luego en ofra
informacién que se presenta a las partes interesadas.

Por lo tanto, el Consejo deberia brindar lineamientos para presentar tanto las medidas
de rendimiento financiero, como las partidas que ocurren de forma inusudl o
infrecuentemente, pero excluyendo dicha informacién del estado de rendimiento
financiero, es decir, incluyéndola en notas a los estados financieros. Ademas, se
deberia brindar lineamientos sobre la informacién minima a revelar con el fin de
garantizar la comparabilidad entre entidades.

BDO: esto implicaria volver a lo anterior del Decreto 2649/93 denominado partidas
extraordinarias.

CEMEX: para el uso de estos términos se deben tener en cuenta los conceptos de
materialidad y naturaleza de la partida.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 8b

Consideramos que las partidas que ocurren de forma infrecuente o inusual, no
deberfan ser reveladas denfro del cuerpo del estado de resultado y ofro resultado
infegral, sino dentro de notas a los estados financieros, detallando su monto,
naturaleza y toda la informacién necesaria para su comprension.

{
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PREGUNTA

Bc. “¢Existen ofras cuestiones o requerimientos que el Consejo deberia considerar
ademds de los sefialados en el pdrrafo 5.28 al desarrollar requerimientos para la
presentacién de partidas que ocurren de forma infrecuente o inusual en el estado o
(estadlos) del rendimiento financiero?”

El texto del documento “Iniciativa de Informacién a Revelar— Principios de Informacidn
a Revelar” en el pdrrafo 5.28 establece:

*5.28 Algunos interesados sugieren que el Consejo aborde también si:

(a] Las entidades pueden usar el término "que ocurra de forma infrecuente” para
describir una partida o transaccién que ha fenido lugar més de una vez dentro de un
periodo sefalado—por ejemplo, dentro de los cinco afos anteriores—o que es
probable que ocurra en el futuro previsible.

(b) La descripcion de una partida como que ocurre de forma infrecvente o inusual
deberia depender solo de las circunstancias concretas de la entidad, por efemplo,
pérdidas por huracanes y terremotos pueden ser relativamente comunes en general,
pero el riesgo de que fengan un efecto significativo sobre una entidad en particular
puede ser remofo.

(c) El tamafo de una partida, ademds de su noturaleza y frecuencia, debe
considerarse ol decidir si clasificarla como que ocurre de forma infrecuente o inusual
A modo de ejemplo, aunque puede ser bastante comin para una entidad realizar
pequefios pagos para cancelar reclomaciones legales, si necesita hacer un pago
excepcional significativo para cancelar una reclamacion legal, sdeberia la entidad
revelar por separado la partida inusualmente grande como que ocurre de forma
infrecuente o inusual2 O sdeberia considerar una fercera categoria, por ejemplo,
partidas recurrentes que son inusualmente grandes?

(d) Otras caracteristicas ademds de la frecuencia o naturaleza inusual de una partida

llevarian o revelar informacién por separado de partidas de ingreso o gasto relevantes
para los usuarios de los estados financieros. Por ejemplo, algunos de quienes
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respondieron sefalaron que las siguientes caracteristicas justifican de forma similar
revelar informacién por separado:
(i) la variabilidad de la partida; y
(ii] si los importes del periodo corriente representan una nueva medicién de
estimaciones de periodos anteriores.

(e) Debe permitirse que una entidad separe el impacto de un suceso que afecta varias
partidas de los estados financieros, por ejemplo, como consecuencia de un huracdn o
un suceso econémico importante”.

OPINION DEL CTSR
No hemos identificado ofras cuestiones o requerimientos adicionales.
PREGUNTA ¢

CONTEXTO

“La opinién preliminar del Consejo es que una norma general de informacién a revelar
describe cémo las medidas del rendimiento pueden presentarse razonablemente en los
estados financieros, como se describe en el pdarrafo 5.34.”

“5.34 El pérrafo 15 de lo NIC 1 sefiala: "Esta presentacién razonable requiere la
presentacién fidedigna de los efectos de las iransacciones, asi como de ofros sucesos y
condiciones...". El pdrrafo 2.15 del Proyecto de Norma Marco Conceptual propone
que para ser una representacién perfectamente fidedigna, una descripcién necesita ser
completa, neutral y libre de error.45 la consideracién de estas caracteristicas y los
requerimientos introducidos por las modificaciones a la NIC 1 de diciembre de 2014
{véase el parrafo 5.6), hacen que el Consejo recomiende introducir requerimientos
para todas las medidas del rendimiento en los estados financieros para responder a
las preocupaciones sefialadas en el pérrafo 5.11. La opinién preliminar del Consejo es
que estos requerimientos deberian requerir que una medida del rendimiento sea:

{a) mostrada con igual o menor realce que las partidas, subtotales y totales de fos
estados financieros principales requeridos por las Normas NIIF;
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(b} conciliada con la medida mds direciamente comparable especificada en las
Normas NIIF para permitir a los usuarios de los estados financieros ver cémo se ha
calculado la medida del rendimiento;

(c) acompanada por una explicacién en las nofas de los estados financieros de:

(i} cémo la medida del rendimiento proporciona informacion relevante sobre la
situacién financiera, rendimiento financiero o flujos de efectivo de una entidad;

(ii] por qué se han realizado los ajustes a la medida mds directamente comparable
especificada en las Normas NIfF en (b);

(iii) si la conciliacion en {b) no es posible, por qué no lo es; y

(iv) cualquier ofra informacién necesaria para ayudar a comprender la medida (es
decir, la informacién deberia proporcionar una descripcién completa).46

(d) neutral, libre de error y claramente etiquetada de forma que no sea engafosa;

(e/ acompaiiada por informacidn comparativa de todos los periodos anferiores
presentados en los estados financieros;

{f) clasificada, medida y presentada de forma congruente para permitir fa realizacion
de comparaciones a o largo def tiempo, excepto cuando las Normas NIIF requieran
un cambio en la presentacién, como se sefiala en el pdrrafo 45 de la NIC 1;47 y

(g) presentada de forma que deje claro si la medida del rendimiento forma parte de
los estados financieros y si ha sido avditada”.

PREGUNTA

9. “¢Estd de acuerdo con la opinién preliminar del Consejo? ;Por qué si o por qué
no? §i no estd de acuerdo, ;qué accion alfernativa sugiere y por qué?”

OPINION DEL CTSR

Valorem: tal como fue expresado en la pregunta 8, no parece razonable permitir que
una entfidad muestre medidas de rendimiento en sus estados de rendimiento financiero,
mientras que otras o no tienen la posibilidad al utilizar el método de la funcién del
gasto, o no desean revelar la informacién. Por lo fanto, insistimos en que deberfa ser
exigible para todas las entidades una revelacion de medidas de rendimiento como
parte de una nota a los estados financieros y que se prohiba su inclusién en los
estados de rendimiento como lo permite el enunciado a del pérrafo 5.34, “mostrada
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con igual o menor realce que los partidas, subtotales y fotales de los estados
financieros principales requeridos por las Normas NIIF”,

La nota a los estados financieros cumpliria con lo expuesto en el parrafo 5.34 desde el
enunciado b hasta el g. Un argumento en contra del uso de una nota a los estados
financieros para las medidas de rendimiento podria ser que los usuarios se enfocan
més en los estados financieros principales (como han sido descritos en la Seccién 3),
que en las notas a los estados financieros. En esfe caso, creemos que el Consejo en su
rol educativo lejos de incentivar este comportamiento de los usuarios, deberia
reafirmar la importancia que tienen las notas.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 9

Véase conclusiones a las preguntas 8°, 8b, v 8c.

SECCION 6- PREGUNTA 10

“Seccion 6 —Informacion a revelar de las politicas contables

6.1 los usuarios de los estados financieros, a menudo, expresan su preocupacion
sobre la forma en que las politicas contables se revelan en los estados financieros. Esta
seccion analiza si deben desarrollarse guias adicionales, en una norma general de
informacién a revelar o en guias no obligatorias, por ejemplo, material educativo,
para ayudar a que las entidades proporcionen informacién a revelar mds ol sobre
politicas contables.

PREGUNTA 10

CONTEXTO

“Las opiniones preliminares del Consejo son que:
* una norma general de informacién a revelar deberia incluir requerimientos
sobre la deferminacion de qué politicas contables revelar como se describe en

el pérrafo 6.16; y .

\
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o las siguientes guias sobre la localizacién de la informacién a revelar sobre
politicas contables deben incluirse en una norma general de informacién a
revelar o en guias no obligatorias {o en una combinacién de ambas):

o las alternativas para la localizacién de la informacién a revelar sobre politicas
confables, como se describe en los pdrrafos 6.22 a 6.24; y

s la presuncién de que las entidades revelan informacién sobre juicios y supuestos
significativos al lado de la informacion a revelar sobre politicas contables
relacionadas, a menos que ofra organizacién sea mds apropiada”.

PREGUNTA

"10° ¢Estd de acverdo con la opinién preliminar del Consejo de que una norma
general de informacién a revelar deberia incluir requerimientos sobre la
determinacién de qué politicas contables revelar, como describe el pdrrafo 6.16?
¢Por qué si o por qué no? Si no estd de acuerdo, ;qué propuesta (o propuestas)
alfernativa sugiere y por qué?”

El texto del documento “Iniciativa de Informacién a Revelar— Principios de Informacién
a Revelar” en el parrafo 6.16 establece:

“6.16 Habiendo considerado las tres categorias de los pérrafos 6.12 a 6.14, la
opinién preliminar del Consejo es que una norma general de informacién a revelar
deberia:

{a) Explicar el objetivo de proporcionar informacién a revelar sobre politicas contables
para ayudar a fas entidades a comprender mejor qué politicas contables revelar, y por
qué. El objetivo de revelar las politicas contables en los estados financieros es
proporcionar una descripcién especifica de la entidad de fas politicas contables que:

(i} han sido aplicadas por la entidad al preparar sus estados financieros; y

(i} son necesarias para comprender los estados financieros.

{b) Describir las tres categorias de politicas contables y aclarar que se requiere que la
enfidad revele solo las que son necesarias para la comprensién de los estados
financieros {es decir, Categorias 1 y 2).

(c)] Explicar que no se requiere que una entidad revele las politicas contables de
Categoria 3. Ademds, las entidades no deberian permitir informacién de ninguna
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politica contable de Categoria 3 que disimule informacién significativa o haga los
estados financieros mds dificiles de entender”.

OPINION DEL CTSR

Nutresa-Argos: si, estamos de acuerdo que en la norma general de informacién o
revelar se incluya el parrafo 6.16, siempre y cuando se conserve el principio de
materialidad y de relevancia en las notas a revelar en las categorfas unos y dos, y

ademds que se preserve y se proteja el juicio profesional del preparador de la
informacién.

Adicionalmente, se sugiere que se clarifique y/o incluya una definicién clara y concisa
de que es una politica significativa. Estamos de acuerdo con la iniciativa dado que
q p g q
consideramos que ésta facilita el entendimiento de los estados financieros e incrementa
la transparencia con los usvarios de la informacién financiera en relacién con las
politicas contables que la administracion selecciona y que tienen mayor impacto en la

posicién financiera y el rendimiento del negocio.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 10 a

Estamos de acuerdo que en la norma general de informacion a revelar se incluya el
pérrafo 6.16, siempre y cuando se conserve el principio de materidlidad y de
relevancia en las nofas a revelar en las categorias unos y dos, y ademés que se
preserve y se proteja el juicio profesional del preparador de la informacién.

PREGUNTA

10b. ;Estd de acverdo con la opinién preliminar del Consejo sobre el desarrollo de
guias sobre la localizacion de la informacion a revelar sobre politicas contable? ;Por
qué si o por qué no? ;Considera que esta guia se debe incluir en una norma general
de informacién a revelar o guias no obligatorias (o vna combinacién de ambas)?
éPor quée
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OPINION DEL CTSR

Nutresa-Argos: consideramos que la ubicacién de las politicas contables, juicios y
supuestos significativos en el informe anual o intermedio no debe ser obligatoria, sin
embargo, consideramos Utiles las guias de implementacién dentro del estandar no
obligatorias que provean alternativas de presentacion de las politicas contables, juicios
y supuestos significativos en los informes financieros. Proponemos que la forma de las
guias no obligatorias deben ser las descritas en el parrafo “2.13 (a): en forma de
efemplos ilustrativos o guias de implementacién que acompaiien, pero no formen parte
de la norma general de informacién a revelor”

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 10 b

Consideramos que el Consejo deberia desarrollar guias sobre la localizacién de la
informacién o revelar sobre politicas contable, pero que estos no deban ser
obligatorias, sino que sirvan de ejemplos de presentacion de las politicas contables

SECCION 7- PREGUNTAS 11,12,y 13

“Seccién 7—Obijetivos de la informacién a revelar centralizados

7.1 El Consejo ha estado diciendo que la ausencia de objefivos de informacién a
revelar en las Normas NIIF contribuye al problema de la informacién o revelar. Este
capitulo analiza:

(a) si el Consejo deberia desarrollar un conjunto central de objetivos de informacién o
revelar (objetivos de informacién a revelar centralizados) para proporcionar una base
{o marco) para desarrollar Normas objetivos y requerimientos de informacién a
revelar mds unificados; y

(b} si el Consejo deberia considerar tener una Norma Unica, o un conjunio de Normas,
que cubra toda la informacién a revelar de los estados financieros.

los objetivos de informacién a revelar centralizados abordarian principalmente el
contenido de las notas”.
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PREGUNTA 11
CONTEXTO

“La opinién preliminar del Consejo es que deberia desarrollar un conjunto central de
objetivos de informacién a revelar (objetivos de informacién a revelar centralizados)
que consideren el objetivo de estados financiercs y el papel de las notas.

Los objetivos de la informacién a revelar centralizados podrion usarse por el Consejo
como base para desarroflar objetivos y requerimientos de informacién a revelar en
Normas que estén mds unificados y mejor vinculados con el objetivo global de los
estados financieros”.

PREGUNTA 11

11. ;Estd de acuerdo en que el Consejo deberia desarrollar objetivos de informacién
a revelar centralizados? ;Por qué si o por qué no? Si no estd de acuerdo, £qué
alternativa sugiere y por qué?

OPINION DEL CTSR

EPM: de acuerdo, porque con esto se esfarian solucionando algunas de las
falencias percibidas de las normas actudles, lo cual facilitara @ los preparadores de
la informacion financiera decidir qué informacion comunicar a los usuarios
principales de los estados financieros, de tal forma que se reponda o sus
necesidades; a su vez justifica, en algunos casos, los requerimientos de
reconocimiento y medicién establecidos en las normas individuales, generando
congruencia entre unos requerimientos y otros.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 11

Consideramos que el Consejo deberia desarrollar el contexto de los objefivos de la
informacién a revelar, lo cual facilitara a los preparadores de la informacién financiera
decidir qué informacién comunicar a los usuarios principales de los estados financieros,
de tal forma que se reponda a sus necesidades.
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PREGUNTA 12

CONTEXTO

“El Consejo ha identificado, pero no se ha formado ninguna opinién preliminar sobre
los siguientes dos métodos que podrian usarse para desarrollar objetivos de
informacién a revelar centralizados y, por ello, ufilizarse como la base para
desarrollar y organizar objefivos y requerimientos de informacién a revelar en las
Normas:

* centrarse en los diferentes tipos de informacién revelada sobre los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos y gastos de una entidad {Método A}, o

* centrarse en la informacién sobre las actividades de una entidad para reflejar mejor
la forma en que los usuarios habitvalmente evaldan las perspectivas de entradas netas

de efectivo futuras a una entidad y la administracién de la gerencia de los recursos de
esa entidad {Método B)”.

PREGUNTA

12° ;Cudl de estos métodos apoya, y por qué?

OPINION DEL CTSR

EPM: agmbos métodos buscan el mismo objetivo y es atender las necesidades de
informacién de los usuarios principales de los estados financieros; pero cada método
(A y B) analizado de manera individual posee falencias que se subsanarian si se
optara por un método hibrido (metodo A y B). Por lo fanto, se suguiere un método

hiribido
CONCLUSION CISR PREGUNTA 12 a

Cada método (A y B) analizade de manera individual posee falencias que se
subsanarian si se optara por un método hibrido (metodo A y B). Por lo tanto, se
suguiere un método hiribido.
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PREGUNTA

12 b ;Puede usted considerar cualquier otro método que podria utilizar? Si apoya
un método diferente, por favor, describa su método y explique por qué considera
que puede ser preferible a los métodos descritos en esta seccion.

OPINION DEL CTSR

EPM: del método A que seria como el metodo actual, pero refinado en algunos asuntos;
lo que se percibe preliminarmente de este método es que no soluciona la mayoria de
las falencias que se presentan frente a la eficacia de la informacion comunicada o los
usvarios. Por su parte, el método B represenfa cambios fundamentales en la
informacién a revelar, el cual impactaria consideramente a las compafifas para la
transicién a la nueva forma de revelar, a los usuarios principales de la informacion
para entender los primeros reporfes bajo este nueve método y les dificultaria la
comparabilidad entre entidades; impactard o auditores y reguladores mientras se da la
adaptacidn al nuevo enfoque; ademds del reto que implicaréd para el Consejo porque
realmente es un cambio enfoque. Dado lo anterior, se recomienda que se inicie con un
método hibrido, donde se dé més relevancia al enfoque propuesto en el método B;
también se sugiere que se analice cémo se haria la transicion entre el enfoque actual y
el nuevo enfoque, de tal forma que no se pierda la comparabilidad de la informacion
revelada durante los primeros periodos de su vigencia.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 12 b

Se suguiere un método hiribide entre el modelo a y b, donde se dé més relevancia al
enfoque propuesto en el método B; también se sugiere que se analice cémo se haria la
transicién entre el enfoque actual y el nuevo enfoque, de tal forma que no se pierda la
comparabilidad de la informacién revelada durante los primeros periodos de su
vigencia.
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PREGUNTA 13
PREGUNTA

13 ¢Considera que el Consejo deberia considerar la localizacién de todos objetivos y
requerimientos de informacién a revelar en las Normas NIIF en una sola Norma y un
conjunto de Normas para la informacién a revelar? ;Por qué si o por qué no?

OPINION DEL CTSR

EPM: la localizacién de los objetivos y requerimientos de informacién a revelar deberia
hacerse agrupando en varias normas la informacién a revelar agrupada por temas
relacionados. A su vez se sugiere que en cada una de las normas individuales de
donde se establecen los requerimientos de reconocimiento y medicién se referencien los
normas que se ocupan de los objetivos e informacién a revelar. Esta localizacion
ayudard en la preparacién de la informacion a comunicar a los usuarios principales de
la informacién o revelar, permite establecer relaciones entre los requerimientos de
reconocimiento y medicién con los objetivos y requerimientos de informacién a revelar
agrupadas por temas, a su vez animora los impactos de fransicién al nuevo enfoque.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 13

El Consejo deberia considerar la localizacién de todos objetivos y requerimientos de
informacién a revelar en las Normas NIIF en una sola Norma, y en las diferentes
normas, se deberia hacer referencien las normas de revelacines.

SECCION 8- PREGUNTAS 14, 15

“Seccion 8 —Enfoque del personal técnico del Consejo de Normas de Contabilidad de
Nueva Zelanda para la redaccién de los requerimientos de informacién a revelar en
las Normas NIIF

8.1 Esta seccién describe un enfoque que ha sido desarrollado por el personal técnico
del Consejo de Normas de Contabilidad de Nueva Zelanda (personal técnico de

N
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NZASB, por sus siglas en inglés) para lo redaccién de los requerimientos de
informacién a revelar de las Normas NIF.54 El enfoque del personal técnico del
Consejo de Normas de Contabilidad de Nueva Zelanda:

{a) pretende responder a preocupaciones de que la redaccién de las Normas NIIF
puedan contribuir al problema de informacién a revelar; e

(b) ilustrar la forma en que pueden redactarse los objetivos y requerimientos de
informacién a revelar, con el objetivo de incentivar en los estados financieros
informacion a revelar mas eficaz.

El Consejo no se ha formado todavia ninguna opinién sobre el enfoque del personal
técnico del NZASB descrito en esta seccién. Si la informacién recibida sobre ef enfoque
del personal técnico del NZASB es positiva, el Consejo podria considerar este enfoque
en su Revisién a nivel de Normas del proyecto de Informacién a Revelar [véase el

parrafo 1.16(c]].

PREGUNTA 14

CONTEXTO

“Esta seccién describe un enfoque que ha sido sugerido por el personal técnico del
NZASB para la redaccién de los objetivos y requerimientos de informacién a revelar

de las Normas NHF.

Observe que el Consejo estd solicitando informacién sobre el enfoque global del
personal técnico del NZASB, en lugar de informacién sobre la redaccion detallada de
los parrafos sobre el uso del juicio en el ejemplo T del personal técnico del NZASB, o
la redaccién defallada de los requerimientos y objetivos de informacién a revelar
especificos incluidos en los ejemplos 2 y 3 del personal técnico del NZASB. Ademés, el
Consejo no estd solicitando informacién sobre dénde deben localizarse en las Normas
NIIF los objetivos y requerimientos de informacidn a revelar especificos {excepto como
se solicita especificamente en la Pregunta 13).
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PREGUNTA

14°. ;Tiene algin comentario sobre el enfoque del personal técnico del NZASB para
la redaccién de los objetivos y requerimientos de la informacién a revelar de las
Normas NIIF descrito en esta seccion f{las principales caracteristicas de enfoque
resumen en el pérrafo 8.2 de esta seccion)?

El texto del documento “Iniciativa de Informacién a Revelar— Principios de Informacién
a Revelar” en el parrafo 8.2 establece:

“8.2 Las principales caracteristicas del enfoque del personal técnico del NZASB son:
{a) la introduccion de objetivos de la informacién a revelar, que comprenden un
objetivo de informacién a revelar global para cada Norma y sub-objetivos de
informacién o revelar més especiticos para cada tipo de informacién que se requiere
que cumpla ese objetivo de informacién a revelar globdl;

(b) la divisién de requerimientos de informacién a revelar en dos niveles, con la
canfidad de informacién a revelar dependiendo de la importancia relotiva de una
partida o transaccién para la entidad que informa y la medida del juicio requerido af
contabilizar la partida o transaccién. Los dos niveles son:

(i} informacién resumida, orientada a proporcionar a los usuarios una visién global del
efecto de la partida o transaccion. Se requeriria que todas las entidades revelen esta
informacién, sujeta solo a consideraciones de materialidad o importancia relative
(informacién a revelar de nivel 1); e

(i) informacién adicional, que una entidad consideraria revelar si esa informacién es
necesaria para cumplir el objetivo de informacién a revelar global en lo Norma
(informacién a revelar) de nivel 2.

(c] mayor énfasis en la necesidad de ejercer el juicio profesional af decidir cémo y qué
revelar para cumplir los objetivos de informacién a revelar; y

(d} una redaccién menos normativa de los requerimientos de informacion a revelar”.

OPINION DEL CTSR

Supersociedades: la propuesta del literal a} es congruente con lo que se requiere en el
literal b y haria de la norma una guia, por lo que se estima conveniente.
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Supersaciedades: la propuesta del literal ¢, requeriria a juicio nuestro precisar los
requerimientos de argumentacién del juicio profesional sobre tode de la gerencia,
porque en nuestra experiencia los vigilados lo asumen como una decisién potestativa
de la gerencia y este debe tener un soporte técnico y sustentado que la gerencia tiene
que describir para tomar la decisién.

GRASCO: en cuanto al literal ¢, el lenguaje en el que estd redactado la norma debe
ser un lenguaje financiero, acercarse a la descripcién de la situacién financiera de las
sociedades; asociarlo con la materialidad de los hechos econdmicos es pertinente,
pero sin desconocer las necesidades de informacién de los diferentes usuarios, entre
ellos, las entidades de supervisién que velan por los intereses de los terceros afectados
por las decisiones financieras de las entidades vigiladas. En este sentido, se
recomienda que la materialidad no se convierta en un criterio Gnico y de obligatoria
observancia de revelacién de la informacién financiera.

CTCP: en ninguna parte se dice que las politicas deben estar aprobadas por el méximo
érgano social,

Superfinanciera: es necesario revisar si es que se estd haciendo un proceso de
implementacién de las NIF inadecuado, pues lo que hay que reglar es aquello gue es
significativo.

Superfinanciera: es riesgoso dejar a criterio de cada entidad que debe o no revelar.
Pese a que Superfinanciera tiene fuertes exigencias de informacién a sus supervisados,
en concepto de Naciones Unidas, Colombia requiere apoyo en temas de revelacion de
informacién.

CONCILUSION CTSR PREGUNTA 14°

El enfoque del personal técnico del NZASB, seria adecuado en cuanto a la
conformacién de guias, pero requeriria a juicio nuestro precisar los requerimientos de
argumentacién del juicio profesional sobre fodo de la gerencia.
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PREGUNTA

“148. ;Considera que el desarrollo de este enfoque incentivaria informacién a
revelar mds eficaz?”

OPINION DEL CTSR

Supersociedades: como se sefialé en la respuesta de la pregunta anterior, la propuesta
hace que la norma asuma un estilo de guia para la revelacién de la informacion
financiera, al partir de un objefivo global de los requerimientos de informacién a
revelar a unos objefivos especificos que responderian al objetivo global; esto podria
generar una mejor comprensién entre las sociedades vigiladas respecto de los
requerimientos de revelacién de las normas internacionales.

la eficacia, esté relacionada con las necesidades de informacion que fienen los
terceros que tienen sus recursos comprometidos en la sociedad o los que quieren
invertir recursos en esta; es por ello, que se solicita que se tenga cvidado con dejar la
materialidad como criterio Gnico de revelacién, puesto que las politicas relacionadas
con la materialidad las definen las sociedades y no los terceros a los que va dirigida la
informecién.

BDO: estd de acuerdo en hacer objetivos especificos y un detalle de lo que debe ser
revelado.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 14b

El enfoque del personal técnico del NZASB, ayudaria a generar una mejor
comprensién y comparabilidad de la informacién.

PREGUNTA

14C. ;Piensa que el Consejo deberia considerar el enfoque del personal técnico del
NZASB (o aspectos del enfoque] en su Revision a nivel de Normas del proyecto de
Informacién a Revelar? ;Por qué si o por qué no?
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OPINION DEL CTSR

Supersociedades: consideramos que si las deben tener en cuenta puesto que se ha
observado en esta superintendencia que los criterios de informacién a revelar son
diversos y dispersos, lo que ha generado confusién en las sociedades frente a los que
les aplica y eso desencadena en consultas que se han efectuado a esta
superintendencia.

CONCLUSION CT5R PREGUNTA 14c

El Consejo si deberia considerar el enfoque del personal técnico del NZASB en su
Revisién a nivel de Normas del proyecto de Informacién a Revelar, pues esto ayudaria
a generar mayor comprensién y utilidad a los EEFF.

PREGUNTA 15

CONTEXTO

“Algunos interesados sefialan que la forma en que se redacta en las Normas NIIF la
informacién sobre la que se informa puede contribuir al "problema de la informacién
a revelar”, como se describe en la Seccién 1. Algunos citan en concreto la ausencia de
objetivos de informacién a revelar claros y la presencia en los Normas de largas listas
de requerimientos de informacidn a revelar escritos de forma normativa (véase el

pdrrafo 8.4).
No obstante, ofros interesados observan que los requerimientos de informaciéon a

revelar especificos pueden ser mds simples de usar que el juicio que se aplica af
determinar la forma de cumplir los objetivos de la informacion a revelar.
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PREGUNTA

15 ;Considera que la forma en que actualmente el Consejo redacta las Normas NIIF
contribuye al problema de la informacién a revelar? Por favor, denos su
razonamiento, Si considera que la redaccion actual contribuye al problema de la
informacién a revelar, por favor, indique ejemplos de dénde podria mejorarse la
redaccion de las Normas y por qué.

OPINION DEL CTSR

Supersociedades: esta  Superintendencia atiende a diarioc muchas  consultas
relacionadas con los hechos econdmicos que se ven afectados por los criterios de las
normas internacionales de informacién financiera, es probable que esto obedezca a
que hay una lista de requisitos contenidas en esta y en muchos de los apartes adolece
del objetivo de la informacion a revelar frente a la intencionalidad del hecho
econdmico; esto, por ejemplo, se observa subsanado en las modificaciones que se le
han hecho a las normas de instrumentos financieros y a la de ingresos, y ello
consideramos reduce la discrecionalidad de las empresas frente a la informacién que
deciden revelar atendiendo a infereses particulares y no a la intencionalidad del hecho
econdmico.

Sélo hasta el presente ejercicio se presentaron los estados financieros en Colombia con
normas vigentes bajo NIIF para todos los efectos legales y de supervision, por ende
adn no es posible generar un diagnéstico frente a lo adecuado o no de la revelacién
de informacién financiera bajo los nuevos marcos. No obstante es necesario tener en
cuenta que en nuestra jurisdiccién las normas se acogen a través de normas de
obligaterio cumplimiento y en todos los casos.

Por la antes referido es conveniente incorporar el concepto de materialidad y el
objetivo de las revelaciones, sin embargo deberd tenerse sumo cuidadoe con el lenguaje
que pueda utilizarse al dejar la revelacion a la mera discrecionalidad del preparader,
por ejemplo utilizando diferentes alternativas de revelacién o palabras como “podrg”
“podria” “consideraria”
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Supefinanciera: no estd de acverdo en la posibilidad para el preparador de la
informacién de afrontar el fema de las revelaciones por criterio y no por obligacién.

MEDERI: si se impone el tema de revelaciones por regulacion, se desconocerfa g
realidad econémica de cada entidad, y el tema del juicio profesional se perdera.

CONCLUSION CTSR PREGUNTA 15

Consideramos que en algunos casos las entidades se limitan o revelar lo exigido por la
norma, desconociendo su realidad econémica, por ende, es necesario hacer una guia
de revelaciones que contemple obijetivos, forma de fijar los criterios de revelacion.

4. Otros

Teniendo en cuenta que la discusién del tema del GTT 56 no concluyd, se propone
hacer una reunién el préximo 14/08/2017, tema con el cual estuvieron de acuerdo

los miembros del CTSR.

Habiéndose agotado los temas de la agenda, se da por ferminado el comité a las

12m.

De manera posterior a la reunién y haciéndose exigible la respuesta al CTCP del GTT
56 por parte del CTSR, el dia viernes 28/07/2017 se decidié por votacién
mayoritaria, enviar a la secrefaria técnica del CTSR los comentarios que faltaban de
las preguntas de las secciones 6 y 7 y que esta consolidara las respuestas.

Para constancia firman:
‘-%; = = d

LUIS HENRY MOYA MORENO MARIA  AMPAR PACHON PACHON
ésidente del CTSR {26/07/2017) Secretaria Técnico del CTSR

36



