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ACTA DE REUNION Ne 05-2023
COMITE DE EXPERTOS NIIF

L, CTCP
Fecha: 27/07/2023 Ubicacion: . ]
Virtual MicrosoftTeams
Los Tema de la sesidn:
. Inicio: 3:08 PM . Modificaciones a la NIC 12 Reforma fiscal
Hora: . Tema: . . .
Final: 5:20 PM internacional: reglas modelo del segundo pilar.
Secretaria Técnica (Entidad) Sandra Mercedes Fetecua Rodriguez
Nombre Nombre

Jairo Enrique Cervera Rodriguez (CTCP) | Jesus Maria Pefia Bermudez (CTCP)

Mauricio Avila Rincén (CTCP) Miguel Angel Diaz Martinez (CTCP)
MIEMBROS COMITE EXPERTOS NIIF
Boris Rene Cardenas Torres Carlos Alberto Rodriguez Molina
Diana Rocié Chocontd Rodriguez Jorge Enrique Reina Lépez
Luis Armando Leal Orjuela Luis Humberto Ramirez Barrios
Martha Isabel Ferreira Duarte Martin Chocontd — Presidente del Comité
Nataly Jennifer Arias Zambrano Omar Alberto Benitez Anibal
Robinson Narvaez Ordoiiez Sandra Mercedes Fetecua Rodriguez — Secretaria Téc.

Sergio Botero Parra

MIEMBROS COMITE EXPERTOS TRIBUTARIOS

Alba Lucia Orozco Carlos Arturo Rodriguez Vera
Cesar Augusto Salgado Didier Marulanda

Diego Casas Diego Cubillos

Fernando Gonzalez Fernando Monclou Pedraza

Gabriel Vasquez — Presidente del Comité | Jaime Zambrano

Jesus Orlando Corredor Alejo José H. Florez
Juan José Rodriguez Arbeldez Oscar Hernando Torres Mendoza
Oswaldo Pérez Orlando Rocha

En la ciudad de Bogota D.C., el dia veintisiete (27) de julio del 2023, siendo las 03:08 p.m., se
reunieron a través de la plataforma TEAMS, los miembros del Comité de Expertos NIIF y los
miembros del Comité de Experto Tributarios en una sesidon conjunta de los dos comités, para
atender la convocatoria efectuada por parte del Consejo Técnico de la Contaduria Publica - CTCP.

El profesional de apoyo Miguel Angel Diaz, pregunta si hay alguna objecién con la grabacién de la
sesion del comité, para fines de elaborar las actas y de sustento interno del CTCP, que no se
publicard. No hay objeciones y se procede con la grabacion.
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Inicialmente, tanto el Presidente del Comité de Expertos NIIF Martin Choconta y el Presidente del
Comité de Expertos Tributarios Gabriel Vasquez, dan un saludo inicial a todos los asistentes a la
sesion conjunta, y solicita dar inicio:

El profesional de apoyo Miguel Angel Diaz Martinez del CTCP, indica que dos miembros del comité
de Expertos NIIF, se excusaron de la asistencia a la sesidn, el colega Andrés Mojica Jiménez y Javier
Mauricio Enciso, por compromisos previos.

La secretaria del Comité de Expertos NIIF, Sandra Fetecua hace la presentacién del orden del dia:

Saludo de bienvenida inicial del presidente del comité expertos en NIIF

Verificaciéon del quorum y asistentes al comité

Aprobacién del acta de la reunién anterior de cada comité

Tema de la sesion: Modificaciones a la NIC 12 Reforma fiscal internacional: reglas modelo
del segundo pilar.

Presentacién del presidente del Comité de Expertos Tributarios - CET

Andlisis efectos tributarios y contables en Colombia

Proposiciones y varios

Cierre de la sesidn

PwnNPE

©® N W

Posteriormente, el Presidente del Comité de Expertos Tributarios Gabriel Vasquez, indica que ya
realizaron los saludos de bienvenida y previamente, Miguel Angel Diaz Martinez habia manifestado
gue segun al reglamento de los comités, se requiere la asistencia de minimo tres (3) participantes
para cumplir con el quorum para dar inicio a la sesién, al momento de dar inicio a la sesidn conjunta,
se encontraban virtualmente 25 asistentes, tres (3) miembros del CTCP, once (11) miembros del
Comité de Expertos NIIF y once (11) miembros del Comité de Expertos Tributarios.

Posteriormente, hace referencia a la aprobacidn del Acta de la sesidon y se indica que por ser una
sesion conjunta, cada comité en la siguiente sesién aprobara cada uno el acta correspondiente, no
obstante, el profesional de apoyo del CTCP Miguel Angel Diaz, aclara que en este punto se quiere
dar aprobacién al acta de la sesién anterior por los miembros de cada comité.

Gabriel Vazquez indica que por parte de los miembros del Comité de Expertos Tributarios no han
tenido ningln comentario del acta anterior, no sabe por parte de los integrantes del Comité de
Expertos NIIF. Miguel Angel Diaz, indica que en la invitacidn se remitieron las dos actas pendientes
de aprobacion, pero pregunta si hay comentarios y al no tener ninguna observacion, continua la
sesién con el numeral 4.

1. Tema de la sesion: Modificaciones a la NIC 12 Reforma fiscal internacional: reglas modelo del
segundo pilar.
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Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios

Retoma la presentacion, pero detalla que si el doctor Martin estd de acuerdo por cronologia hacer
la exposicién, primero la presentacion de la linea de tiempo y luego aterrizamos en las
modificaciones que se esperan del pilar Il, que permita hacer una secuencia légica para no empezar
por el final, es la sugerencia.

Martin Choconta — Presidente Comité Expertos NIIF
Si es una buena sugerencia por que nos ubica en la linea de tiempo, excepto que alguien piense lo
contrario en el grupo, pero me parece muy buena idea.

Gabriel Vazquez - Presidente Comité Expertos Tributarios

De acuerdo, yo lo que hago es mostrar la evolucién, algunos puntos importantes sin que estén todos
desde luego, estos temas son supremamente extensos y nunca se acaban, ademas sujetos a muchas
interpretaciones y opiniones que es lo que hace la riqueza de nuestra disciplina que tengan muchos
enfoques, entonces nos permite tener la secuencia y llegar a hoy al final una introduccién muy
concreta de las referencia mas importantes del pi9lar Il para que entremos para explicar en relacién
con ese contenido del pilar Iy Il que se propone con la NIC 12.

Comienza hacer la presentacidn. Esta presentacion en PDF, hace parte integral del Acta.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios

Comienza su intervencién con una presentacion de la linea de tiempo para luego abordar las
modificaciones que se esperan del Pilar 2, propuesta que es aprobada, y se da inicio a la
presentacion con la evolucidn de algunos puntos importantes, lo cual hace parte de un trabajo muy
grande de la interdisciplinariedad que se ha venido desarrollando en los ultimos 10 afios, el cual
incluye la sociologia, la psicologia, la economia, la matematica; la linea de tiempo permite establecer
conexiones entre contabilidad e impuestos, que podrian clasificarse en estos cuatro grupos: antes
de 1986, entre 1986 y 2016 (primera estructura formal de normas contables en Colombia dadas por
el Decreto 2160 y posteriormente con el Decreto 2649), y lo que ocurre a partir del 01de enero de
2017 (Ley 1819) y el origen de los origenes futuros (diferencias temporarias).

Antes de 1986 habia un modelo contable que tenia un enfoque macro de las leyes de impuestos,
gue abarcaban la experiencia de Italia, Francia, Bélgica, Espafia, que fueron recibidas como legado,
y que hacian referencia al control general de la economia, incluyendo los temas contables, de tal
manera que las primeras referencias de la contabilidad fueron conocidas de una manera regulada a
través de leyes de impuestos.

Ley 81 de 1960 en su momento hizo una actualizacidn de lo que era la practica contable mundial,
introdujo conceptos como la contabilidad de causacién, todo el tema de los deterioros,
depreciaciones, y otros avances que en ese momento existian en materia de la informacién de
negocios fueron introducidas, a través de leyes de impuestos.
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Entonces este origen nos permite establece la intromision de las leyes de impuestos en materia
contable, y con decreto 2160 de 1986 lo que se buscd bdsicamente fue hacer una uniformidad en la
informacidn presentada en los estados financieros, que luego se perfeccioné con el decreto 2649,
pero aun asi existen cientos de normas de regulacion contable, que incluyen instrucciones,
resoluciones, decretos y leyes, que hoy en dia estan pendientes de alinear en el cddigo de comercio
gue tienen conceptos en algunos casos obsoletos, que generan confusiones con la normativa
contable.

Con esta formulacidn, desde 1986 hasta el reconocimiento de la regulacién internacional, existian
mas de 18 planes Unico de cuentas, y muy pocas actualizaciones en linea con la normativa contable
internacional, las cuales se dieron a través de leyes de impuestos que traian regulaciones nuevas en
materia contable, es decir, se tenia un modelo de regulacién de impuestos que interferia en el
modelo contable, y regulacién contable que interferia en impuestos, lo que generaba de cierta
manera desorden e inconsistencias en la informacién por no conocer la fuente o el origen.

Con la emision de la ley 1314de 2009, se da la propuesta de separar la contabilidad bajo NIIF de lo
tributario, de tal manera que solo tuvieran efectos las normas contables, cuando la ley tributaria
remite expresamente a ellas o cuando las normas tributarias no regulen la materia.

Dentro de este contexto pone en escena el Derecho Contable en Colombia vs la Interpretacion de
normas contables y tributarias, haciendo énfasis en que una cosa es lo que dice la normativa
contable, otra cosa es el proceso de expedicién, como el Pilar 2, otra cosa es lo que la ciencia avanza
en la regulacion, y otra cosa lo que se hace en la practica profesional en las empresas.

Considera que hoy en dia no se tienen el conocimiento en una sola area, de tal manera que, en el
contexto de las normas, el legislador puede darle un contenido distinto, y es alli en donde la
profesora Nina Guiar hace la conexion formal entre estas 2 cosas (disposiciones tributarias y NIIF),
partiendo de NIIF con los ajustes que permite la ley tributaria, pasa a definir una base fiscal, en
donde existe una complementariedad de esas 2 cosas, predominando cada una en su area desde el
punto de vista en donde se analice, sin que sea la Unica vision que hay sobre el tema, porque pueden
existir muchas interpretaciones, de hecho existen conceptos sobre lo contable, tanto del Consejo
de Estado como de la Corte Constitucional, que tienden a ser mas formales, o sea, menos
tradicionales, menos ortodoxo de lo que era antes de la ley 1819.

Actualmente se busca hacer una profundizacidn en algunas sentencias para analizar que premisas
tienen, porque en principio la autonomia que la ley tributaria remite expresamente, cuando la ley
tributaria no regule, viene la supletoriedad por omisidn o la remision tacita, sin embargo, cuando
no existe tal remisidn, el tema se vuelve complejo, porque la tributaria tiene la facultad de en lo
fiscal de determinar sus propios tratamientos, y esta es la razén por la cual existe una cantidad de
reglas que refieren, de la base normativa contable, la cual debe tener una aplicacién, de una
normativa aplicada a la empresa, debidamente aprobada, igual deberia ocurrir con el modelo fiscal.
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Se cree que un 80% de lo que se hace en materia contable tiene efectos fiscales, no obstante, la
mayor parte de las discusiones que hay en materia tributaria en los altos tribunales no tiene una
fuente formal de donde estd escrito, por ende, seria conveniente tener escrita la normativa que se
aplica en una empresa al referir las normas fiscales que complementan las normas contables,
especialmente las que pudieran tener diferencias, principalmente porque se trata de un modelo que
hace mds énfasis en lo conceptual que en lo numérico, razén por la cual es necesario tener claridad
en la correlacion de variables que existen desde lo contable y desde lo fiscal; al analizar las
diferencias formales entre lo contable y lo fiscal se encontraron 140 diferencias, que han crecido
afo tras afio.

Con respecto al Pilar 2 y todo lo que conlleva, hace referencia a que hay un punto importante y es
gue hasta el 31 de diciembre de 2016, el articulo 89, exigia explicar todas las variaciones, lo cual
significa que no es un hecho nuevo para 2023, de hecho las empresas que implementaron NIIF en
el 2014 y 2015 desde alld han tenido que explicar las variaciones contables y fiscales, y hacer un
balance a diciembre 31 del 2016, porque las reglas fiscales de este balance son distintas de las reglas
fiscales del 01/01/2017. Estos 2 balances son distintos fiscalmente hablando, a lo que Gabriel
Vasquez denomind “el estado patrimonial de apertura financiera” debido a que son 2 cosas
distintas, y cada afio, a partir de 2017 han sido 6 afios, haciendo explicaciones contables y fiscales,
por lo tanto con el impuesto al patrimonio, como las investigaciones de lavado de activos, como
otras investigaciones, si no hay una explicacidon formal entre lo contable y lo fiscal desde el origen,
desde el balance de apertura pueden haber propuestas de sanciones, en algunos casos bastante
dificiles de explicar si no se han hecho las debidas sustentaciones técnicas desde NIIF 1 como se
hicieron las implementaciones de las normas internacionales, porque hay cosas que no estadn en
NIIF 1, y eso sencillamente origina correcciones tributarias de afios anteriores, como es el caso de
algunos pasivos fiscales que se creia que después de 3 ailos o después de 2 afios quedaban en firme,
y no, por lo tanto son pasivos que hoy se deben explicar, aunque su origen sea de afos atras.

Lo que viene es una nueva normativa, que lleva a hacer un modelo matematico y contable para
explicar esas variaciones desde el origen, haciendo 3 patrimonios, los cuales desde el punto de vista
conceptual y desde el punto de vista operativo, es una diferencia entre activos y pasivos.

El modelo busca explicar cdmo se soportan formalmente las variaciones del patrimonio, lo cual ha
servido muchisimo para hacernos entender con la autoridad tributaria frente a posibles
inconsistencias entre lo contable o fiscal, lo cual resulta muy facil al comparar los patrimonios hasta
diciembre 31 del 2016, y después solamente existen NIIF del 2017 en adelante con lo fiscal, pero en
ese momento habia necesidad y hay necesidad desde la implementacidn de NIIF, de explicar la
diferencia entre la norma internacional y la norma local, diferencia que en principio se explica con
un modelo matematico pero que también debe explicarse desde lo conceptual, teniendo muy en
cuenta las reglas de transicién dentro de los cuales se encuentran:
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e Activos intangibles de antiguo articulo 75 del ET

e Ajustes por inflacién de las entidades sin animo de lucro
e Depreciacion fiscal restando del avaluo catastral

e Amortizacidn de intangibles

e Eliminacién diferidos por ventas a plazos

Resaltando que el balance del 01/01/2017 fiscal, pudiera ser distinto al de diciembre 31 del 2016,
por el cambio normativo, es decir, teniamos 2 normativas distintas que hacian referencia a la
determinacién de la base fiscal. Para calcular esas diferencias hay por lo menos 2 metodologias:

Origen de los Impuestos diferidos

DIFERENCIAS TEMPORARIAS

Aplicacion del modelo NIIF Aplicacion del modelo FISCAL
(Obligatoric aprobacion) {Sugerido aprobacién)

S
¢Hay efectos futuros en impuestos?
Deducibles (Tasa) Imponibles (Tasa)

IMPUESTOS DIFERIDOS
POR COBRAR _ POR PAGAR

NS
Presentacion Estados Financieros NIC 1 P 56

N

Revelacion diferencias temporarias no reconocidas en los
Estados Financieros NIC 12 P80 Literalese y f

© Baker Tily 21

En 1996 esta metodologia que basaba en el estado de resultados, ingresos y gastos a aun hoy se
hace referencia a esa metodologia, en algunos casos en la NIC 12, que es la se tradujo como
temporales, sin embargo, en este modelo no se tenian todas las diferencias y de alli se penso en
calcularlo desde los activos y los pasivos; las variaciones de ingresos y gastos se explican por activos
y pasivos. Entonces, aunque la regla 17 de la NIC 12 reconoce explicitamente esas diferencias del
estado de resultado, a las diferencias entre activos y pasivos se denominaron diferencias
temporarias; hasta 1996 se manejaba un modelo de P&G, pero hoy el modelo es de balance.

En las diferencias temporarias, lo que hay que buscar es que dice la regla contable y que dice la regla
fiscal, sugiriendo que quedo por escrito y aprobado como lo sugiere la regla NIIF de cada empresa;
entonces, cuando esas 2 normas son distintas y las aplicamos distinto en una empresa, se van a ver
numeros distintos, y es alli cuando debe analizarse si tendra o no efectos futuros; si se reconoce que
la diferencia temporaria tendra efectos futuros, entonces nace el impuesto diferido por las
diferencias entre lo contable y lo fiscal.

Si hay efectos futuros deducibles se tendra un impuesto diferido por cobrar, el cual sale de la
diferencia temporaria d una cuenta por cobrar por una tasa, es importante tener en cuenta que en
Colombia hay mas de 10 tasas, y esto puede generar un menor ingreso o un mayor gasto.



CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

El progreso

es de todos

Cuando se dan esas diferencias que no tengan efectos futuros, no se reconoce un impuesto diferido,
por tanto, el impuesto diferido surge Unicamente cuando hay efectos futuros.

Las diferencias con respecto al modelo anterior, estdn referidas en la NIC 12, en el pdarrafo 17, sin
embargo, la introduccién habla del cambio de 1996, afio a partir del cual se continda hablando de
diferencias temporarias como un modelo, basado en el balance.

Para terminar, hace unas referencias muy concretas a lo que es el pilar 2, que lo que hace es que
135 paises que representan el 90% del PIB proponen que las grandes empresas tengan una
contribucion a los Estados donde estan operando.

El fundamento del Pilar 1 es que algunos paises que no estan recibiendo tributacion porque los
ingresos se hacen en paises de baja imposicion o nula imposicidn para pagar menos impuestos, tiene
como objetivo garantizar una tributacién mas justa para las empresas mas grandes, entonces el Pilar
2, lo que propone es una tasa impositiva minima para las grandes empresas, que es lo que paga una
matriz con sus inversiones, no es una empresa individual, entonces estas grandes empresas
multinacionales que estdn ubicados en todo el mundo y no pagando impuestos.

Entonces, desde el punto de vista de las jurisdicciones donde se va a aplicar, existen serias dudas,
porque pueden tenerse jurisdicciones con diferentes modelos fiscales, diferentes legislaciones, y al
no haber uniformidad, surge la inquietud de como buscar diferencias temporarias en una matriz por
operaciones en diferentes paises, se convierte en un trabajo supremamente complejo y dificil de
entender, entonces la idea es que la matriz Gltima es la que iria; para finalizar, resaltar que pues
esto aplica para empresas con ingresos consolidados superiores a 750 millones de euros en al menos
dos de los cuatro ejercicios fiscales anteriores, es decir, esto no estd pensado para pequefias
empresas o entidades sin presencia en el extranjero, porque todo lo declararia en su jurisdiccién,
entonces no se puede hablar de una tasa minima, y es ahi donde viene ahora la discusién con el
modelo colombiano.

Martin Choconta — Presidente Comité Expertos NIIF

Comenta que en el comité de expertos en NIIF se hizo una discusién preliminar, en donde se
mencionaba que la reforma tributaria colombiana lo contenia por pertenecer a la OCDE, y expresa
que el contexto que se queria explorar con el comité de expertos tributarios, era si habian tenido
un analisis de espectro de la aplicabilidad e impactos en Colombia.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios

Comenta que era muy importante la ubicacién en la linea de tiempo porque eso permite confirmar
varias experiencias que pueden concluirse: 1. La ley 2277 en el modelo que propone, no es el modelo
de la OCDE, no es para grandes empresas, ni multinacionales, y aunque el modelo propone la
consolidacion en grupos empresariales se refiere solamente a la parte interna, es decir, Colombiay
en lo que es la parte individual de aplicacion general, no tiene el mismo modelo; lo que han visto y
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discutido antes de la Ley 2277, es que no es el modelo del pilar 2, observando que en la practica
profesional estd referida a ciertos casos muy concretos que originarian que haya tributacion minima
gue no tendria efectos futuros, como es el caso de la revaluacion en la que tendria una tarifa minima
por el ingreso, pero esa tasa minima ni es descontable en el futuro ni va a tener ninguno efecto
futuro, como lo tiene en si la revaluacién como tal pero no el impuesto minimo que se cobre, es
decir, no hay impuestos diferidos, pero si origina una doble tributacién del 15% en el reconocimiento
contable y del 35% cuando es el reconocimiento fiscal, este es solo uno de los casos encontrados.

Sefiala que en el modelo del pilar 2 de la OCDE si estd contemplada la alineacidn de las diferencias
temporarias, el tax credit, pero en el modelo colombiano no esta referido, comenta que en el Foro
Mundial de Impuestos se discutié que no sirve que una matriz reconozca diferencias temporarias
en una jurisdiccién como Alemania de cosas que ocurrieron en Uruguay o de cosas que ocurrieron
en Estados Unidos, debido a que no es procedente contabilizar impuestos diferidos de otra
jurisdicciéon como Uruguay, con respecto de los impuestos diferidos, no con respecto de la tasa
minima.

Con respecto a la tasa minima, comenta que algunos ponentes consideran que no deberia existir
esa tasa minima, sino que deberia proponerse una tributacion como en su momento lo explicé el
ministro de Hacienda por las ventas de paginas y cosas de comercio electrénico en lugar de buscar
una tributacién minima. Otra versidn, que también es muy sélida de que los paises donde estan
estas empresas, que tienen la infraestructura tienen la investigacién, la nédmina corporativa, todas
las tecnologias, deben de tributar en el pais donde estdn soportando, separa sus operaciones en el
mundo con una tasa minima del 15%

La sugerencia en el Foro mundial que se hacia es no reconocer diferencias temporarias, no obstante,
de existir diferencias temporarias, se tendria que definir en los casos especificos.

Comenta que no se trata de una diferencia numérica sino de una diferencia conceptual, que de no
entender le generara inconvenientes.

Diego Cubillos — Miembro Comité Expertos Tributarios

En linea con lo expuesto por Gabriel Vasquez, la teoria que trae el Pilar 1 y 2 a nivel internacional,
es un tema que difiere bastante de lo que intentd aterrizar en Colombia, la reforma tributaria, si
bien pareciera que tiene una misma intencién de generar un impuesto minimo, si hay unas
diferencias tan grandes que termina siendo el caso colombiano un tema muy diferente a lo que
pretende el Pilar 1 y 2, empezando porque en Colombia aplica para todas las empresas, sin
excepcion, como si lo hace el pilar uno dependiendo de unos montos minimos; para el caso
colombiano indica que las modificaciones de impuesto minimo se incorporaron en el articulo 240
del Estatuto tributario que contiene la tasa de tributacién en Colombia, y las diferentes tasas que
hay, las cuales dependen de las caracteristicas del contribuyente, y sobre este mismo articulo se
incluye toda la normatividad asociada al impuesto minimo, se descartan unos temas como que es
un esquema parecido a la renta presuntiva, comenta que no es como tal un impuesto minimo, sino
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mas bien pareciera ser un impuesto adicional, por la formula, por cdmo se establece en la normay
por las caracteristicas en donde fue incluido; cuando se calcula este impuesto minimo y lo establece
asi el modelo, incluso borrador del formulario para este afio Gravable y como estd en el marco de
la norma, incluso hay que mirar si a nivel de grupo en el proceso de consolidacién hay un impuesto
adicional que tenga que asumir un contribuyente de alguna entidad del grupo tiene que al final
comparar el impuesto que le estd dando con ese impuesto minimo y hacer un proceso de adicién a
su tarifa, entonces, se puede llegar muy facil a la conclusién que estamos hablando, no tanto de un
impuesto minimo, sino de un sobre impuesto y desde este punto de vista es un impuesto adicional,
eventualmente si pudiera tener un impacto en el impuesto diferido, en la medida que las
reversiones de las diferencias temporales se les tendrd que aplicar en esa tasa esperada, entonces
esa es la teoria que pareciera que tuviera que hacerse ese analisis para ver cual es realmente la tasa
gue se va a aplicar considerando todo lo del 240 que incluye este sobre impuesto que en Colombia
se llama impuesto minimo el 15%.

En la préctica, esto significa proyecciones muy detalladas para llegar realmente a cudl es la tasa,
incluso a nivel de grupo que se le estd asignando a cada contribuyente para considerarlo en el
calculo de impuesto diferido.

Oscar Hernando Torres Mendoza - Miembro Comité Expertos Tributarios
Esta de acuerdo con Diego Cubillos en que eventualmente puede haber un efecto en el impuesto
diferido y en que se trata de un impuesto adicional.

Porque son impuestos que después de liquidar normalmente los impuestos, hay que comparar con
ese procedimiento que trae el nuevo articulo 240, y determinar si el pago es inferior al 15% de la
utilidad contable ya depurada para generar ese impuesto adicional, y eso tiene que ver todo con el
impacto futuro, y recuerda que en Canada antes de acogerse a normas internacionales lo
denominaban impuesto de renta futuro porque lo que se hace es planear y presentar lo que se
piensa tendra efectos impositivos , entonces, en ese orden de ideas, estd acuerdo en que si puede
tener alguna repercusion en el impuesto de renta diferido, en el sentido en que cuando se hagan
proyecciones hoy de lo que podria ser mi situacion de impuestos en el futuro, por diferencias que
se han generado entre el tratamiento contable y fiscal de ciertas partidas proyectadas al futuro y de
acuerdo con las estimaciones futuras que tiene la compafiia de sus operaciones, se podria
eventualmente encontrar situaciones en las cuales partidas que hoy generaron esa diferencia en el
futuro van a tener que pagar impuestos por ese 15% adicional si la situacion contable de esos afios
futuros son diferentes a las situaciones, son superiores a la situacion fiscal con la tarifa del 35%, esto
genera una complejidad en Colombia que considera absurda, pero es una complejidad tedrica
porque antes para hacer las estimaciones futuras se estimaba la utilidad fiscal proyectada, pero
ahora toca también estimar la utilidad contable proyectada con las reversiones de cosas que no
tienen nada que ver con la parte fiscal, pero hay que contemplarlas porque se reconocieron y la
proyeccion de la utilidad contable futura podria suponer una reversién que podria pagar impuestos
el 15%,
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Opina que la aplicacién del impuesto minimo en Colombia es una mala copia del pilar 2, porque
pues trasladar lo que se pretende a nivel internacional para las compafias multinacionales que
tienen mas de 750 millones de euros de ingresos a cualquier compafiia local que tiene una operacion
muy pequefia y que puede tener sus utilidades contables especiales hacerle pagar impuestos del
15% es totalmente absurdo, ademas implicaria para las gerencias estimar utilidades contables y
estimar reversiones o cosas que hoy contablemente no aplican, por ende podria generarse un
impuesto diferido desde un punto de vista tedrico, pero que podria ser un tema complejo o
inaplicable.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios
Comenta que a la conclusidn que llegaron en una reunién en Buenos Aires es que el tema de la tasa
minima no es Pilar 2.

Oscar Hernando Torres Mendoza - Miembro Comité Expertos Tributarios

Opina que es una pésima copia porque ellos lo que hicieron fue creer que eso era lo que se pretendia
internacionalmente y traerlo acd como una forma confiscatoria es totalmente absurdo, que podria
incluso declararse inconstitucional.

Boris Rene Cardenas Torres - Miembro Comité Expertos NIIF

Indica que sumaria algo a la discusion, en lo relacionado con la enmienda que se emitié a la NIC 12
en mayo del 2023, justamente pensando en la complejidad que podria implicar para las compaiiias
el calculo del impuesto diferido, en pro del Pilar 2 de la OCDE, por las proyecciones que tendrian
que hacer el 1ASB lo entendié por eso emitid una enmienda en tiempo récord, incluso hubo
necesidad de reformar los tiempos de discusidn de las normas y demas; considera que con la
enmienda surge la necesidad de reconocer el impuesto diferido, pero la pregunta es cémo se
aterriza al tema local, y cudl es la expectativa o cual es la urgencia de que se regule en Colombia,
ademas si hay obligatoriedad de reconocer el impuesto diferido en los estados financieros, incluso
el 31 de diciembre del afio 2022.

Con respecto a lo indicado por el IASB, “la NIC 12 se aplican los impuestos a las ganancias derivadas
de la legislacion fiscal, promulgada o sustancialmente promulgada para aplicar las reglas del modelo
del Segundo Pilar, publicadas por la OCDE, incluida la legislacién fiscal que aplican los impuestos
minimos nacionales complementarios calificados, descritos en dichas reglas”, pregunta a los
expertos tributarios, si es que se habla de impuestos complementarios de caracter nacional,
calificados descritos conforme a dichas reglas, si realmente se considera que ese impuesto, esa tasa
minima de tributacion en Colombia, es complementario o no a esas normas de la OCDE, para
determinar el papel de esta enmienda, porque si no fuera complementario, concluye que esa
enmienda no es aplicable y que en virtud a esta enmienda, no podriamos acogernos para decir que
no se va a reconocer el impuesto diferido en los estados financieros en Colombia.
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Con relacién a lo expuesto por Diego Cubillos, considera muy vélido, que al no considerarse como
un impuesto complementario del Pilar 2 del OCDE, sino que enfocado en funcidn a la tasa que se
aplica a la diferencia temporaria que se revierta en el futuro, si habria lugar a calcular el impuesto
diferido, y por ende se deberian hacer las proyecciones, y entrar a demostrar entonces a través del
calculo que no habria lugar a reconocerlo, lo que implicaria indudablemente un costo o esfuerzo
desproporcionado, que podria ser argumentado por las PYMES que manejan este concepto, pero
para empresas que apliquen plenas seria mas complejo.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios

Hace mencidn que no se atreveria a decir que la legislacidn de la Ley 2277 es pilar 2, entonces seria
una diferencia temporaria, comun y corriente, y se deberian realizar las proyecciones sobre los
efectos futuros, pero no referidos como tal al Pilar 2, porque estariamos en otro contexto.

Orlando Rocha - Miembro Comité Expertos Tributarios
Frente al tema del impuesto diferido que en la exposicion magistral que hizo el doctor Gabriel
Vasquez solo haria una Unica observacion y es que cuando se habla de impuesto diferido se habla
de impuesto diferido activo o impuesto diferido pasivo.

En cuanto al Pilar 1y 2, aplicado a la Ley 2277, considera que resulta muy dificil, establecer hoy que
cuando se comparan la base contable de los activos y pasivos con la base fiscal de esos activos y
pasivos, y que esa diferencia tendra consecuencias en el futuro, estamos en presencia de una
diferencia temporaria sobre la cual se debe calcular el impuesto diferido con la tasa decretada o
sustancialmente anunciada., y entonces con referencia al art. 240, como lo mencionaba a Diego, se
considera que debe haber un impuesto, un valor agregado cuando ese impuesto minimo no se logra,
el esfuerzo que tendrian que hacer las compaiiias que estén en esa situacidn resulta
desproporcionado, por lo tanto, este concepto no deberia generar impuesto diferido porque seria
un desgaste o un esfuerzo supremo para primero proyectar cuales son esas utilidades futuras, medir
si la tarifa de impuesto calculada estd por debajo del 15% , y eso realmente resulta muy dificil si hoy
cuando hacemos las proyecciones para poder sustentar la recuperacién del impuesto diferido, las
mismas normas 12 indica que no debe considerar la reversion de las diferencias temporarias e incluir
las nuevas, porque se vuelve eso, un circulo vicioso, por ende esta norma no tendria aplicacion para
la liquidacién del impuesto diferido.

Alba Lucia Orozco - Miembro Comité Expertos Tributarios

Pienso que Colombia al ser miembro de la OCDE, supuestamente tendria que acoger los
lineamientos de esta entidad, sin embargo, lo mdas sano para el pais es buscar la manera de
armonizar y compatibilizar las normativas y que las autoridades tributarias, y el pais mismo a través
del Congreso tienen que ser conscientes de los problemas que se estan mencionando, y que se
tienen que resolver desde el punto de vista legislativo, porque no puede continuar con una tasa
minima que no se sabe al final de cuentas, si es complementaria, no es complementaria, cdmo se
maneja las diferencias temporarias y que deberian entender también las autoridades fiscales.
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Se cuestiona sobre como seria la contabilizacidn con una tasa con presencia econdmica significativa,
donde el pais estd grabando a su manera la economia digital, con una retencién en la fuente o con
un ingreso o con una tasa sobre el ingreso, que no se ha definido si es ingreso bruto o neto, y que
podria ser una tasa minima también para la economia digital, y eso cémo va a armonizar con la tasa
minima de la OCDE, por ende la discusion va mas alla que deberia tratarse a nivel gubernamental, a
nivel de las autoridades fiscales y quizds en el Congreso, porque no se puede continuar poniendo
regulaciones aisladas sin tener en cuenta que somos miembros de una organizacidn, y si no se esta
de acuerdo, se hace necesario manifestarlo ante la misma entidad, y exponer cdmo Colombia cree
gue debe participar en las utilidades de empresas que realizan negocios en el pais.

Juan José Rodriguez Arbelaez - Miembro Comité Expertos Tributarios

Se esta trabajando en una plataforma latinoamericana que busca es generar un consenso sobre este
tema; y con respecto a la norma considera que lo importante no es la complementariedad, sino es
la calificacidn, porque para que una tasa minima de tributacion sea calificada tiene que pasar
primero por una revisidon de pares que se va a hacer en el marco de la OCDE, y si no esta calificada
estaria por fuera de la enmienda.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios
Comenta que cuando hay distintas jurisdicciones con distintos enfoques, eso implica poner de
acuerdo a varias jurisdicciones, con varios esquemas con distintas orientaciones.

Juan José Rodriguez Arbeldez - Miembro Comité Expertos Tributarios

La aplicacién del pilar 2 pasa por 2 temas, primero una tasa minima, y luego una regla de ingresos,
por lo que considera que en Colombia no va a tener aplicacion, porque el primero no tenemos una
norma de inscripcidn de ingresos y tampoco se tiene la tasa minima de tributacion porque todavia
no es una tasa minima tributaria calificada porque no ha pasado por una revisidn de pares.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios

Opina que una conclusién hecha en Buenos Aires hecha de la opinién de expertos nuestros y de
toda Latinoamérica, fue que el modelo colombiano no es pilar 2, por ende, sencillamente se puede
hacer la actualizacion con toda la rigurosidad que implica la expedicion de las normas, pero que
obviamente no tendrian aplicabilidad desde el punto de vista conceptual de lo que es pilar 2.

Didier Marulanda - Miembro Comité Expertos Tributarios

Algunas situaciones relacionadas con las modificaciones de la NIC 12 en donde tenia una discusion,
si se trataba de un impuesto minimo de tributacién o una tasa efectiva de tributacidn, y manifiesta
gue esta de acuerdo con que no es de pilar 2, comenta que en Colombia las empresas no tienen un
impuesto minimo de tributacién, sino que se presenta una tasa efectiva de tributacion, porque
considera que lo expuesto por Alba Rocio es alzar la mano e indicar que en Colombia no se aplica
este impuesto complementario, por lo tanto se debe armonizar debido a que las empresas del pais
y de Latinoamérica, tienen situaciones, magnitudes y criterios contables totalmente diferentes.
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Boris Rene Cardenas Torres - Miembro Comité Expertos NIIF

Comenta que caben las 2 posibilidades, que se considere o no que es Pilar 2; y en este orden de
ideas, si lo es podemos aplicar la excepcidn emitida por el IASB, pero si no lo es y el Gobierno cree
que si lo es, la pregunta es, porque justamente la labor de nosotros como parte del Comité de
expertos es sugerir que hacer en estos casos a través del Consejo Técnico, proponer una regulacién
respecto a que explicitamente se cree una, exencidn también en la ley, desde lo local, para que no
proceda el reconocimiento de impuesto diferido, en el caso en se llegue a la conclusién que este
impuesto minimo no es pilar 2, indica que simplemente lo deja como para que el Consejo Técnico
lo analice y como va a surtir luego un proceso de discusidon y demas en el debido proceso que estd
establecido para la expedicién de decretos también pudiera considerarse, para que no generen
decretos anti técnicos, como ha pasado en otros casos donde anti técnicamente se han emitido
decretos como el 1311 del de octubre del 2021 y el Decreto 2617 de 2022, donde permitieron a las
compafiias registrar el efecto del impuesto diferido por cambio en las tarifas con cargo al
patrimonio, decretos totalmente anti técnicos viéndolo desde la perspectiva contable, y para este
tema puntual cabe la posibilidad de que se pueda solventar mediante una regulacién de tipo local
donde simplemente se diga que no procede el reconocimiento, simplemente como una alternativa.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios

Con respecto tasa si hay efectos futuros, pero no tiene nada que ver con pilar 2, sin embargo,
podrian existir ciertos eventos especificos y en proyecciones pudiera haber situaciones futuras que
impligue eventualmente conectarnos con un minimo de tributacién y habria que reconocer esa
diferencia temporaria con esos efectos futuros si los hubiere esas proyecciones, pero no es pilar 2.

NIC 12 habla especificamente de pilar 2.

Alba Lucia Orozco - Miembro Comité Expertos Tributarios

Comenta que en la determinacién de la tasa minima actual que se establecié en Colombia no se
tuvo en cuenta en la determinacion de esa tasa minima, las famosas diferencias temporarias
explicadas por el doctor Gabriel entonces queria como hacer también un llamado en esa materia
que posiblemente no sé si es contable o no, pero que si tiene implicaciones de todas maneras para
los contribuyentes y pues para el manejo mismo detrds de esa tasa minima en el evento en que no
se haga una armonizacion con lo de la OCDE se mantenga la tasa minima colombiana, por lo menos
si tienen que resolver ese problema de no tener en cuenta las diferencias temporarias en la
determinacion de la tasa minima.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios

Sefiala que no sea pilar 2, es un tema, pero adicionalmente aun no siendo pilar 2 en la conciliacién
no estan las diferencias temporarias que si lo hace pilar 2, y podria ser un tema que no podria
hacerse por decreto ni por interpretacion, porque es ley y no se pueden cambiar con un concepto.
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Alba Lucia Orozco — Miembro Comité Expertos Tributarios
Manifiesta estar de acuerdo, se requiere ley.

Diego Cubillos - Miembro Comité Expertos Tributarios

Hay un proceso de demandas frente al tema del impuesto minimo, en donde precisamente uno de
los argumentos es la doble tributacidon, que se estd generando en la medida que cuando se calcula
el impuesto minimo en Colombia, las diferencias temporales si se tienen en cuenta, siempre y
cuando suban la tarifa, pero cuando se revierten tal y como lo dice la férmula, no se tienen en cuenta
entonces sobre diferencias temporales si abria un efecto de doble tributaciéon que obviamente
también afecta el impuesto diferido en la medida, pues que las diferencias temporales estan
neutralizadas. Entonces, de ahi totalmente de acuerdo, y via jurisprudencia, en el transcurso de los
proximos meses, (maximo de 12 meses), se tendra algun tipo de respuesta, y por otro lado,
efectivamente, frente al analisis que se han hecho es que son tan diferentes estas normas de pilar
2 frente a la norma colombiana que una entidad que llegara a cumplir en Colombia los minimos para
pilar 2 tendrian que aplicar todo el analisis de Pilar 2, y en tal caso llegar a aplicar las 2 normas

Oswaldo Pérez - Miembro Comité Expertos Tributarios

Esta de acuerdo con lo mencionado por Gabriel y Alba Lucia Orozco, en que via jurisprudencia no
podria modificarse el cdlculo del del impuesto minimo, pero ahi la pregunta seria si la DIAN pudiera
emitir un concepto arreglando, que aunque sabemos que el concepto no puede cambiar la ley,
creeria que nadie vaya a demandar algo que estd a favor de todos los contribuyentes, concepto que
ademas es de obligatorio cumplimiento para los funcionarios de la DIAN y se arreglaria, al menos
por este afio, porque se tendria que emitir otra ley para modificarla, o ya sea que lo declaren
inexequibles por el Consejo de Estado.

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributarios
Comenta que el decreto no es vinculante, cualquier otra metodologia de resolucidn, concepto lo
que sea, no es vinculante.

Alba Lucia Orozco - Miembro Comité Expertos Tributarios

Opina que preferible decreto que concepto, porque el concepto obliga a los funcionarios de la DIAN,
pero indudablemente por orden, la ley, el decreto y en ultimas el concepto de la DIAN, o lo ideal,
también la decision de la Corte Constitucional, considera que es un poquito triste, como constatar
gue se estan buscando las soluciones de caracter Legislativo, a través de la Corte Constitucional de
las demandas de inconstitucional y no a través del andlisis y la discusion.

Juan José Rodriguez Arbelaez - Miembro Comité Expertos Tributarios

Comenta sobre las demandas e invita a una presentar una adicional por los vicios de fondo y lo que
implica para la capacidad contributiva, porque ve muy dificil que el tema se subsane via decreto,
porque habria que sumar un elemento dentro de la férmula que gane en el numerador el impuesto
diferido.
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Diego Cubillos - Miembro Comité Expertos Tributarios

Algunas firmas de abogados que estaban en proceso de radicar la demanda, consideran un
argumento valido el de la doble tributacidon por no excluir o mas bien por excluir las diferencias
temporales en el momento en que revierten, y adicionalmente cuando se hace la consolidacién de
este impuesto se redistribuye, si en el consolidado da por debajo del 15% se tiene que redistribuir
para llegar al 15% en forma consolidada y esto hace que en algunas ocasiones empresas que ya
estdn cumpliendo del Grupo econdmico que ya estdn cumpliendo su 15%, tengan que asumir la
carga de otra vinculada, aclara que en Colombia no hay consolidacién desde el punto de vista fiscal,
pues no le corresponde una carga tributaria, a un contribuyente de otro.

Oscar Hernando Torres Mendoza - Miembro Comité Expertos Tributarios
Otro argumento es la inequidad tributaria que se genera en esas diferencias de caracter temporal,
gue se reconocen, pero cuando se revierten no.

Gabriel Vazquez - Presidente Comité Expertos Tributario

Cita un ejemplo de moneda extranjera en la que se paga inicialmente 15% por la diferencia en
cambio positiva, luego cuando se hace la liquidacién de la posicién de moneda extranjera de esos
mismos 100 pesos, se paga el 35%, es decir 15% en la primera, 35% en la segunda, el 45% mas
anticipos, entonces se hablaria de una tasa de aproximadamente el 75%.

Miguel Angel Diaz Martinez — Miembro CTCP
Indica que por temas de tiempo pasamos a las conclusiones finales por parte de Gabriel y Martin.

Martin Choconta — Presidente Comité Expertos NIIF

Agradece la participacién del comité de expertos tributarios por sus grandes aportes e indica que
hay que estar atentos a la evolucion del tema en los préximos meses antes del cierre del afio, porque
de esta reunion saldran distintos elementos, para aportar al CTCP desde el comité de normas
contable, para enviar iniciativas al gobiernos para estos propoésitos, referencia la divergencia del
articulo 240, de este mecanismo y las problematicas de la implementacion, dado los distintos
elementos que se han mencionado, inclusive la inconstitucionalidad, manifiesta que lo que le
preocupa es saber como se decanta un poco hacia el cierre del afio para poder aconsejar al Consejo
Técnico y también a la préctica profesional de las empresas, hacia donde van los derroteros, sin
pretender una posicion unificada, observa que hay ciertos consensos sobre cuales son las
problematicas y ver cémo desarrolla, porque lo mas probable es que su aplicacion pueda ser muy
costosa y provocar mas error a lo que realmente se pretende de buena fe, pero que no se esta
logrando.

Invita a que se realice en un par de meses una sesion de seguimiento, para revisar como se va
desarrollando el tema, porque una de las inquietudes es cuando entra en vigencia en Colombia,
teniendo en cuenta que las normas no entran al pais en la misma forma en que son promulgadas.
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Reitera su agradecimiento e invitacién a coordinar otro evento dedicado a esta problematica para
ver a dénde terminamos con este analisis, porque el tema no es facil y lo que se pretendia era tener
un mejor entendimiento de las distintas aristas y de los retos que estamos teniendo con esta
aplicacién

Gabriel Vazquez — Presidente Comité Expertos Tributario

Comentan que aceptan participar en una nueva reunién, y menciona las conclusiones que se habian
hecho sobre el tema al interior del comité de expertos tributarios, la primera es que la propuesta
de la Ley 2277 no es pilar 2, claramente desde lo conceptual seria muy dificil teolégicamente decir
gue la propuesta del Gobierno cumple con las definiciones de la OCDE. Una segunda aproximacion,
qgue no es una conclusién del Comité de expertos, es el ejercicio de Planeacién que es necesario
hacerse para evaluar si hay impactos de Tasa minima, por si o si, hay que hacer planeacidn, y tercero
en concordancia con lo expuesto por la doctora Alba Lucia la conclusidn de la armonizacion,
incluyendo los negocios electrénicos y todo lo que implica esas tributaciones que se estan
proponiendo, por lo tanto es urgente que existe una armonizacién lo cual es colocar en el tablero
las cosas que no son compatibles, y que deben de estudiarse para el futuro.

Miguel Angel Diaz Martinez — Miembro CTCP
Agradece la asistencia y la participacién y comenta que se compartira el acta correspondiente, y
pasa a proposiciones y varios

4. Proposiciones y varios

Miguel Angel Diaz Martinez — Miembro CTCP

Comenta que se realizara la elaboracién del acta respectiva a esta sesidn conjunta, por parte de la
secretaria técnica del Comité de Expertos NIIF sefiora Sandra Fetecua, y se compartird al Comité de
Expertos Tributarios por intermedio del profesional de apoyo Mauricio Avila Rincén.

Se reitera para el Comité de Expertos NIIF, dos puntos que quedan en proposiciones y varios, el
primer punto trata sobre el GTT 110 Revisidén posterior a la implementacidn de la NIIF 9 — Deterioro,
que instauro el GLENIF, y aunque la fase uno fue la clasificacién de medicidn en este momento en la
fase 2 con el GT 110, estd con el tema del deterioro. Los comentarios que tenemos que llevar al
GLENIF tiene un plazo muy corto de tiempo, a mas tardar el dia 14 de agosto, entonces con esa fecha
el tiempo estaria muy corto con relacién a la préxima sesidon del Comité, que seria el jueves 17 de
agosto. Entonces, sefior Presidente Martin, la idea seria realizar una sesién extraordinaria entre el 8
y el 10 de agosto.

Martin Choconta — Presidente Comité Expertos NIIF
Perfecto, si, de acuerdo los estaremos invitando desde ya, para poder atender este requerimiento de
acuerdo.
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Miguel Angel Diaz Martinez — Miembro CTCP

De acuerdo estimado presidente, entonces les estaré enviando en la invitacién el material que nos
compartieron para que en esa oportunidad se reciban los comentarios y se consolide en consenso
la posicidn pais frente al GLENIF.

El segundo tema, reiterar que al inicio se solicitd la aprobacion de las dos actas anteriores, se observé
gue no hubo ninglin comentario, sino que quedaron las 2 actas aprobadas por parte del Comité de
Expertos en NIIF.

5. Cierre de la sesion

Siendo las 5:18 agradecerles especialmente a Gabriel Vasquez a los integrantes del Comité de
Expertos Tributarios, asi como a Martin Chocontd y a los miembros del Comité de Expertos en NIIF,
por esta sesidn conjunta y se estard coordinando nuevamente una posterior reunién también
conjunta, en la cual podamos ahondar mas sobre sobre el tema del dia de hoy.

Se cierra la sesidn conjunta.
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Presidente Secretaria Técnica



