ACTA N © 003-2022
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA — CTCP
COMITE DE EXPERTOS TRIBUTARIOS

En la ciudad de Bogota D.C., el dia diecinueve (19) de mayo de 2022, siendo las 07:00 a.m., se
reunieron a través de la plataforma TEAMS, los miembros del Comité de Expertos Tributarios, para
atender la convocatoria efectuada por parte del Consejo Técnico de la Contaduria Publica - CTCP.

ORDEN DEL DIA:

[y

Saludo y verificacion de quorum

2. Criptoactivos — Establecer avance desde lo contable y definir aspectos a analizar desde el
punto de vista tributario — Invitado el Dr. Olson Ortiz - Presidente del Comité de
Criptoactivos — CTCP

3. Propuestas de actividades que podamos hacer de forma conjunta con los gremios vy
nombramiento interlocutor desde el comité con los gremios

4. Proposiciones y varios.

DESARROLLO
1. Saludo y verificacién de quorum

Se realiza la bienvenida a los miembros del Comité y se estima que existe un Quorum éptimo para
el desarrollo de la reunién.

2. Criptoactivos — Establecer avance desde lo contable y definir aspectos a analizar
desde el punto de vista tributario — Invitado el Dr. Olson Ortiz - Presidente del
Comité de Criptoactivos — CTCP

Se le da la bienvenida al Dr. Olson Ortiz, quien liderara la temdtica planteada.

Como introduccion el Dr. Gabriel Vasquez hace una reflexion sobre el tema a abordar que a la
fecha no existen los elementos técnicos para una adecuada valoracion de estos activos, y que esta
carga no puede ser impuesta a los contadores. Mas aun cuando existen diferentes percepciones de
acuerdo a la forma en que se transan estas monedas, existiendo en la actualidad escepticismo a la
hora de celebrar transacciones, dado que aun existen muchos elementos por aclarar, entre ellos, el
tratamiento contable; sin embargo, las transacciones se han venido desarrollando al existir un
mercado activo, mercado que tiene unas caracteristicas muy particulares, como es, que se trata de
un mercado que nunca cierra, esta abierto los 365 dias del afio 24 horas del dia; es un mercado
altamente volatil y de alto riesgo, de ahi que los procesos de oferta y demanda deban estar mejor
estructurados para entender el proceso contable, resaltando que la contabilidad de las
criptomonedas aun esta en una etapa muy incipiente.

En materia fiscal se han hecho algunas referencias simplemente para tratar de identificarlo con las
normas vigentes. Como cualquier venta de un activo intangible. En todo caso, este tema tiene otras
aristas, como es el analisis desde la perspectiva cambiaria, normas sobre lavado de activos, entre
otras multiples aplicaciones que generan muchas preocupaciones.



El Dr. Olson agradece la invitacion realizada por este Comité. Toma como punto de partida la
definicion de criptoactivos, senalando que todo se basa en la tecnologia blockchain, reflexionando
gue se trata de es una aplicacién de la contabilidad de forma automatizada para llevar control de
recursos econdmicos. La primera aplicacion fue beatbox, sefialando que Bitcoin no es otra cosa,
sino un saldo.

Considera relevante para entender este fendmeno, puntualizar que actualmente en el trabajo se
estan viendo representadas 4 tribus urbanas, que tienen en comun que son seres humanos, pero a
nivel de comportamiento y a nivel de comunicacion usan herramientas muy distintas, pues
crecieron en entornos diferentes y tienden a no ser compatibles entre si.

Los baby boomers, son los que principalmente tienen las posiciones gerenciales actualmente que se
las han ganado a punta de esfuerzo y de experiencia. No tienden a ser tan afines con el uso de las
herramientas informaticas, tienden a ser analogos. Por su parte, la generacién X aprendieron a
trabajar con recursos informaticos, no crecieron con un computador en la casa, la generacion Y
vivid la transicion de lo analogo a lo digital, los de la generacion Z, crecieron incluso con un
computador de bolsillo, un computadora en la mano, un smartphone donde realizan operaciones.
Eso implica que entienden la realidad de forma distinta. Estas cuatro tribus tratan de trabajar
juntas, pero muchas veces no se entienden.

Por su parte, la generacién Alpha que tienen menos de 10 afios ahora mismo y estan en proceso de
entrar al mundo laboral en unos cuatro o cinco afos; esta generacion entiende el mundo a través
del SmartPhone. Para ellos, el codigo informatico se comporta como si fuera la ley, lo que dice el
cddigo informatico, es la regla, pues es el cddigo que no miente.

Precisa que este entendimiento del mundo es la premisa base del blockchain. En blockchain no hay
mentiras, en blockchain, lo que dicen los computadores, eso es, porque los computadores todavia
no saben generar informacion falsa, pues trabajan con datos. En esencia, la inteligencia artificial es
solamente estadistica inferencial aplicada.

La generacion X, incluso las generaciones Y y Z todavia entienden un contrato como un documento
escrito que se tiene lugar entre dos o mas partes. En blockchain es un cdédigo genérico, un token,
donde se generan 10.000 unidades. Aca se torna el tema complejo, cuando entran los financieros,
abogados, en general los seres humanos, como creadores de la tecnologia, pues esta se basa en
un registro de transacciones que tiene varias capas, que se parece mucho a una notaria, es como
una notaria global de alcance inmediato para cualquiera, en cualquier lugar del mundo, permitiendo
guardar transacciones con altisimos niveles de seguridad; incluso no solo tiene la capa de
transacciones monetarias, sino que hay unas capas posteriores donde se pueden hacer otros tipos
de transacciones pues se pueden guardar otro tipo de registros.

Los criptoactivos son muy dificiles de definir, sin embargo estos activos cumplen con cualquiera de
las siguientes caracteristicas:

e Deposito digital de valor (el mas basico bitcoin)

e Derechos y obligaciones inteligentes (un consumidor compra contenido digital de
streaming)

e Contratos inteligentes basicos (el arrendador cierra remotamente a un inquilino que no
paga fuera del apartamento)

e Contratos multipartida inteligentes (el vendedor presta al comprador dinero para comprar
un casa — cumplen con un criterio Turing Complete, es decir, una maquina que puede
recibir cualquier tipo de instruccion y ejecutarla)



e Negocios auténomos — no hay intervencion humana por ejemplo una maquina
expendedora, en este se entrega monedas, la maquina recibe el dinero y entrega la
mercancia. Esto es un ejemplo de una aplicacion practica de un contrato inteligente sin
Blockchain.

Unidades de negocios descentralizadas auténomas.
Organizaciones descentralizadas auténomas.

e Sociedad auténomo descentralizada - identidad digital, puede ser representado en

cualquier lugar a través de la tecnologia blockchain.

De esta forma, decir que un criptoactivo es un activo intangible o un instrumento financiero, se
qgueda corto. De ahi, que para identificar la tributacién, lo primero es identificar el tipo de
criptoactivo es, para a partir de ello definir qué tipo de tributacion va a tener.

Otro fendmeno importante para entender los cirptoactivos, es el de la Tokenizacidn, que no es otra
cosa que tomar un activo del mundo real aplicarle un proceso de encriptado para generar un token,
ese token nos lleva a un concepto mas comun utilizado llamado NFT (Non Fungible Token). De esta
forma, se pueden hacer tokens de monedas o de activos puntuales, estos Ultimos no se podrian
encasillar ni siquiera como un instrumento financiero derivado, por ejemplo, cuando los tokens se
hacen sobre un modelo de negocio, musica; todavia no hay un desarrollo sobre esto. Es un
universo muy amplio de aplicacién y la regulacién no ha llegado a esto.

En Colombia si bien no tiene una regulacion en la estructura legal tradicional, no se ha prohibido el
desarrollo de estas actividades, las entidades de control han advertido de lo riesgoso de esta
actividad y han generado pilotos para monitorear este tipo de actividades.

Por ejemplo, el Banco de la Republica define los criptoactivos como activos no como divisas que
tienen un valor, y al tener un valor tienen que ser declarados en renta. El Mintic dice que esta de
acuerdo con el desarrollo de la tecnologia Blockchain y todas sus aplicaciones. La Superfinanciera
sefiala que quien invierta en activos virtuales va a riesgo, a mayor riesgo mayor rendimiento. La
UIAF dice que comprar y vender criptoactivos es una actividad financiera y por tanto debe
reportarse.

En cuanto a la aproximacion contable, se tiene que las IFRS reconocen que los criptoactivos se
deben manejar como instrumentos financieros, como inventarios (si estos se compran y se
venden), o como activo intangibles. Dentro de las revelaciones se deberia incluir el uso del
criptoactivo y con ello develar que tipo de criptoactivo es.

En este contexto se tiene que existen tres estandares que regulan el tratamiento contable de los
criptoactivos, de ahi que desde el comité de Criptoactivos se han fijado la meta de elaborar una
guia de manejo contable sobre criptoactivos que estiman tenerla en Julio.

Dentro del Estatuto Tributario, se define que se encuentra sujeto a tributacion en el pais, la
enajenacion de bienes materiales e inmateriales que se encuentren en el pais en el momento de la
enajenacion, lo que genera retos de aplicacidn, pues los criptoactivos estan en el cyberespacio, es
decir, en la red, de ahi que desde el punto de vista técnico nunca estarian en Colombia, pese a
esto, posiblemente el activo subyacente con que se construye el criptoactivo si lo estaria, y dado
que la enajenacidon surge desde Colombia, a partir de esto se podria plantear que puede existir
tributacion en el pais.



Se resalta que las NIIF son el punto de partida para llegar a determinar al impacto fiscal,
particularmente en cuanto al reconocimiento y medicion de las operaciones; frente a los activos
intangibles, estos se reconocen al costo y en la medicién posterior se miden al costo menos
deterioro, por su parte, los instrumentos financieros, se miden al precio de la transaccion; estos
enfoques se quedan cortos, dado que los criptoactivos no siguen ese modelo de comportamiento,
por ejemplo, cuando el criptoactivo se parece es una propiedad raiz, lo que aplicaria en realidad
seria una propiedad planta y equipo o a una propiedad de inversion; sin embargo de este
criptoactivo pueden surgir diferentes tipos de criptoactivos, por ejemplo, sobre la valorizacion, se
tendria un instrumento financiero que no existe todavia pero que se puede traer a valor presente y
se puede transar sobre el, incluso se puede generar un criptoactivo sobre el flujo de caja que
genera el activo por los arrendamientos; de ahi que se puedan tener multiples aplicaciones
dependiendo del tipo de activo construido en blockchain, y su tokeneconomics (economia de
tokens, es decir, el comportamiento o la economia de ese token).

Asi como es un activo para uno, para la contraparte es un pasivo. De ahi, que deba estar
correlacionado como se reconozca en una parte vs la otra.

Cuando el criptoactivo gana valor, sin que este se enajene, por esa valorizacion no se paga
impuesto de renta, sino hasta tanto se enajene. Esto significa que siempre y cuando se mantengan
los criptoactivos no habra efecto fiscal.

Como valor tributario, se refleja por el valor del costo, precio de adquisicion o valor nominal.
Dentro de las aplicaciones de la tecnologia blockchain se encuentran:
Monedas digitales y reduccion del fraude

1. E-Commerce

2. Pagos globales

3. Remesas

4. Préstamos persona a persona (P2P)
5. Microfinanzas

Mantenimiento de registros

6. Programas de fidelizacion
7. Cadena de suministro

8. Propiedad

9. Pruebas de identidad

10. Propiedad intelectual

Seguridad

11. Patrimonio

12. Mercados privados
13. Deuda

14. Crowfounding

15. Derivados

Contratos inteligentes



16. Derechos digitales
17. Juegos
18. Depositos

A partir del entendimiento del modelo de negocio, para definir dentro de lo financiero que
tributacion aplicaria, entendiendo como se aterriza en el mundo real de las empresas.

El Dr. Gabriel resalta la relevancia que ha cobrado la generacion Alpha, que aunque se espera que
en los proximos anos entren al trabajo, ya han incursionado en la economia generando
disrupciones.

El Dr. Cote, sefiala que fue clara la aproximacion al tratamiento tributario que planteo el Dr. Olson
en materia de impuesto de renta, a lo cual resalta la importancia de analizar el impacto en otros
impuestos, como es el caso del impuesto a las ventas o en materia de retenciones en la fuente,
tanto nacionales como a nivel internacional. Reflexionando sobre si nuestro Estado colombiano
cuenta con las herramientas suficientes para una adecuada fiscalizacion, preguntado si la autoridad
tributaria podria vincularse el mundo de los criptoactivos para capturar la informacion en tiempo
real la identificacion de las partes comprometidas en esas transacciones y las posibilidades
especificas para saber en la medida en que estan relacionados y se pueda ubicar con un territorio
especifico, la consecuencia natural y obvia de exigir un cumplimiento tributario.

El Dr. Olson considera que desde el punto de vista tecnoldgico la autoridad tributaria si podria
ejercer la fiscalizacién en tiempo real de estas transacciones, aclarando que las criptomonedas no
son andnimas, si bien hay cierto grado de anonimato, existen unos protocolos que se deben
cumplir para realizar las transacciones que permiten rastrear la transaccion.

La Dra. Alba Lucia Orozco pregunta si se conoce alguna aproximacion desde la OCDE para analizar
el tema, dado que esto no es un fendmeno local, sino tiene alcances globales y existe una gran
incertidumbre sobre la forma de abordarlo.

El Dr. Miguel Angel plantea la necesidad de seguir reflexionando sobre el tema, y la necesidad de
una reforma para repensar la forma en que esta captando los impuestos.

Desde la secretaria de la reunion se plantea que cada vez mas en Colombia hay mayor aceptacion
de las transacciones en criptoactivos, donde las posibilidad son infinitas, surgiendo el interrogante
de cual deberia ser enfoque de la regulacion, si uno basado en principios que logre capturar la
mayor cantidad de transacciones o una basada en reglas, atendiendo a las particularidades que
cada tipo de transaccion; mas aun, por ejemplo, cuando bajo nuestro sistema tributario, existen
dos enfoques de tributacion muy diferenciados, en cuanto al sujeto que realiza la transaccion, esto
es una persona natural, que aplica el principio de caja, o un comerciante que lleva contabilidad,
que aplica el principio de devengo o realizacién, sin embargo a la hora de realizar la transaccion
con criptoactivos esta diferenciacién es indiferente. En el caso de las personas naturales en caso
gue reciba un pago en criptoactivos, podria estar ante un intangible formado que solo entraria a
reconocerse en la declaracion el momento en que se enajena; de ahi que el esfuerzo para obtener
el criptoactivo estaria en un momento, pero la monetizacion del mismo y la base para reconocer el
ingreso estaria en otro momento.

El Dr. Olson resalta que el enfoque para capturar la tributacion se ha basado en la transaccion,
partiendo del principio si hay enajenacion hay tributacion, particularmente si hay una monetizacion
del criptoactivo. En Colombia estamos muy enfocados en la bancarizacion, es un concepto de
manejo de recursos donde no hay efectivo pero si hay liquidez, permite hacer transacciones



transnacionales de forma muy eficiente. Hasta ahora solo se ha hablado del enfoque de
transaccion.

Para concluir la intervencién el Dr. Olson insiste en la importancia de definir el tipo de criptoactivo
para sobre ese enfoque definir la forma de tributacion.

EL Dr. Oscar Torres, plantea la pregunta como visualiza en el mediano y largo plazo, pues existe la
sensacion de que el dinero como lo conocemos tiende a desaparecer y toda la economia se va a
manejar por las criptomonedas.

El Dr. Olson plantea que cada generacion se relaciona con el dinero de forma diferente, y
actualmente el dinero se crea a partir de la confianza en el emisor, de ahi que esa sea la base de
las criptomonedas.

El Dr. Orlando Rocha, reflexiona de cual seria el respaldo de una transaccion?

El Dr. Olson, senala que el peso colombiano, asi como las demas monedas esta respaldado por la
confianza; de ahi que el valor de la moneda crece por la confianza que todos depositan en ella,
actualmente no hay ninguna moneda que valga mas que el Bitcoin y el Bitcoin no lo respalda nadie.
La gente prefiere confiar en el algoritmo que no miente que en un sistema de gobierno, que en un
pais. Lo que esta pasando es que cada vez las criptomonedas se reciben y sirven como medio de
pago para realizar transacciones.

Desde la secretaria se plantea que este tema deja mas preguntas que respuestas proponiendo
definir una hoja de ruta para abordar esta tematica.

El Dr. Olson plantea su experiencia personal, donde se ha sumergido al mundo de los criptoactivos
desde el punto de vista técnico, y de esta forma tener una aproximacion de como seria la
contabilizacion de los mismos a partir de lo cual reflexiona para decantar el tratamiento tributario.

El Comité le extiende un agradecimiento al Dr. Olson por su valiosa participacion.

3. Propuestas de actividades que podamos hacer de forma conjunta con los
gremios y Nombramiento interlocutor desde el comité con los gremios

En aras de respetar el tiempo, se posterga este punto para la siguiente reunion.
6. Proposiciones y varios
No se hacen proposiciones.

A esta reunion asistieron:

Gabriel Vasquez Tristancho

Oscar Torres Mendoza

Juan José Rodriguez Arbelaez

Jesus Orlando Corredor Alejo

Diego Cubillos Pedraza

Diego Casas M.




José Hernan Flores

Oswaldo Pérez

Orlando Rocha

Yhony Alberto Lee Yara

Jaime Monclou

Carlos Arturo Rodriguez Vera

Miguel Angel Garcia Lopez

Alba Lucia Orozco

Gustavo Cote

Juan Zuluaga

Mauricio Avila Rincén

Edgar Hernando Molina Barahona

Miguel Angel Diaz Martinez

Astrid del Pilar Acevedo Camacho

Jimmy Jay Bolafo Tarra

Carlos Augusto Molano Rodriguez

JesUs Maria Pefia Bermudez

Fernando Gonzalez

Olga Viviana Tapias Garcia

Jaime Enrigue Zambrano Sandoval

Didier Andrés Marulanda Calderon

Siendo las 9.00 am de la fhana

A se cierra la reunion
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Presidente

Proyectd: Olga Viviana Tapias
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