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Acta No 8
Bogota, 13 de diciembre de 2010

Hora de inicio: 8:00 AM
Ubicacion: Consejo Técnico de la Contaduria Publica

El dia 13 de diciembre de 2010, en las instalaciones del Consejo Técnico de
la Contadurla Publica, se reunieron los Doctores Luis Alonso Colmenares
(Presidente), Gustavo Serrano y Gabriel Suarez, miembros del Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, y Maria Valeska Medellin Mora quien
actua como secretaria de la reunion,

1. Agenda

a) Aprobacion y publicacion de actas.

b) Definicién del cronograma y plan de trabajo 2011-2012 y publicacion.
¢) Documentos sobre convergencia y escalabilidad y publicacién.

d) Documento Samuel Mantilla y publicacién.

e) Otros.

1. Desarrollo de los temas discutidos en la reunisn.
a. APROBACION Y PUBLICACION DE ACTAS

El Doctor Colmenares manifiesta que en cuanto a la redaccion y
contenido de las actas del CTCP no tiene nada que agregar ni objetar
respecto de las mismas; procede a preguntarle al Doctor Serrano y al
Doctor Suarez si tienen algun comentario sobre las actas realizadas
anteriormente, a lo cual los dos contestan que hecha la lectura y la
revision de estos documentos encontraron que la redaccion no es |a
mas adecuada y que existen ideas inconclusas, no se tienen claro los
puntos discutidos en sala; el Doctor Gabrie! menciona que las actas
estan muy imprecisas y que se encuentra muy preoccupado por que las
reuniones se celebraron hace varios dias, por lo cual el Doctor
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Colmenares responde que en principio las ideas no estan muy claras
porque es lo que se extrae de los apuntes tomados, Y que se puede
hacer una revisién de las mismas para concretarlas y precisar las
ideas.

Por otra parte el Doctor Serrano hace una propuesta en donde
establece que Esperanza debe hacer una revisién de las actas con el
fin de corregirlas y redactarlas mejor, en lo que interviene el Doctor
Suarez solicitando que Valeska le colabore a Esperanza en la
redaccion de la misma, proposicién que es aceptada por los tres.

El Doctor Colmenares procede a decirle a Esperanza y a Valeska que
se deben modificar las actas, con ideas claras, precisas y que se
retomen las ideas que quedan en el aire, Por otra parte manifiesta que
si las actas deben quedar reducidas, no existiria problema, lo
importantes es que queden concretas y arménicas con lo que se dijo
en las reuniones.

b. DEFINICION DEL CRONOGRAMA Y PLAN DE TRABAJO 2011-2012
Y PUBLICACION.

Los Consejeros manifestaron que el art 8 de la ley 1314 de 2009
establece los términos en los que se debe presentar el segundo plan
de trabajo, para esto hacen la lectura del mismo:

1. Enviara a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, al menos una vez cada seis (6) meses,
para su difusion, un programa de trabajo que describa los proyectos
que considere emprender o que se encuentren en curso. Se entiende
que un proyecto esta en proceso de praparacion desde el momento en
que se adople la dacision de elaborario, hasta que se expida”

Acto seguido el Doctor Suarez menciona que el Doctor Serrano
elabord un borrador del segundo plan de trabajo junto con el
cronograma, y también sefiald que él entregd otro documento con los
mismos fines, y que ambos estarian sujetos a discusién por parte de
los tres Consejeros. Respecto a este tema el Doctor Colmenares
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menciona que &l no hizo parte de la redaccién de estos documentos
por que considero que los tres no debian estar trabajando en lo
mismao,

El Doctor Serrano hace una explicacién sobre el plan de trabajo, vy
establece que el cronograma esta desarroliado de acuerdo a lo
establecido en la ley 1314 de 2009, Por otra parte indica que el
cronograma tiene unos tiempos establecidos para determinadas
actividades de seis meses y en otros casos para periodos méas largos;
tambien menciona que el cronograma esta basado en los 4 ejes
centrales definidos en el mes de junio en el plan de trabajo inicial
(organizacién y funcionamiento administrative de! Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, convergencia normativa con estandares
internacionales, difusion de las normas contables, de informacién
financiera y de aseguramiento de la informacién, difusion de las
normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion y capacitacién). Mencionado lo anterior, el Doctor Serrano
procede a leer apartes del documento presentado (Este documento se
anexa a la presente acta).

El Doctor Colmenares interviene solicitandole al Doctor Gustavo que
s¢ mantenga la nomenclatura de acuerdo con los ejes para no
perderse dentro del cronograma , por lo tanto proceden a reorganizar
el documento de acuerdo a lo preestablecido en el programa inicial.

El Doctor Serrano continda explicando el plan de trabajo y hace una
referencia al tema de normas de contabilidad de informacién financiera
para el mercado plblico de valores y para las entidades de interés
publico.

El Doctor Serrano menciona que & y el Doctor Sudrez tuvieron una
reunion o plenaria con el sector financiero, la cual fue convocada por
la Asobancaria. Respecto a esto el Doctor Colmenares menciona que
¢l tambien tuvo un contacto a mediados de agosto con e! Doctor
Castellanos, y su asistente, y con William Londodo quien es el
presidente del comité de la Asobancaria y delegado de los gremios en
la Junta. ElI Doctor Serrano menciona que en esta reunidén se
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establecieron unas pautas para las siguientes reuniones. Por otra
parte indicod que a la reunidn asistieron Fasecolda, Fedeleasing, Afic,
Asocorredores, entre otros.

En la reunién las agremiaciones preguntaron ;Qué actividades estaba
desarrollando el CTCP?

Respecto a esta pregunta el Doctor Serrano sefiald: Que el CTCP sa
encuentra frabajando en tres grandes temas que se indican a
continuacién:

= Definir cudles son las normas que el pais deberia tomar como
referente. Para resolver este tema se ha realizado una investigacion
durante este semestre y se ha llegado a la conclusion que las normas
aplicables son las que emite IASB ya que esta normativa se esta
aplicando en mas de 136 paises y ademas de otros 20, que se
encuentran en el proceso de convergencia. Por otra parte menciond
que respecto de la normas de auditoria y aseguramiento de
informacion el referente deberia ser las normas emitidas por IFAC las
cuales ya se estan aplicando en mas de 120 palses, la Union
Europea, entre otros.

Respecto de este tema el Doctor Luis Alonso menciond que esfas
normas son las de mayor aceptacion, y por otra parte indico que
existen unos condicionantes de los cuales no se pueden sustraer los
cuales estan establecidos en la ley 1314 de 2009,

El Doctor Serrano interviene mencionando que uno de los temas mas
comentados en el Congreso Mundial de Contadores celebrado en
Malasia es la convergencia de los Estados Unidos a los IFRS; también
menciono que si este pais no convergiera a estas normas se
presentarian dificultades por ser el mayor mercado de capitales del
mundo. Respecto de este comentario el Doctor Colmenares agrego
que la SEC estd proxima a pronunciarse, estableciendo que
independientemente de que el proceso se esté desarrollando, los del
mercado de valores autorizan el mecanismo de la conversion, E|
Doctor Sudrez menciona que respecto de este tema el G20 ests
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ejerciendo gran presion, por o que la SEC redactd un documento de
avance en el cual establecié el proceso seguido por Estados Unidos
hasta el momento.

+ Elotro pilar en el que se esta trabajando es el tema de escalabilidad y
estratificacion. Que en principio al mercado pUblico de valores se les
aplicarian las IFRS plenas, porque para este tipo de entidades fueron
disefadas, y que respecto de los demas grupos se sigue realizando el
estudio que determine qué normas se les aplicara.

+ El tercer tema tiene que ver con las mesas de trabajo; se menciona
que en ese momento se esta instalando el comité del sector
financiero, y que ya se constituyd el comité de expertos en impuestos,
el cual esta coordinado por el Doctor Suarez.

Acto seguido el Doctor Serrano interviene mencionandole al Doctor
Colmenares que se atrevid a dar unas fechas en esta reunion relacionadas
con el proceso de convergencia (comité sector financiero - Asobancaria);
menciono que a finales del 31 de diciembre de 2011 se publicarian los
estandares para discusién, durante el afio 2012 se continuaria desarrollando
el debido proceso, en el afto 2013 serfa la transicién, y a partir del 2014 se
implementarian las normas para el mercado publico de valores, las
entidades de interés plblico y para quienes voluntariamente las quieran
implementar.

De lo mencionado anteriormente se llegaron a las siguientes conclusiones: A)
Se van a organizar comités de trabajo por cada sector econdmico,
representado por cada uno de los gremios, comités que se encargaran de
tratar los temas comunes. B) Para trabajar temas especificos se crearan
otros comités especializadas que son como unos subcomités, los cuales
trataran temas como: leasing, seguros, fiducia, pensiones y cesantias ente
otras. C) Estos comités de trabajo le informaran a todos sus afiliados lo que
se defina en la plenaria. D) La secretaria técnica del comité del sector
financiero |a ejercerd la Asobancaria, E) Se van a levantar actas de todas las
reuniones. F) La logistica y la coordinacién va a ser manejada por la
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Ascbancaria. D) Se establecieron los temas a tratar dentro de las mesas
conjuntas de trabajo: estudio de normas, estudio de los impactos que se
pueden generar por la aplicaciéon de las normas (utilidades, Impuestos),
capacitacion, tecnologla, controles y sensibilizacion de estos temas con las
juntas directivas y la parte operativa.

El Doctor Suarez manifiesta que la Asobancaria lleva trabajando mas de un
afo con el tema de las normas internacionales y ha hecho andlisis de cada
una de las normas y su aplicacion: el Doctor Suarez menciona que el estudio
se debe hacer por componentes de estados financieros, por que hay mas de
una norma que le aplica a un componente, menciona que si se van por cada
una de las normas se pierde la objetividad. Por otra parte indica que si ellos
quieren determinar el posible impacto sobre las cifras, activos, patrimonio,
ingresos, se debe partir de la presuncién que ninguno de los bancos esta
aplicando full conversion a las IFRS. Respecto de esto el Doctor Serrano
menciona que esto se da por el tema de materialidad. Otro de los items
tratados dentro de la reunién por el Doctor Sudrez tiene que ver con los
costos del proceso de convergencia; indicd que las grandes empresas lo
deben tener claro, ya que hay que tener gente capacitada, sistemas de
informacion robustos y sistemas de control avanzados.

El Doctor Serrano menciona que la préxima reunion del comité del sector
financiero se realizard en la tercera o Ultima semana del mes de enero.
Indica que se considerd que tanto funcionarios del Ministerio de Comercio
como el Ministerio de Hacienda asistan a estas reuniones, ya que asi se
podrian adelantar algunos temas antes de que se empiecen a pasar los
proyectos a los Ministerios para su consideracién,

Acto seguido el Doctor Suarez le pregunta al Doctor Serrano ¢cudntas
empresas estan en bolsa de valores? se dice que son aproximadamente 600,
por lo tanto el Doctor Suarez considera que en el comité del sector financiero £
$0lo se estaria cubriendo una parte de las empresas a las cuales aplicarfan
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estas normas, por lo que quedarian muchas compafias por fuera. Respecto
de esto los Consejeros mencionan que se deben abrir otros comités para el
sector real, el de servicios, el industrial, entre otros.

El Doctor Serrano indica que todo o que acaba de mencionar respecto al
tema de la reunion con Asobancaria era para desarrollar el punto de normas
de contabilidad de informacién financiera para el mercado publico de valores
y para las entidades de interés publico; por otra parte sefala que queda
pendiente el tema de las cooperativas, el cual se debe considerar posterior y
conjuntamente,

Paso seguido el Doctor Serrano dice que hay ofro punto a tratar que es el
tema de escalabilidad; para esto menciona que se ha solicitado informacién
a diferentes entidades del estado, y menciona que envid un correo al DNP
ya que esta entidad parece ser que maneja mucha informacién tanto del
DANE como de la Superintendencia de Sociedades. Este correo ya fue
contestado solicitando que se precise qué es lo que se requiere
exactamente.

El Doctor Serrano menciond la interaccién con los organismos emisores de
normas internacionales de informacion financiera y aseguramiento, Respecto
de esto indico que segln lo que se ha planteado la interaccion se deberia
tener con IASB e IFAC. El Doctor Colmenares interviene diciendo que para
evitar que se de una pelea innecesaria, la interaccion se debe hacer con
todos los organismos. El Doctor Suarez indica que en el documento que el
esta entregando a los Consejeros aparece el listado completo de los
organismos emisores,

Mencionado lo anterior el Doctor Serrano procede a leer el cronograma del
plan de trabajo e indica que se debe seguir el debido proceso, para esto
menciona que fue, transcrito de la ley. E! Doctor Colmenares le dice al Doctor
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Serrano que esta de acuerdo con el planteamiento del cronograma pero le
sugiere que lo deje solamente hasta donde se establecen los tiempos, y que
no mencione los responsables en cada uno de los temas ya que el considera
que |a responsabilidad es de todos al interior del Consejo.

El Doctor Serrano propone que los responsables de los diferentes temas
queden dentro del cronograma para manejo interno, que si alguien desea
consultarlo este disponible, Respecto a este tema el Doctor Suarez menciona
que se debe reflexionar en este tema para tomar una decision.

El Doctor Colmenares propone que el cronograma tenga una introduccién la
cual quedaria de la siguiente forma: este cronograma se llevara a ¢abo con
base en los planteamientos contenidos en el articulo 8 de la ley 1314 de
2009, el cual define los criterios sobre los cuales debe actuar el CTCP y de
acuerdo con el desarrolle que por via reglamentaria haga el Gobierno
Nacional mediante la expedicién del decreto.

El Doctor Suarez sugiere que en el texto del cronograma se incluya que para
facilitar el cumplimiento de las funciones del CTCP es fundamental que se
expidan los decretos de coordinacion y funciones por parte del Ministerio.

Por otra parte el Doctor Sefrano indica que se debe insistir en el tema del
apayo presupuestal por parte del Ministerio de Comercio, debido a que es la
Unica forma de poder cumplir con las funciones establecidas para el CTCP.

Respecto de todo lo mencionado anteriormente el Doctor Serrano indica que
esta es la presentacion total del cronograma,

Realizada la presentacién el Doctor Serrano empieza hacer unas
precisiones respecto al desarrollo del cronograma y las actividades del
mismo; inicia diciendo que se debe crear un comité de educacion el cual
sugiere sea coordinado por el Doctor Colmenares |, a lo cual él responde que
no existe ningln problema; luego procede a mencionar el tema de los foros y
menciona que se debe determinar qué foros se deberian realizar el préximo
ano, para lo cual propone que se dé un foro inicial en el que se invite a IASB,
IFAC , Banco Mundial, BID, entre otros. El Doctor Colmenares indica que se
deben hacer aproximadamente de cuatro a seis foros en el afio, uno cada
dos meses (hace énfasis que estos foros serian iniciativa del CTCP),
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también menciona que se debe hacer un foro que tenga que ver con el tema
de educacion, de los programas universitarios, para esto el Doctor
Colmenares y el Doctor Sudrez dicen que IFAC y IASB tienen comités de
capacitacion y de Educacion para los programas de contaduria.

El Doctor Colmenares propone citar a una reunién la primera o segunda
semana de enero, a las facultades de contaduria a través de sus gremios
(REDFACON- ASFACOP) y junto con ellos a los Ministerios de Educacién,
Comercio y Hacienda con el fin de establecer el comité de educacién. Por
otra parte el Doctor Colmenares menciona que también se deberia contar
con la presencia del Doctor ElImo Moreno debido a que la Universidad de
Chile ha realizado muchos trabajos respecto de este tema.

El Doctor Sudrez por su parte menciona que ICAEW Y el ACCA son dos
organismos de Inglaterra que tienen unos cursos para cerificar
internacionalmente a las personas en los temas de auditoria internacional,
en IFRS y otros programas. El Doctor Suarez indica que el material de
estudio se puede comprar por internet, posteriormente se presenta un
examen y si se obtiene determinada nota dan la certificacion a nivel
internacional. En la actualidad estos organismos se quieren vincular con el
CTCP con el fin de brindar capacitacion.

Acto seguido el Doctor Serrano menciona que el Doctor Colmenares puede
colaborarle en tema administrativo, en cuanto, a la redaccidn del mismo
dentro del plan de trabajo. El Doctor Suarez indica que para esto se requiere
mencionar el art 11 de la ley 1314 de 2009, el cual establece que los
Ministerios deben determinar no solamente la conformacidn sino |a
estructura y funcionamiento del CTCP para garantizar que se puedan cumplir
adecuadamente las funciones,

c. DOCUMENTOS SOBRE CONVERGENCIA Y ESCALABILIDAD Y
PUBLICACION.

El Doctor Su#rez interviene, diciendo que @l se ofrece a entregar un
documento sobre el tema de convergencia para el mes de energ, con el fin
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de que sea discutido por los tres. Respecto a esto el Doctor Serrano
pregunta /que se va a tratar en el documento? a lo que responde el Doctor
Suarez que el documento contendra la definicién de convergencia,

Por ofra parte el Doctor Serrano indica que este documento deberia
mencionar la normas internacionales que se van a utilizar como referentes.

d. DOCUMENTO SAMUEL MANTILLA Y PUBLICACION.

Respecto a este tema el Doctor Colmenares menciona que &l estuvo
revisando el documento de direccionamiento elaborado por Samuel Mantjlia y
le realizé unos ajustes, por otra parte recomendé que este documento se
lleve a discusién plblica. Por otra parte establece que de acuerdo a la
lectura del mismo se puede observar que hay determinados puntos que no
sefalan la posicion del CTCP, y que hay apartes que no estan en linea con la
Ley 1314. El Doctor Colmenares les comenta a los Consejeros que este
documento ha sido modificado por él en algunas consideraciones, por lo
tanto le ha dado unos nuevos lineamientos que estan conformes a la ley y
ha agregado nuevos pies de pagina para que el mismo tenga un mayor
fundamento legal. También indica que este documento plantea como se va a
concebir el tema de |a convergencia por parte del CTCP,

El Doctor Colmenares realizé una explicacién del documento con el fin de
cada uno de los Consejeros realice los comentarios pertinentes.

e. OTROS:

El Doctor Colmenares hace referencia al tema de la pagina del CTCP,
establece que se debe crear un filtro a todo lo que se suba a la pagina.

Se deben tener en cuenta las condiciones de uso del portal.

Se instituye que cada comentario que llegue a la pagina debe ser revisado
por los Consejeros antes de que sea colocado en la pagina.

El Doctor Suarez menciona que entro en contacto con una funcionaria de
IASB con el fin de poder colocar en nuestra pagina las NHF para consulta
publica. Para esto se procedera a realizar una teleconferencia para el dia 14
de diciembre con el fin de acordar detalles para la firma del contrato
respectivo. Por otra parte indicté que este contrato debe estar en espadol,
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motivo por el cual se va a enviar un correo con el fin de saber si existe una
traduccion por parte de ellos o si debe hacerlo el CTCP.

3. Conclusiones

= Se convocd oficialmente a una reunidn para el 16 de diciembre de
2010, hora 8:30, para revisar los documentos que se presentarian en
la reunién en el Ministerio de Comercio.

= También se convocd a una reunidn oficial el 20 de diciembre a las
8:30 am con el fin de realizar los Ultimos ajustes al plan de trabajo y a
los documentos presentados por el Doctor Colmenares y el Doctor
Suarez. Respecto a estas correcciones se menciond que una vez se
realicen se debe proceder a subir a la pagina los documentos.

» Revisados los documentos se considerd que se deben publicar los
mismos en diarios de alta circulacién, en Legis, en Actualicese, ete.

¢+ Se establecido que los documentos deben tener un nombre Yy una
numeracion — Nomenclatura para cada uno de los documentos - (Se
indica que debe quedar estatuido en el reglamento interno).

+ La pagina web debe tener un buzén para recibir comentarios: por otra
parte se debe mencionar en la misma que a través de medio
magneético se pueden hacer comentarios.

Se procedié a realizar el cierre de la reunidon a las 11: 30.

Asistentes:
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<l

Gabriel Sttarez Coré
ﬁlo de la Contaduria Publica
Gustavo S

Consejero Consej
Consejerg. onse;o chico de la Contaduria Pdblica

W o

Marla Valeska Medallin Mora
Asesora Juridica
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