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Acta No 2

Sesion CTCP

Bogot4, Enero 16 de 2019

Hora de inicio: 8:00 AM

Ubicacion: Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica

1.Asistentes:

Nombre y apellidos Entidad Cargo

Wilmar Franco Franco CTCP Presidente
Luis Henry Moya Moreno CTCP Consejero
Leonardo Varon Garcia CTCP Consejero
Gabriel Gaitan Ledn CTCP Consejero

2. Orden del dia.

a) Consideracion y aprobacion del orden dia.

b) Verificacion del Quorum

C) Aprobacion del acta anterior

d) Reunién Consejeria — Presidencia de la Republica

3. Desarrollo de los temas discutidos en la reunidn.

a) Consideracién y aprobacién del orden dia

Los consejeros aprueban el orden del dfa.
b) Verificacion del Quorum

Revisada la asistencia se establece el qudérum necesario para llevar a cabo la
reunion.

c) Aprobacién del acta anterior
L.os Consegjeros aprueban el acta No 2 del 15 de enero de 2019.
d) Reunidn Consejeria — Presidencia de la Republica

Los Consejeros hacen una revision del documento proyectado por el CP Wilmar
Franco que servirg de base para la reuniéon con la Consejeria Presidenci%[ nella

h ~
by e

Nit. 830115297-6 ' -~ oo
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia W:j’ms;s

Conmutador {571) 6067676
www.mincit.gov.co
GD-FM-009.v17

Pégina 1 de 11



CONTADURIA PUBLICA

El progreso : . . i 1 CONSEJO TECMICO DE LA
es de todos M tlialee .

se da repuesta a varias preguntas que seran objeto de revision y discusion en la
reunion:

o 2COmo [a contabilidad puede contribuir a la innovacion en los negocios?

o (2COmo los informes financieros de las instituciones de educacion superior y del
sector salud pueden contribuir en la innovacion y en la adecuada gestion de los
recursos?

e Posibles temas a ser incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo

[ ¢Como la contabilidad puede contribuir a la innovacion en los negocios?

1 Reconocimiento como activo o gasto de los desembolsos en investigacion y
desarrollo ‘

Las innovaciones son intangibles de una entidad que crean valor a largo plazo para el
negocio, pero ese valor no siempre se reconoce en los Estados Financieros de Propdsito
General (EFPG) como un activo intangible, los cuales se elaboran con fundamento en (os
marcos de informacion financiera (NIIF completas, NIIF Pymes o base simplificada).

Actualmente, en la contabilidad los desembolsos por concepto de investigacion y
desarrollo, por lo general son reconocidos como un gasto en el estado de resultados, y
no como un activo intangible, por cuanto estos en algunas ocasiones, no cumplen con
los criterios de reconocimiento para activos que han sido establecidos en los marcos de
informacion financiera.

Cuando una entidad establece mejoras en sus procesos productivos o innovaciones,
debe diferenciar los desembolsos incurridos en las etapas de investigacion y desarrollo.

Los desembolsos en las etapas de investigacion (estudios para obtener nuevos
conocimientos cientificos o tecnoldgicos) no son reconocidos como activos intangibles
generados internamente. Los desembolsos en las etapas de desarrollo (por efemplo, la
aplicacion de los resultados de la investigacion antes del proceso de produccicn o uso
comercial) en las NIIF plenas son reconocidos como un activo intangible generado
internamente, y en la NIIF para las PYMES como un gasto en el estado de resultados.

El costo de un intangible generado internamente, comprende todos los costos
directamente atribuibles necesarios para crear, producir y preparar el activo para que
pueda operar de la forma prevista por la gerencia (parrafo 66, NIC 38. Ejemplo 28, y caso
practico tres, del médulo de entrenamiento de NIIF para las PYMES), lo que podrad incluir
costos de personhal o contratistas (ingenieros desarrolladores), costo de materiales y
servicios utilizados, impuesto no recuperables (IVA, arancel), costos de comprobacion de
funcionarmiento, honorarios para registrar los derechos legales, y amortizaciones de
patentes y depreciaciones de equipos utilizados para formar el intangible (no se pueden
incluir gastos administrativos ni de ventas, ineficiencias y gastos de capacitacion de
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empleados o contratistas). Otros desembolsos incurridos, también pueden haber sido
incorporados como parte del costo de los activos o de los costos de produccion.

Por ello, los desembolsos por investigacion y desarrollo pueden incorporarse en
diferentes partidas del balance o del estado de resultados, y su separacion para efectos
de revelacion, puede ser un elemento de especial relevancia para los usuarios.

ZPor qué no todos los desembolsos relacionados con el capital intelectual de una
entidad son reconocidos como activos en los estados financieros?

Los EFPG que se elaboran con fundamento en un marco de informacion financiera (Por
gilemplo: el de las NIIF Completas o NIIF para las Pymes) tienen como propdsito generar
informacion que sea Uutil para la toma de decisiones, y por ello los citados informes
ayudan a los usuarios a evaluar la situacion financiera de una entidad (balance), evaluar
su rendimiento (desempefio o resultado), evaluar la capacidad de generar flujos de
efectivo (perspectiva futura), y evaluar la forma en que los recursos han sido
administrados.

Los activos son recursos economicos presentes controlados por la entidad como
resultado de sucesos pasados, (un recurso econdmico es un derecho que tiene el
potencial de producir beneficios). Sin embargo, no todas las partidas que cumplen la
definicion de un activo son reconocidas en (os estados financieros, por ello su exclusidn
hace el estado financiero menos completo y puede excluir inforrmacion util.  Por otro
lado, en algunas circunstancias, el reconocimiento de algunas partidas que cumplen la
definicion de activo no proporciona informacion Util,

Por lo anterior, un activo se reconoce en los estados financieros sélo si este proporciona
informacion Util. Esto sucede cuando:

a. suministra informacion relevante del activo y sobre los ingresos y cambios en el
patrirmonio,

b. representa fielmente el activo y los ingresos y cambios en el patrirhonio, y

¢. el beneficio de la informacion, que perciben los usuarios, es superior a los costos de
suministrarla.

Adicionalmente, los criterios de reconocimiento, como se indicé antes, establecen que
para que una partida sea reconocida, ademads de cumplir la definicion de activo, se
requiere; a) que la entidad puede razonablemente esperar obtener beneficios
econdmicos directos y/o indirectos de los activos, b) que el costo de adquisicicn de los
activos se puede medir y separar de manera confiable del costo de otros activos, y ¢)
que la entidad puede administrar dichos activos, controlarlos o restringir el derecho de
otros a usarlos.

Otro aspecto de especial relevancia es el relacionado con el valor de un negocio, por
cuanto la contabilidad no tiene como objetivo establecer en el importe de su p tr/mon/o
é“” '
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el valor del negocio, sino generar informacion que sea util para que los usuarios tomen
decisiones relacionadas con la asignacion de los recursos. No obstante, la diferencia
entre el valor de mercado de un negocio y su valor contable, se debe principalmente a
la existencia de activos intangibles generados internarnente, estos activos no
reconocidos en los estados financieros, si pueden ser valorados por los participantes en
un mercado, pero su valor puede cambiar teniendo en cuenta la obsolescencia, la
reputacion de la entidad, la aceptacion del producto, la marca, entre otros aspectos. Una
de las razones por la cuales no es adecuado su reconocimiento, se debe a las
incertidumbres que se generan sobre su existencia y medicion, y a la variaciones que
Senerarian en los resultados de la entidad, puesto que los desembolsos en algunas
innovaciones también pueden resultar en pérdidas para el empresario, si los bienes o
servicios no son adquiridos por los potenciales compradores.

En conclusion, los marcos de inforrmacion financiera vigentes en el pais (los basados en
las NIIF completas, la NIIF para las Pymes o (a base simplificada) tienen como propdsito
generar informacion que sea uUtil para que los usuarios puedan tomar decisiones sobre
la asignacion de los recursos. Por ello, el CTCP es de la opinidn que las directrices de
los marcos de inforrnacion financiera para la contabilizacion como activo o gasto de
estos desembolsos, no es la razon principal por lo que las entidades no incrementan
sus inversiones en innovacion. Una informacion de alta calidad, transparente y
comparable, permite a los usuarios (por gjemplo, Gobierno, donantes, auspiciadores,
entidades financieras y otras entidades), tener mayor interés en asignar y transferir
recursos o financiar proyectos de investigacion y desarrollo que promuevan la
productividad e innovacion en las empresas.

El capital intelectual (Capital humano, capital organizacional, capital tecnoldgico, capital
relacional y capital social') y la innovacion tecnoldgica, no son consecuencia de la forma
en que una partida es reconocida en los estados financieros, sino de otros elementos
que permiten en el mediano y largo plazo fortalecer la capacidad de innovacion de las
entidades.

2. Resumen de posibles acciones que pueden estimular el proceso de innovacion en
entidades del sector privado

a. Propuesta de modificacion de las normas de informacion financiera emitidas

Segun lo establecido en las normas del Grupo 7 (Ver NIC 38), los intangibles generados
internamente pueden ser capitalizados en su etapa de desarrollo, siempre que se
cumplan una serie de requisitos establecidos en la norma. Por razones de costo-
beneficio una entidad del Grupo 2, no estd habilitada para capitalizar cormo activo los
desembolsos incurridos en la etapa de desarrollo.

tVer: http://revistas.ucm‘es/indexADhDLC;%%%’[&!rTicIe/viewFile/CESE08081 10203A/9356
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Por ello, siguiendo el debido proceso previsto en la Ley 1314 de 2009, este Consegjo
considera que se puede evaluar la posibilidad de establecer una enmienda, que apliquen
las entidades del Grupo 2, para permitir capitalizar los desembolsos incurridos en la
formacion de activos intangibles generados internarmente, en su etapa de desarrollo. Asi,
una entidad del Grupo 2 tendria la opcion de reconocer los desembolsos de investigacion
y desarrollo como gastos, tal como es requerido actualmente, o capitalizarlos cuando
cumplan los requisitos establecidos en las normas técnicas.

En el contexto de las competencias de las autoridades de normalizacion y regulacion,
esta recomendacion seria aplicable solo para las entidades del sector privado, pero seria
pertinente que esta también fuera revisada y analizada por la Contaduria General de la
Nacidn, encargada de emitir las normas que aplican las empresas y entidades del
Gobierno.

b. Trabajar para consolidar en el pais el termna de los reportes integrados

Consolidar la informacion disponible sobre reportes integrados en las entidades del
sector publico y privado, puede convertirse en una forma de contabilidad innovadora que
podria ser utilizada para evaluar como las empresas desarrollan procesos de innovacion
desde una perspectiva de creacidn del valor en las entidades.

DNP, MinCIT y UNCTAD, con la participacion del CTCP, esperan desarrollar en el afio 2019
un proyecto con el cual se busca desarrollar una metodologia que mida la contribucion
de las empresas a los objetivos de desarrollo sostenible, incluyendo indicadores
econdmicos?, ambientales’®, sociales® e institucionales® . En el citado proyecto, se
trabajard en una serie de indicadores que permiten establecer la contribucion de las
entidades en la agenda de desarrollo sostenible mencionada, y en ellos puede
incorporarse los temas de innovacion relacionados con el capital intelectual y los activos
intangibles.

Los informes integrados representan un elemento de especial relevancia para la
atraccion de nuevos inversionistas extranjeros y de busqueda de fuentes de capital
financiero, por cuanto ellos integran elementos que tradicionalmente no han sido
incorporados en los estados financieros, y que han sido incluidos en los objetivos de
desarrollo sostenible. El tdpico de investigacion y desarrollo y capital humano forman
parte de los indicadores economicos y sociales.

2 Ingresos y valor agregado, pagos al gobierno, nuevas inversiones {inversion verde, inversién comunitaria, gastos en investigacion y desarrollo),
compras proveedores locales.
3 Uso sostenible del agua, gestion de residuos, emisiones de gases, sustancias que agotan la capa de ozono, consumo de energia.
4 lgualdad de género, capital humano, salud y seguridad social, acuerdos colectivos.
% Revelaciones de Gobiemo Corporativaggrécticas anticorrupcion.
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c. Establecer requerimientos adicionales de revelacion para los desembolsos
incurridos en las etapas de investigacion y desarrollo, conforme a lo establecido en
los marcos técnicos

Considerando las normas de informacidn financiera vigentes es posible requerir a una
entidad que revele informacion adicional sobre sus desembolsos en actividades de
Investigacion y desarrollo (innovacicn), ya sea que ellos hayan sido reconocidos en los
estados financieros como gastos o que se hayan registrado como activos, con
fundamento en el marco técnico aplicado. Las normas de informacion financiera
vigentes en Colombia, no prohiben que otras autoridades, por ejemplo, las autoridades
de supervision, establezcan requeririentos adicionales de revelacion cuando ello resulte
pertinente, para el cumplirmniento de las funciones asignadas en la Ley.

La contabilidad gerencial o administrativa también puede suministrar informacion Ut
que podria ser incorporada como parte del informe de gestidn de los administradores,
por cuanto una parte de estos desermbolsos son contabilizados como parte de los costos
de produccion, gastos o reconocidos en el costo de ventas.

d. Establecer beneficios fiscales para quienes realicen inversiones en investigacion y
desarrollo

Evaluar la opcion de incluir en la legislacicn tributaria beneficios fiscales que sean mas
atractivos para las entidades que realicen inversiones en investigacién y desarrollo,
podria contribuir a incrementar la productividad y la innovacidn en las empresas. No
obstante, este es un tema que estd fuera de las competencias del CTCP y deberd ser
consultado con otras autoridades.

. ¢Cdmo los informes financieros de las instituciones de educacion superior y del
sector salud pueden contribuir en la innovacion y en la adecuada gestion de los
recursos?

1. Autoridades responsables de emitir los marcos de informacién financiera en el
sector publico y privado

En primer lugar se debe tener en cuenta que los marcos legales y reglamentarios sobre
los informes financieros se establecen de forma separada para las entidades del sector
privado y las entidades del sector publico. Las funciones de inspeccion, vigilancia y
control de las instituciones de educacion superior y del sector salud corresponden al
Ministerio de Educacion y a la Superintendencia Nacional de Salud, respectivarmente.

Tratandose de entidades del sector privado, dicha funcion corresponde al Presidente de
la Republica soportado en las Autoridades de Regulacion (Ministerios de Hacienda v
Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo), en el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, como autoridad de normalizacion, y las autoridades de supervision.
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£En el caso de las empresas y entidades del gobierno, la funcion legal y reglamentaria de
la contabilidad estd a cargo de la Contaduria General de la Nacion (CGN), siendo la
autoridad responsable de emitir las normas de informacicn financiera para estas
entidades.

2. Instituciones de Educacion Superior (IES)

En el caso de las instituciones de educacidn superior (IES), publicas y privadas, el
Ministerio de Educacion actua como autoridad de supervision, debido a que esta funcidn
no ha sido asignada a otras superintendencias. El Ministerio de Educacidn es
responsable de requerir la informacion financiera de propdsito general que estdn
obligadas a preparar y presentar estas entidades, conforme a los marcos de informacion
financiera emitidos por las Autoridades de Regulacion o la CGN, y sin perjuicio de los
requerimientos que para consolidacion del balance de la nacidn son realizados por la
CGN a las empresas y entidades del sector publico. Algunas acciones que podrian
mejorar la informacion suministrada por estas entidades son:

e Considerar la opcion de crear una base de informes financieros de las entidades del
sector educativo (del sector publico y privado) en la gue se haga publica la informacion
financiera e informes de gestidn de estas entidades.

s £| fortalecimiento institucional y de (as actividades de supervision, son elementos que
ayudarian a mejorar la calidad de los informes financieros y a gjercer un mayor control
sobre [a forma en que son gestionados y aplicados sus recursos. La supervision sobre el
cumplimiento de los marcos de informacion financiera, del sector publico o privado,
fundamentados en una contabilidad de causacion y no presupuestal, es un elemento
que mejoraria de forma significativa la informacicn suministrada en los estados
financieros, y coadyuvaria en el suministro de informacion transparente y confiable, que
sea util para los usuarios que utilizan esta informacion, al tormar decisiones sobres
asignacion de recursos, evaluacion de la gestion, rendicion de cuentas y control.

Tratdndose de los recursos que son utilizados por estas entidades en actividades de
investigacion y desarrollo, los marcos de informacicdn financiera contienen las directrices
para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion, y verificar su cumplimiento,
o establecer ajustes en las normas vigentes, serian elementos que ayudarian a evaluar
como las IES del sector publico o privado utilizan sus recursos.

3. Entidades del sector salud

En el caso de las entidades del sector salud, publicas o privadas, le corresponde a la
Superintendencia Nacional de Salud, su inspeccicn, vigilancia y control. Estas entidades
para la preparacion y presentacion de EFPG aplican los marcos de informacion financiera
emitidos para el sector publico o privado, por los Ministerios que actiuan como
Autoridades de Regulacion en el sector privado, o por la CGN, que emite las normas que
aplican las empresas y entidades del Gobierno.

RSN
Nit. 830115297-6 o vacen
Calle 28 N° 13A -15 / Bogotéd, Colombia ‘ 5;?;::3

Conmutador (571) 6067676
www.mincit.gov.co

GD-FM-009.v17
Pagina 7 de 11



Nit. 830115297-6

El progreso

es de todos

El fortalecimiento institucional y de las capacidades de supervision de las autoridades,
Jjunto con otras disposiciones legales emitidas para el sector salud, son elementos que
podrian contribuir a mejorar de forma significativa la calidad de los informes financieros
emitidos por estas entidades. Una mayor transparencia de los informes financieros hace
mas eficiente la asignacion de los recursos y permite evaluar de mejor forma la forma
en que son gestionados (0s recursos.

Tratdndose de los recursos que son utilizados por estas entidades en actividades de
investigacidn y desarrollo, los marcos de informacion financiera contienen las directrices
para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion, y verificar su cumplimiento,
0 establecer ajustes en las normas vigentes, serian elementos que ayudarian a evaluar
como las IES del sector publico o privado utilizan sus recursos.

4. Conclusion

Sumministrar informacion de alta calidad, transparente y comparable, es un elemento que
ayuda a los usuarios a tomar decisiones sobre asignacion de los recursos y a evaluar la
gestion de los administradores, pero para ello se requiere tener presente que en la
cadena de informacion participan diversos actores, entre los que se incluyen los
encargados de expedir los marcos legales y reglamentarios, las autoridades de
supervision, los contadores publicos, auditores y revisores fiscales, preparadores,
administradores y otros usuarios.

Las autoridades deben trabajar conjuntamente para mejorar todos los
eslabones de Ia cadena de sumlmstro de mform s ﬂnancieros
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Entre otros, el fortalecimiento institucional, los ajustes al sistema de supervision,
monitoreo y cumplimiento, y la mejora en las capacidades humanas, principalmente la
de los contadores publicos, quienes dan fe publica y tienen responsabilidades con la
empresa, la sociedad y el estado, son elementos que ayudarian a mejorar la calidad de
los informes financieros, y por ende a mejorar la forma en que se asignan y aplican los
recursos.

. Posibles temas a ser incorporados en el Plan Nacional de Desarrollo

La convergencia desde la perspectiva de la Ley 1314 de 2009 tiene como propdsito la
generacicn de informacion empresarial de alta calidad, pero para ello, ademds de la
expedicion de los marcos legales y reglamentarios sobre las normas de informacion
financiera y aseguramiento, se requiere efectuar otros ajustes que son criticos en la
cadena de preparacion y presentacion de los informes financieros, y que ayudarian a
establecer mejoras en las capacidades humanas e institucionales (supervision),
elementos que también forman parte de la infraestructura contable de un pais.

Por ello, es de alta pertinencia que el Gobierno Nacional establezca una politica publica
para el fortalecimiento de la infraestructura contable en el pais, de tal forma que en el
mediano y largo plazo se puedan establecer proyectos y mejoras en otros elementos
que son criticos en la cadena de generacion de los informes financieros, para que
ademds de considerar los temas relacionados con los marcos legales y reglamentarios
(legislacion comercial, NIIF, NAl) se incluyan otros temas que ayudan en la idea de generar
informacion empresarial de mayor calidad.

Algunos elementos que facilitarian la generacidn de informacion financiera de alta
calidad y pueden contribuir en el incremento de productividad e innovacion en las
empresas, desde la perspectiva contable, son los siguientes:

1. Establecer requerimientos de habilitacidn y re-acreditacion profesional para los
contadores publicos, que permitan mejorar la calidad de los servicios profesionales
suministrados en encargos de auditoria o revisoria fiscal, encargos de revision, otros
trabajos de asegurarmiento, servicios relacionados y otras actividades que son
desarrolladas por los Contadores Publicos en Colombia.

2. El fortalecimiento institucional y del sisterma supervision, monitoreo y cumplimiento
en Colombia, con miras a establecer ajustes que permitan ser mds efectivos en las
actividades de inspeccion, vigilancia y control;

3. Disminucion y simplificacion de los requerimientos de informacion financiera por
parte de las autoridades, por ejemplo, conformar una gran central de inforrmacion en
la que se reciba y consolide, y evalue la informacion financiera de todas las entidades.
De esta forma se podria promover e impulsar la utilizacion de informes
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estandarizados a través de implementacion de los reportes bajo taxonomia contable
bajo XBRL “eXtensible Business Reporting Language”.

4. Establecer requerimientos minimos para los programas de formacion de los
contadores publicos en Colombia, respetando, por supuesto, la autonomia
universitaria, se deberia considerar los estdndares internacionales de educacicn
vigentes, emitidos por IFAC, asi como los cambios sugeridos en dichas normas por
efecto de la nueva era digital.

5. Revisar los requerimientos mediante los cuales se otorgan el registro calificado y la
acreditacion de alta calidad para los programas de formacion en contaduria publica
en el pars.

6. Establecer requerimientos de gobierno corporativo y cumplimiento (Cormpliance)
para entidades distintas de las listadas en bolsa o las financieras, de tal forrma que
los integrantes del Gobierno y la administracion de las Entidades, asuman sus
responsabilidades frente a la adecuada gestion de (os recursos.

7. Revisar las normas que han establecido la obligacion de tener revisor fiscal, en
adicion a la obligacion de certificar los estados financieros por parte de un Contador
Publico, en las entidades que cumplen los topes establecidos en la regulacicn, con
el fin de disminuir costos para las empresas y facilitar la formalizacion empresarial.
Otro tipo de encargo, como el de los trabajos de revision, podrian ser considerados
para ciertos tipos de entidades.

Con fundamento en lo anterior, nuestra propuesta de texto para ser incorporado en el
plan nacional de desarrollo es la siguiente:

“l as acciones del estado en los préximos arfios estardn direccionadas a incrementar la
productividad y las capacidades de innovacion en las entidades del sector publico y
privado; para ello los Estados Financieros de Propdsito General, v los elementos de la
cadena de generacién de dichos informes. tales como: las normas de contabilidad,
informacion financiera, las normas de revisoria fiscal, las de auditoria, revision y otros
trabajos de aseguramiento, los codigos de buen gobierno, la legislacion mercantil, el

sisterna de supervision, monitoreo y evaluacion del cumplimiento, las requerimientos de
formacion y capacidades de los Contadores Publicos, se convertirdn en el instrumento

fundamental para medir e informar sobre tales avances”.

e )
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