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Acta No. 060

Sesién ordinaria del CTCP

Bogotad D.C., 18 de diciembre de 2020

Hora: 8:00 AM

Ubicacién: Virtual a través de la plataforma de Microsoft Teams

Asistentes:
NOMBRE Y APELLIDOS ENTIDAD CARGO
WILMAR FRANCO FRANCO CTCP CONSEJERO - PRESIDENTE
CARLOS AUGUSTO MOLANO RODRIGUEZ CTCP CONSEJERO
LEONARDO VARON GARCIA CTCP CONSEJERO
JESUS MARIA PENA BERMUDEZ CTCP CONSEJERO

Orden del dia.

Verificacién del gqudbrum

Consideracidén y aprobacidén del orden del dia
Reunién Contaduria General de la Naciédn
Distribucidén tareas generadas por GTT ante GLENIF
Reunién con el director de la DIAN

Documento comité de valuaciones de intangibles
Varios
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Desarrollo de los temas discutidos en la reunién.
1) Verificacién del Quérum

Revisada la asistencia se establece el total del qudérum para llevar a cabo
la reuniédn.

2) Consideracién y aprobacién del orden dia

El orden del dia propuesto por el presidente del CTCP ha sido aceptado por
parte de los consejeros.

3) Reunidén Contaduria General de la Nacién

Se desarrolld una reunidn entre la Contaduria General de la Nacidén (CGN) vy
el CTCP, sobre entidades que no cumplen la hipdétesis de negocio en marcha,
lo anterior para recibir retroalimentaciédn respecto de una posible
necesidad de realizar una mejora al anexo 5 del DUR 2420 de 2015.

La CGN realiza presentacidén sobre la norma de entidades en liquidacién del
sector publico (Resolucidédn CGN 461 de 2017 y sus modificatorios), disponible
en el siguiente enlace:

https://www.contaduria.gov.co/normas/—

/document library/gHvxWUZtfzZ4/view file/449887? com liferay document libr
ary web portlet DLPortlet INSTANCE gHvxWUZtfzZ4 redirect=https%3A%2F%2Fww
w.contaduria.gov.co%3A443%2Fnormas%$3Fp p 1d%3Dcom liferay document librar
y web portlet DLPortlet INSTANCE gHvxWUZtfzZ4%26p p lifecycle%3D0%26p p s
tate%3Dnormal%26p p mode%3Dview

Leonardo Vardn Garcia interviene para presentar el objeto de la reuniédn,
en la cual fundamentalmente se trata de conocer los marcos de informacidn
financiera de entidades que no cumplen la hipdtesis de negocios en marcha,
y presenta el siguiente cuestionamiento:

iCudl es el objetivo de la presentacién de estados financieros de una
entidad en liquidacién?
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e En el sector privado existen liquidaciones voluntarias y obligatorias,
lo cual podria tener tratamientos contables diferentes;

e Una entidad en liquidacién puede optar por la reactivacidédn de sus
operaciones, realizar una liquidacidén con objetivo de reorganizaciédn de
las actividades del grupo, venta de algunos bienes para pagar pasivos,
devolucidén de remanentes a sus accionistas o socios, entre otras;

e Algunas empresas en liquidacién contintan en operacién (venden bienes y
prestan servicios, aungue no pueden iniciar nuevas operaciones) .

Comentarios CGN

En el sector publico, Decreto 254 del 2000!, que regula el tema de las
ligquidaciones de la rama ejecutiva, \% entidades de gobierno
descentralizadas, existe una regulacidén general donde dan pauta para las
ligquidaciones, las cuales se generan por Decreto, son decisiones tomadas
por quienes estan autorizados para ello (ver Ley 489 de 19982, Decreto 254
de 2000) . Dependiendo del nivel (nacional o territorial) pueden darse formas
distintas.

En el caso de entidades del sector publico, como acueductos, hay
disposiciones que impiden dejar de prestar un servicio publico, asi la
entidad se encuentre en liquidacidén. La entidad puede seguir prestando el
servicio, y a su vez estar realizando activos y cancelando sus pasivos. En
el sector publico los periodos de liquidacién son dos afios, que podrian ser
prorrogables.

La entidad se considera en liquidacidén por el acto legal que lo establece,
por normas legales, no puede dejar de prestar sus servicios, y debe terminar
las operaciones que haya iniciado.

! Por el cual se expide el régimen para la liquidacién de las entidades publicas del orden
nacional, http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1057376

2 por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio
de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constituciédn
Politica y se dictan otras disposiciones.
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Una de las conclusiones observadas,
como una entidad publica o una privada entra en liquidaciédn,

se debe a la diferencia entre la forma

CONTADURIA PUBLICA

y ello tiene

implicaciones en los tratamientos contables al momento de elaborar los

estados financieros.

4) Distribucién tareas generadas por GTT ante GLENIF

Los consejeros aprueban apoyar los GTT abiertos por GLENIF, de acuerdo con

lo siguiente:

Grupos Técnicos de Coordinacién Fecha Responsable del
Trabajo envio al CTCP
IASB
GTT 88 - ED - Pasivo Consejo Mexicano 29/03/2021 Carlos Augusto
por arrendamiento en de Normas de Molano
una venta seguida de Informacién
arrendamiento. Financiera, A.C
(CINIF)
GTT 92 - DP - Consejo Técnico 1/09/2021 Wilmar Franco
Combinaciones de de la Contaduria Franco y Leonardo
negocios bajo control Ptiblica - Vardédn Garcia
comun. Colombia
GTT 93 - RFI - Consejo Mexicano 10/05/2021 Wilmar Franco
Revisidn posterior a de Normas de Franco y Leonardo
la Implementacidén de Informaciédn Vardén Garcia
la NIIF 10, NIIF 11 y Financiera, A.C
NIIF 12. (CINIF)
Colombia serd el coordinador para Latinoamérica del GTT 92 - DP

Combinaciones de negocios bajo control comun.

Leonardo vardédn Garcia informa que en agosto de 2020,
Manual del Procedimiento a Seguir,
entre potras cosas se menciona lo siguiente:

donde,

IASB ha modificado el
y a través de los parrafos 8.2 al 8.7

e Si el Comité de Interpretaciones decide gque un proyecto de emisidn de
normas no debe afiadirse al plan de trabajo para abordar una cuestidn

remitida,
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la IFRIC Update del sitio web de la Fundacién IFRS. El1 Comité de
Interpretaciones solicita comentarios sobre las decisiones de agenda
provisionales, dando un periodo para recibir comentarios de,
normalmente, 60 dias (8.2);

e Una decisién de agenda explica por qué no se ha afiadido al plan de
trabajo un proyecto de emisiédn de norma y, en muchos casos, incluye
material explicativo. El objetivo de incluir este material explicativo
es mejorar la congruencia en la aplicacién de las Normas NIIF (8.3);

e Las decisiones de agenda (incluyendo cualquier material explicativo
contenido dentro de ellas) no puede afiadir o cambiar requerimientos de
las Normas NIIF. En su lugar, el material explicativo justifica la forma
en que se han aplicado los principios y requerimientos de las Normas
NITIF a la transaccidén o hecho descrito en la decisién de agenda (8.4);

e FEl material explicativo obtiene su autoridad de las propias Normas. Por
consiguiente, se requiere qgque una entidad utilice las Normas NIIF
aplicables, teniendo en cuenta lo reflejado en el material explicativo
de una decisidén de agenda (8.5);

e Una entidad podria determinar gque necesita cambiar una politica contable
como resultado de una decisién de agenda. Se espera que una entidad
tenga derecho a disponer de tiempo suficiente para llevar a cabo esa
determinacidén, de forma que pueda implementar cualquier cambio de
politica contable (por ejemplo, una entidad podria necesitar obtener
informacidén nueva o adaptar sus sistemas para implementar un cambio)
(8.6).

Por lo anterior GLENIF ha decidido crear a nivel latinoamericano un comité
permanente gque participe realizando comentarios sobre dichas decisiones,
por lo que cuentan con un término menor a 60 dias para emitir comentarios.

Los miembros del CTCP aprueban las designaciones, y la conformacidén del
grupo de trabajo que estard a cargo del consejero Leonardo Vardn Garcia.
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Sugiere Wilmar franco, que se revise las designaciones que se encuentran
en curso, y que se rinda un informe sobre ello. Actualmente estan activos
los siguientes grupos:

e GTT 91 Junta de Sostenibilidad a nombre de Wilmar Franco;
e GTT 84 Plusvalia y deterioro, a cargo de Carlos Augusto Molano; y
e GTT 90 Hiperinflacidn, a cargos de Jesus Maria Pefia.

5) Reunién con el director de la DIAN

El 17 de diciembre, se realizd un dialogo con el director de la DIAN, José
Andrés Romero Tarazona, y su equipo de trabajo (Pablo Emilio Mendoza Velilla
y Jair Paolo Bedoya Ronddén), con los consejeros Carlos Augusto Molano y
Leonardo Vardn garcia, Jjunto con integrantes del Comité de Expertos
Tributarios (CET), tales como Jesus Orlando Corredor Alejo, Yhony Alberto
Lee Yara, Gustavo Humberto Cote Pefia, Alba Lucia Orozco y Miguel Angel
Garcia, tal como se habia acordado y analizado por todos los consejeros y
el grupo de expertos tributarios invitados.

En un ambiente de cordialidad y respeto, se presentaron al director de la
DIAN aquellos asuntos que son queja generalizada de los empresarios y de
los contadores puUblicos. Expuesta la problemdtica con su fundamentacidn
técnica y las sugerencias de acciones a nivel gerencial y de simple
interpretacidén para solucionarla, se anuncidé la entrega a su Despacho de
un breve documento que contiene el detalle de lo planteado.

Por su parte, el Director explicd que esta serie de hechos tienen fundamento
legal y corresponden a la gestidn necesaria para lograr el cumplimiento de
las normas y estédn orientadas a generar una cultura de la honestidad en el
pago de los impuestos por parte de los contribuyentes. También destacd los
esfuerzos en el desarrollo tecnoldégico de la entidad y cbémo estos
solucionaran, en el largo plazo, algunas de las problemdticas expresadas.

Por ejemplo, resaltd la implementacidédn de la factura electrdnica y cdmo
ésta impactard favorablemente en las dificultades actuales de la
informacién exdgena. No obstante, reconocié que algunos de los
pronunciamientos atribuibles a la entidad que dirige, han sido cuando menos
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inoportunos para los empresarios colombianos, especialmente en tiempos
dificiles derivados de la pandemia y a pesar de que estdn sujetos a la
normatividad vigente.

Expresd la intencidn de introducir en la prédéxima reforma tributaria medidas
de simplificacidén y su disposicidén a escuchar las propuestas de todas las
partes interesadas. En especial, destacd los aportes que por intermediaciédn
del CTCP y su CET, se puedan hacer sobre la materia. Citdé como ejemplo de
esa simplificacidén, introducir un cambio para permitir que el responsable
del IVA sea quien defina el periodo gque va a tener en cuenta para cumplir
con sus declaraciones periddicas del tributo.

Desde esa perspectiva, se acordé la presentacidn por el CTCP al Director
de la DIAN, de propuestas que puedan incorporarse a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, en el proyecto de ley que se someterda a
discusidén en la prdéxima agenda legislativa.

Pasos que seguir:

Para cumplir lo acordado, el CTCP invita a todos los interesados a emitir
sus propuestas de modificacidén de estricto carécter técnico tributario y
que competen al desarrollo de su actividad profesional antes del viernes
15 de enero de 2021 a las 4:00 p.m.

En trabajo conjunto con su CET, se consolidaran los comentarios y propuestas
y se remitird un documento a la DIAN en los primeros dias de febrero 2021.
La necesidad de propiciar la reunién con el director de la DIAN surgid de
las inquietudes manifestadas por los contadores publicos en el webinar
realizado el 27 de octubre de 2020, con el Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, José Manuel Restrepo Abondano (“Los Contadores Publicos:
jugadores clave en el proceso de reactivacidn econdémica”) .

E1l MINCIT ha venido haciendo esfuerzos para tratar de minimizar los efectos
nocivos de la denominada “trampa de la formalizacidén”, constituida por los
requisitos vy exigencias de caracter formal gque desestimulan en los
empresarios su incorporacién a la “formalidad” en los diferentes aspectos
del desarrollo de sus actividades econdmicas, incluido el relativo al
cumplimiento de sus deberes tributarios.
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Finalmente, se acordd emitir recomendaciones que pudieran ser tenidas en
cuenta en una futura reforma al Estatuto Tributario (ET), respecto de temas
contables vy tributarios, gque permitan simplificar algunos requisitos
formales.

6) Documento comité de valuaciones de intangibles

Wilmar Franco Franco presenta el documento de orientacidén sobre activos
intangibles, el cual ha sido aprobado por los miembros de este comité y por
otras entidades del gobierno que han participado en su elaboracidn.

El presidente del CTCP recomienda gque se apruebe este documento, que
contiene bases generales que son utiles para la comprensién de las bases
de valor, enfoques o técnicas de medicidén, y métodos que pueden ser
utilizados para la valoracién de los activos intangibles, vya sea para
propdsitos de estados financieros u otros objetivos de valuaciédn.

El consejero Leonardo Vardédn Garcia expresa, los siguientes inconvenientes
con el documento, para que el CTCP decida al respecto:

e Existe una preocupacidn, respecto de si el CTCP es competente para
expedir documentos dirigidos a los valuadores, lo que podria diferir de
lo expuesto en la Ley 1314 de 2009 y Ley 43 de 1990;

e FEl1 documento debe contener las referencias, de donde han sido tomadas,
citando los parrafos de la norma IVS, o del RNA;

e FEl enfoque del documento deberia ser, como medir de manera general un
intangible, pero enfocado la ley de garantias mobiliarias;

e No considero adecuado usar la palabra activos, creo que confundira al
lector entre un activo como tal, y un activo que se reconoce bajo los
marcos de informacién financiera;

e FEste documento debe ser revisado por personas que conozcan de temas de
garantias mobiliarias, porque si ese es el objetivo, y no solo la
valoracién de los mismos, creo que las consideraciones deben ser
analizados por expertos financieros en garantias;
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e Otros documentos realizados sobre el documento con control de cambios;

Se acuerda que los miembros del consejo revisen nuevamente el documento,
con el fin de impartir su aprobacidén o emitir recomendaciones adicionales.

7) Varios
No se presentan otros temas. Se procedié a levantar la sesidén a la 4:00

P.M. del 18 de diciembre de 2020.

Para constancia firman:

18 ngofm&{tmo ({t

Presidente

Proyectd: Wilmar Franco Franco, Leonardo Varon Ga
Revisd y aprobd: Wilmar Franco Franco, Leonardo Varon Garcia, Carlos Augusto Molano, JesUs
Maria Pefia Bermudez
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