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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTGP} en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas
de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las inquistudes que se formulen en desarrollo de la
adecuada aplicacion de los marcos téenicos normativos de las normas de informacion financiera y de aseguramiento de
la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de
servir de 6rgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el
desarrolio y el gjercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)
...}
Si bien es cierto of Estatuto Tributario establece en su arficulado fa definicion y descripcion de los elementos fegales y

tributarios de la Facturs, se requiere mayor claridad en cuantos (sic) aspectos contables, financieros y de controf intemo
contable:

1. ¢Lafactura puede ser entendida como un titulo valor? Que normas sustentan esta respuesta.

2. Quien es la persona natural o juridica que debe framifar anfe la DIAN Ja resolucion de facluracion,

3. Quien es la persona nalural o jurfdica responsable de generar faciuras por las operaciones de compra-verita, el
comprador o ef vendedor.
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4. Quien es el rasponsable def registro de fas aperacionas de compra-venta &l interior de la organizacion. De quien es
fa responsabilidad de fos soportes contables que sirven de base para los regisfros contables.

5. Quien es el responsable de la informacién financiera, a saber, libros auxiliares, estados financieros, notas a los
estados financieros, de una entidad sin animo de fucro.

6. Qué papel juega ef representante fegel y ef gerente &l firmar reportes contables, estados financieros y nofas a los
estados financieros emitidos por tina entidad sin &nimo de licro,

7. Qué papel jusga of contador piblico o el Revisor Fiscal al firmar reportes contables, estados financieros y notas a
Ios estados financieros emitidos por una entidad sin animo de lucro.

8. Esté en fa obligacion una entidad sin &nimo de lucro de eniregar copia u originales de fa totalidad de los soportes de
Sus operaciones (facturas, documentos equivalentes, recibos de caja, eic.) cuando esté sjecttando racursos de una
entidad piblica, para explicar fa inversion de los gastos, o cuando da cumplimiento a fo contratado es suficiente con
la presentacion de la cuenta de cobio o factura que establece of monto que tiene derecho a cobrar,

9. Dado que la factura es un soporte contable inferno ¢ externo a una empresa u organizacion, fos controles para
deferminar si dichas facturas son verdaderas o falsas cuales podrian ser. La responsabilidad de determinar si yna
factura es verdadera o falsa, en ef marco de un conlrato entre una entidad pibfica {contratante} y una entidad sin
animo de lucro (contrafistas o asociada), sobre quien recae.

10. Una entidad piblica (contratante) es responsatle def control interno contable de una entidad sin anims de ucro
(contrafista o asociado) en el marco de una relacién contractual financiada con recursos piblicos.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentra del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular, segin lo dispuesto en el articulo 33
de la Ley 43 de 1990, el cual dispone que es funcién del CTCP pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aplicacion
de los principios de contabilidad y el jercicio de la profesién.

Con base en la informacion suministrada por ta peticionaria, se procede a dar respuesta a su solicitud en los siguientes
términos:

Respecto a la pregunta 1, el anticulo 772 del Codigo de Comercio, acerca de la factura, establece:

At 772, _ Factura Cambiaria de compraventa. La faciura cambiania de compraventa es un tifulo valor que ef vendedor

podra librar y entregar o remitir al comprador. No podré librarse factura cambiaria que no corresponda g una venia
efectiva de mercaderias entregadas real y materialmente af comprador.”

De acuerdo con lo anterior, en nuestra opinidn, la factura si se constituye como titulo valor propio de fransacciones
realizadas entre un vendedor y un comprador.

Acerca de Ias preguntas 2 y 3, este Consejo no se considera competente para dar respuesta a las mismas, ¥ por ello

procedemos a dar traslado a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, para efectos de que este
Organismo pueda dar respuesta a dichas inquigiudes.
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Respecto a las preguntas 4, 5, 6 y 7, le informamos a la peticionaria que una consulta similar fue resuelta en ef concepto
del CTCP con nimero de radicacion 2014-313 del 20 de junio de 2014, del cual para efectos de consulta, adjuntamos el
link correspondiente: hitp:fiwww.ctep.gov.colconceptos. php?concept_id=2014 .

Respecto a la pregunta 8, el articulo 123 del decreto 2649 de 1993, acerca de los soportes contables, establece:

"ARTICULO 123. SOPQRTES. Teniendo en cuenta fos requisitos legafes que sean aplicables segtin el tipo de aclo de
que se frale, los hechos econémicos deben documentarse mediante soportes, de origen interne o externo, debidamente
fechados y autorizados por quienes intervengan en ellos o los elaboren.

Los sopoftes deben adherirse a los comprobanies de contabilidad respectivos o, defando constancia en estos de fal
circunstancia, conservarse archivados en orden cronolbgice y de tal manera que sea posible su verificacion.

Los soportes pueden conservarse en el idioma en el cual se hayan otorgado, asi como ser ufilizados para registrar las
gperaciones en los libros auxifiares o de defalle.”

De acuerdo con lo anterior, los soportes de las operaciones son propiedad de la enfidad y su manejo respecte a
legalizaciones y/o pagos derivados de la adquisicion de bienes o prestacion de servicios, se debe cefiir a las condiciones
establecidas en el contrate suscrito entre el contratista y el contratante.

Respecto a la pregunta 9, los controles para determinar la veracidad de las facturas debe estar incorporado dentro del
sistema de control intemo de las entidades participes en el contrato {Entidad Piblica y Entidad Sin Animo de Lucro),
garantizando siempre la autenticidad de las transacciones relacionadas en las mismas, y que dichos documentos
cumplan con tados los lineamientos establecidos en la ley.

En cuanto a la pregunta 10, una entidad pablica podra ejercer control intemo contable sobre las aperaciones financiadas
con recurses plblicos, a través de la figura del intervenlor, segin lo establece el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y su
responsabilidad esta enmarcada en el articulo 53, de a citada Ley, 1a cual establece:

"Atticulo  53°.- De la Responsabilidad de fos Consultores, Interventores y Asesores Modificado por ef art. 82, Lay 1474
de 2011. Los consuitores, interventores y asesores extermos responderan civil y penalmente tanto por ef cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria, inferventoria, o asesoria, como por los hechos u omisionss
que les fuere imputables y que causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de fa cefebracion y ejecucion de los
contratos raspecto de los cuales hayan gjercido o ejerzan las funciones de consultoria, interventoria o asesoria.”

Ademés de lo antericr, le informarnes que en el mes de octubre de 2015 el CTCP emitin fa orientacion No. 15, que aplica
a las entidades sin &nimo de lucro y que estd disponible en la pagina www.ctop.gov.co, enlace publicaciones-

orientaciones técnicas. En ella se establecen directrices para el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de
este tipo de entidades,
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En los términos anteriores se absuelve |a consulta, indicando que para hacerlo, esle organismo sa ciii¢ a la informacion
presentada por la consultante y los efectos de este esctito son los previstos por ef articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como

respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumpfimiento o
gjecucion.

Cordialmente,

e wac {vanco |-
WILMAR FRANCQ FRANCO
Presidente - Consejo Tecnico de la Contaduria Piblica

Proyectd: Edgar Hernando Molina Barahona
Conaejero Ponente: Gabriel Strérez Cortés
Revisd y aprobd: Wilmar Franco Franco ! Gabriel Suivez Cortés / Luis Henry Moya Moreno
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