CERTIFICACION DE ESTADO FINANCIEROS
DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS
Concepto CCTCP 008 DE 2001

SINTESIS DE LA CONSULTA:

(Cuando un municipio no tiene contabilidad o no presenta estados financieros se debe proceder a
emitir opinion de abstencion como una forma de dejar evidencia acerca de la situacion hallada, o
debe levantarse un acta en donde se deje constancia de la inexistencia de los estados financieros
y por lo mismo de imposibilidad de emitir opinién alguna?

CONSIDERACIONES:

1.

El Plan General de Contabilidad Publica nos dice que "Los entes publicos deberan llevar
libros de contabilidad para el registro de sus operaciones, los cuales formaran parte
integral de la contabilidad publica y podran ser diligenciados ya sea en forma manual o
sistematizada."

La ley 298 de 1996, en su articulo 5, establece la obligatoriedad de las oficinas contables
en el sector publico y la reestructuracion de las areas financieras y contables con el objeto
de que asuman la funcion de contaduria en cada una de las entidades.

. De acuerdo con los articulos 36 y 37 de la ley 489 del 29 de diciembre de 1998, los

sistemas de informaciéon de las entidades publicas deben servir de soporte al
cumplimiento de sus funciones y facilitar la evaluacion de la gestion publica.

El articulo 267 de la Constitucion Nacional establece que: "El control fiscal es una
funcién publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion..."

El articulo 2 de la Resolucion 400 del 2000 nos dice que: "El Plan General de
Contabilidad Publica — PGCP, compuesto por el Marco Conceptual, el Modelo
Instrumental y el Manual de Procedimientos, debe ser aplicado por todos los

organismos y entidades de las ramas del poder publico, en sus diferentes niveles y
sectores..."

El articulo 14 de la ley 42 del 93 dice: " La revision de cuentas es el estudio especializado
de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario durante un periodo determinado,
con miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus
actuaciones..."

El articulo 41 de la ley 42 del 93 establece: "Para el cumplimiento de lo establecido en el
ordinal 11 del articulo 268 de la Constitucion Politica, la Contraloria General de la
Republica debera certificar la situacion de las finanzas del Estado y rendir el respectivo
informe al Congreso..."

El articulo 47 de la ley 42 del 93 establece: "Antes del 1 de julio de cada afo, la
Contraloria General de la Republica auditara y certificard el balance de la hacienda o




balance general del afio fiscal inmediatamente anterior, que deberd presentarle el
Contador General a mas tardar el 15 de mayo de cada ano"

CONCEPTO

Teniendo en cuenta los considerandos anteriores y partiendo de la premisa de que algunos
municipios, como lo expresa el consultante, no poseen contabilidad y por ende no pueden
presentar informes contables, el contralor al rendir su informe, que no solo abarca la certificacion
de dichos informes, deberda expresar que después de realizada la auditoria, el municipio no
cumple la obligacion legal, estipulada en el Plan General de la Contabilidad Publica, de llevar su
contabilidad y sistema de informacion que soporte la gestion del ente territorial central; por tanto
no podri certificar balance alguno.

Si el contralor que entrega su informe es departamental y dentro de su territorialidad observa de
acuerdo con la auditoria practicada que alguno o algunos municipios no cumplen la normatividad
contable y no llevan contabilidad y por ende no presentan informes contables, debera incluir en
su informe la salvedad y hacer referencia a estos municipios.

La elaboraciéon de actas o documentos donde la contraloria soporta la auditoria realizada
comprobando la inexistencia de la contabilidad, no exonera al contralor de revelar esta situacion
en su informe.

El presente concepto fue aprobado por la Sala Plena del Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, realizado el 24 de Abril de 2001, actuando como ponente el Consejero Luis Antonio
Anaya Bernal y con los votos positivos de los Consejeros Rafael Franco Ruiz, Norma Dolly
Castaiieda Mesa, Ernesto Fajardo Rodriguez, Jesus Maria Pefia Bermudez y Neftali Rios
Serrano.



