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CONSULTA

"(..)

1. Peticiono se le dé respuesta individual a este derecho de peticion, asi como
individuales su radicacion y radicado. Esto con el fin de tener mayor claridad sobre
la informacion que ustedes me aportaran.

Teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 3 de la ley 1437:

(...)

2. Solicito a XXX, CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA Y XXX, con respecto al
articulo 12 de la Ley 43 de 1990, me aclare:

a. éa qué hace referencia el articulo cuando habla de actividades técnico-contables?
b. ¢Qué actividades exactamente encierra o se refiere la frase técnica-contables?

3. A la XXX, CONSEJO TECNICO DE CONTADURIA Y XXX, de acuerdo a la solicitud del
numeral anterior me aclararen e informen cuales de las siguientes actividades son
técnico-contables y cuales no:

-Dirigir la preparacion, modificacion y seguimiento del presupuesto de las Empresas
Industriales y Comerciales, de las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a estas,
en las condiciones establecidas en la Ley.

-Elaboracidon de presupuestos.

-Modificacién de las partidas del presupuesto de gastos o inclusion de nuevas

-Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuesto de inversion y de
funcionamiento y el prospecto de utilizacion de los recursos del crédito publico.
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-Dirigir... La elaboracidon, presentacion, aprobacion y liquidacion del presupuesto de
rentas y gastos e inversiones.

-Dirigir las actividades de ejecucion por jurisdiccion coactiva de las deudas fiscales
por concepto de impuestos, contribuciones, tasas, retenciones, intereses y sanciones
a favor del Departamento, de conformidad con las disposiciones legales.

4. (..)
5 (.)

6. Solicito a la XXX, al XXX, CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA (CTCP)
me explique el alcance del articulo 12 de la ley 43 de 1990, en cuanto a équé cargos
publicos deben ser desempefados por contadores publicos, teniendo en cuenta que
actualmente se desempefan en cargos que tienen funciones técnico-contables
profesionales de otras dreas como; economistas, administradores publicos, ¢de
empresas entre otras profesiones?

C.C.P: ARTICULO 354. Habrd un Contador General, funcionario de la rama
ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con
la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que
sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del Presupuesto,
cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

7. (...) solicito a la XXX, CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA, XXX, XXX o
a quien corresponda, me informen:

a. ¢Qué tipos de controles hacen para evitar que cargos de esta indole sean
ocupados por profesionales de otras areas diferentes a la Contaduria Publica?

8. Ala XXX, XXX, XXX, COMITE TECNICO DE CONTADURIA solicito me respondan y me
aclaren si:

a. ¢Para desempeharse en el cargo de secretario de Hacienda de cualquier orden,
municipal, departamental, distrital, dada la naturaleza de sus funciones debe ser
ostentado por un Contador Publico como requisito obligatorio?
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9. Si la respuesta al numeral anterior es NEGATIVA esto es que cualquier profesional
de otra area distinta a la Contaduria Publica puede ostentar el cargo de Secretario
de Hacienda, me manifiesten las razones de hecho y de derecho, enuncien la norma
que respalda esta negativa.

10. Subsidiario a lo ya peticionado y para efectos de dar solucion eficiente y objetiva
a la situacién en controversia. Peticiono de manera respetuosa, se me informa de:

a. Algun requisito extra para efectos de poder cumplir con mis pretensiones.
Documentos o informacion los cuales y segun lo ya expresado en las normas
regentes de sus procederes, ustedes y no tengan acceso a ella; Y en tal
requerimiento por favor enunciarme la norma que reza la exigibilidad del
requisito.

14.  Peticiono: Me sea enviada la respuesta (integra) a este escrito el cual debe incluir
la copia del expediente solicitado al primero de los correos electrdnicos informados
por usted para la recepcion de la contestacion a su consulta.

(..)"

RESUMEN:

El articulo 12 de la Ley 43 de 1990 indica que los empleados o funcionarios publicos
para desempeiar cargos que impliquen actividades técnico-contables (art. 2° de la ley
en comento), deberan ser profesionales Contadores Publicos. En este sentido, un
Secretario de Despacho en una entidad territorial puede tener una profesion diferente;
no obstante, si dentro del manual de funciones de la entidad, de cualquiera de las
categorias existentes, asignan actividades que implican el ejercicio de funciones técnico-
contables, el cargo debera ser ocupado por un profesional Contador Publico.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacion
Financiera y Aseguramiento de la Informacién, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:
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Dado que las preguntas del peticionario se refieren en mayor medida al articulo 12 de
la Ley 43 de 1990, el mismo se transcribe a continuacién:

“"ARTICULO 12. A partir de la vigencia de la presente ley, la eleccién o nombramiento
de empleados o funcionarios publicos, para el desempefio de cargos que impliquen el
ejercicio de actividades técnico-contables, debera recaer en Contadores Publicos. La
violacion de lo dispuesto en este articulo conllevara la nulidad del nombramiento o
eleccion y la responsabilidad del funcionario o entidad que produjo el acto.”
(Destacado por fuera del texto original)

A continuacién, se dara respuesta a cada una de las preguntas dirigidas al Consejo
Técnico de la Contaduria Publica (CTCP):

1. Pregunta 1: Peticiono se le dé respuesta individual a este derecho de
peticion, asi como individuales su radicacion y radicado. Esto con el fin de
tener mayor claridad sobre la informacion que ustedes me aportaran.

Respuesta:

Las entidades publicas radican sus comunicaciones (peticiones, consultas y otras) de
ingreso y salida a través de una plataforma de Gestién Documental que es diferente en
cada una de ellas. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT) ha registrado
esta peticidon en el sistema de gestién documental y la ha remitido al Consejo Técnico
de la Contaduria Publica (CTCP - como entidad adscrita al mismo), por ello, los nUmeros
correspondientes a los radicados del MINCIT y del CTCP aparecen en el recuadro del
encabezado de este documento.

En este sentido, se tiene que la respuesta a su peticidn (consulta) la ha emitido solo el
CTCP y esta debidamente individualizada con su radicado.

2. Pregunta 2: Solicito a XXX, CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA Y XXX,
con respecto al articulo 12 de la Ley 43 de 1990, me aclare:

a. éa qué hace referencia el articulo cuando habla de actividades técnico-
contables?

Respuesta:

Las actividades técnico-contables o actividades relacionadas con la ciencia contable en
general corresponden a las enunciadas en el articulo 2 de la Ley 43 de 1990, que se
transcribe a continuacion:
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Articulo 2° De las actividades relacionadas con la ciencia contable en
general. Para los efectos de esta ley se entienden por actividades relacionadas con la
ciencia contable en general todas aquellas que implican organizacion, revision y control
de contabilidades, certificaciones y dictamenes sobre estados financieros, certificaciones
que se expidan con fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal prestacion
de servicios de auditoria, asi como todas aquellas actividades conexas con la naturaleza
de la funcién profesional del Contador Publico, tales como: la asesoria tributaria, la
asesoria gerencial, en aspectos contables y similares.

b. (Qué actividades exactamente encierra o se refiere la frase técnica-
contables?

Respuesta:

Las actividades a las que hace alusién la frase “actividades técnico-contables” se refiere
a las enunciadas, como ya se dijo en el articulo 2 de la Ley 43 de 1990 y sus actividades
conexas:

organizacion, revision y control de contabilidades

certificaciones y dictamenes sobre estados financieros

certificaciones que se expidan con fundamentos en los libros de contabilidad,
revisoria fiscal prestacion de servicios de auditoria

actividades conexas con la naturaleza profesional del Contador Publico, tales
como:

asesoria tributaria,

asesoria gerencial, en aspectos contables y similares.

3. Pregunta 3: A la XXX, CONSEJO TECNICO DE CONTADURIA Y XXX, de
acuerdo a la solicitud del numeral anterior me aclararen e informen cuales
de las siguientes actividades son técnico-contables y cuales no:

-Dirigir la preparacion, modificacion y seguimiento del presupuesto de las
Empresas Industriales y Comerciales, de las Sociedades de Economia
Mixta asimiladas a estas, en las condiciones establecidas en Ila Ley.

-Elaboracion de presupuestos.

-Modificacion de las partidas del presupuesto de gastos o inclusion de
nuevas
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-Revisar y aprobar los anteproyectos de presupuesto de inversion y de
funcionamiento y el prospecto de utilizacion de los recursos del crédito
publico.

-Dirigir... La elaboracion, presentacion, aprobacion y liquidacion del
presupuesto de rentas y gastos e inversiones.

-Dirigir las actividades de ejecucion por jurisdiccion coactiva de las deudas
fiscales por concepto de impuestos, contribuciones, tasas, retenciones,
intereses y sanciones a favor del Departamento, de conformidad con las
disposiciones legales.

-Dirigir y controlar las operaciones de tesoreria y la cancelacion de las
obligaciones legalmente contraidas a cargo del Departamento conforme a
las disposiciones legales

Las actividades enunciadas por el peticionario — consultante estdn encaminadas a dirigir
la elaboracion, aprobacidn, liquidacién, modificacién y control (entre otras) del
presupuesto de rentas, gastos e inversiones de las Entidades Industriales y
Comerciales del Estado (EICE) y de las Sociedades de Economia Mixta asimiladas a
estas. Asi como a dirigir las actividades de jurisdiccion coactiva de las deudas
fiscales a favor del Departamento, tanto como, dirigir y controlar las operaciones
de tesoreria y obligaciones a cargo del Departamento.

Lo anterior se puede resumir en que las actividades enunciadas por el peticionario se
refieren a un cargo de direcciéon, manejo y confianza de un Departamento como entidad
territorial, que gestiona el presupuesto publico.

En linea con lo expuesto se tiene que las actividades indicadas por el consultante no
corresponderian al panorama de actividades técnico-contables tal como se enumera en
el articulo 2 de la ley 43 de 1990, sino a funciones que se realizan en un cargo de
direccion.

4. Pregunta 6: Solicito a la XXX, al XXX, CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA (CTCP) me explique el alcance del articulo 12 de la
ley 43 de 1990, en cuanto a équé cargos publicos deben ser desempeiados
por contadores publicos, teniendo en cuenta que actualmente se
desempeifian en cargos que tienen funciones técnico-contables
profesionales de otras areas como; economistas, administradores publicos,
éde empresas entre otras profesiones?

C.C.P: ARTICULO 354. Habri un Contador General, funcionario de la rama
ejecutiva, quien llevara la contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con
la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que
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sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del Presupuesto,
cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

Respuesta:

El alcance del articulo en comento se encuentra en su redaccién, es decir, el articulo
consagra la obligatoriedad legal de elegir o nombrar a profesionales de la Contaduria
Publica como empleados o funcionarios publicos, siempre y cuando el desempeio
del cargo implique el ejercicio de actividades técnico-contables.

Respecto al articulo de la Constitucidon Politica de Colombia que cita con referencia al
Contador General, es claro que la Ley 298 de 1996 requiere que la persona nombrada
en este cargo sea un Contador Publico, como se puede ver a continuacion:

“"ARTICULO 2°. DEL CONTADOR GENERAL DE LA NACION. El Contador General de la Nacién
sera nombrado por el Presidente de la Republica y debera reunir los siguientes requisitos:

a) Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio; Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por Ia Corte Constitucional mediante Sentencia C- 487 de 1997.

b) Ser Contador Publico, con tarjeta profesional vigente;

c) No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos;

d) Haber ejercido con buen crédito la profesion de contador publico, durante diez (10) afios, o la
catedra universitaria por el mismo tiempo, en establecimientos reconocidos oficialmente.”

Sin embargo, el caso del Contador General no es el mismo de otros casos, es decir, si
un empleado o funcionario publico elegido o nombrado, en su cargo no tiene que
desempeifar funciones que impliquen actividades técnico-contables, no requiere tener
la profesion de Contador Publico. Por el contrario, si su cargo implica el desempefio de
actividades técnico-contables debera tener la profesion de contador publico.

5. Pregunta 7: (...) solicito a la XXX, CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA
PUBLICA, XXX, XXX o a quien corresponda, me informen:

a. éQué tipos de controles hacen para evitar que cargos de esta indole sean
ocupados por profesionales de otras areas diferentes a la Contaduria
Publica?
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Respuesta:

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su calidad de organismo permanente de
normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacion Financiera vy
Aseguramiento de la Informacién no tiene funciones de supervisidén ni control respecto
de entidad alguna.

6. Pregunta 8: A la XXX, XXX, XXX, COMITE TECNICO DE CONTADURIA solicito
me respondan y me aclaren si:

a. éPara desempenarse en el cargo de secretario de Hacienda de cualquier
orden, municipal, departamental, distrital, dada la naturaleza de sus
funciones debe ser ostentado por un Contador Publico como requisito
obligatorio?

Respuesta:

El cargo de Secretario de Despacho de una entidad territorial, es un empleo de libre
nombramiento y remocién, respecto de estos cargos la Constitucién Politica de
Colombia, establece lo siguiente:

DE LA FUNCION PUBLICA

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los
trabajadores oficiales y los demas que determine la Ley.

ARTICULO 122. No habré empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley
o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

(Destacado por fuera del texto original)

La Funcién Publica puede entenderse como las actividades que realiza el Estado a través
de los érganos de las ramas del poder publico y por supuesto, por medio de sus
servidores publicos y trabajadores oficiales, de acuerdo con el articulo 122 de la
Constitucién Politica de Colombia.

En este sentido, el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica (DAFP) le puede
entregar informacion concreta sobre el tema, teniendo en cuenta que uno de sus
objetivos es el de “(...) formular y promover las politicas e instrumentos en empleo
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publico ... que van dirigidos a fortalecer la gestidon de las Entidades Publicas Nacionales
y Territoriales...”. Ademas, puede solicitar la informacion a las entidades territoriales,

directamente.

7. Pregunta 9: Si la respuesta al numeral anterior es NEGATIVA esto es que
cualquier profesional de otra area distinta a la Contaduria Publica puede
ostentar el cargo de Secretario de Hacienda, me manifiesten las razones de
hecho y de derecho, enuncien la norma que respalda esta negativa.

Respuesta:

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) le puede entregar
informacién concreta sobre el tema, teniendo en cuenta que uno de sus objetivos es el
de “(...) formular y promover las politicas e instrumentos en empleo publico ... que van
dirigidos a fortalecer la gestidén de las Entidades Publicas Nacionales y Territoriales...”.

8. Pregunta 10: Subsidiario a lo ya peticionado y para efectos de dar solucion
eficiente y objetiva a la situacion en controversia. Peticiono de manera
respetuosa, se me informa de:

a. Algun requisito extra para efectos de poder cumplir con mis pretensiones.
Documentos o informacion los cuales y segtn lo ya expresado en las normas
regentes de sus procederes, ustedes y no tengan acceso a ella; Y en tal
requerimiento por favor enunciarme la norma que reza la exigibilidad del
requisito.

Respuesta:

Si su pretensiéon, es ser Contadora General o Secretaria de Despacho en una de las
entidades territoriales, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica (DAFP) le
puede entregar informacion sobre los requisitos para cumplir con su cometido.

14. Peticiono: Me sea enviada la respuesta (integra) a este escrito el cual
debe incluir la copia del expediente solicitado al correo electroénico (...)

La respuesta del CTCP a su consulta le serd enviada al primero de los correos
electrénicos informados por usted para recibir notificacion de la contestacién. No se
adjunta copia de expediente, ya que la respuesta emitida no requirid la formacién de
este.
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En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Cordialmente,

JIMMY JAY BOLANO TARRA
Consejero presidente — CTCP

Proyectd: Flor de Luz Vélez Correa

Consejero Ponente: Jimmy Jay Bolafio Tarra

Revisd y aprobd: Sandra Consuelo Mufioz Moreno / Jairo Enrique Cervera Rodriguez /Jorge Hernando Rodriguez Herrera / Jimmy Jay
Bolafio Tarra.
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