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Bogota D. C., 13 de junio de 2011

OFCTCP N° 0024/ 2011

Sefior

JUAN ALVARO CELIS GUERRERO
Calle 163 No. 73- 33 Casa 47
Ciudad

Fecha de la Consuita, 12 de Mayo de 2010

Entidad de Origen.........; Ministerio de Comercie, industria y Turismo
N° de Radicacion CTCP.... 509 - DERECHO DE PETICION
Temas........ccocveveeeennnn SCLICITUD RETIRO DE UNA ORIENTACION DEL C.TCP -

REGISTRO DE LOS EFECTOS DE UNA AVALUO Y
CORRECCION DE  ERRORES DE  EJERCICIOS
ANTERIQORES

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter legal de organismo de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009, procede responder Derecho de Peticién, bajo la modalidad de
solicitud y consulta, que por traslado hiciera la Junta Central de Contadores el 12 de mayo de 2011,

CONSULTA (TEXTUAL)
“{...) respetuosamente solicito o siguiente:

1. Retirar de/ numeral 3.5.10 de la Orientacién Profesional No. 1 de julio de 2008 — Contabilizacién de
Infereses de mora sobre lag cuotas de administracion - el parrafo que a confinuacion sefialo:

“Dependiendo de su alfo grado de incobrabilidad, la asamblea o i consejo de administracion puede aprobar
1a suspensitn de su causacién con efectos en los resulfados, sin perjuicio da su regisiro en cuentas de orden
con fines de confrol”. (Subraya fuera de texto)

2. Las razones en las cuales apoyo mi peticién, son fas que & continuacion enuncio,

Desconocimiento, por parte del Consejo Técnico de fa Contadurfa Publica de las funciones atribuidas por los
articulos 38 y 46 de la ley 675 de 2007 a fa asamblea general de propietarios. En efecte revisadas las
funciones de la asamblsa general de propistarios contenidas en los articulos 38 y 46 de Ja Ley 675 de 2007 y
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transcritos textuaimente en la tabla encontramos que legalmente no es funcion de Ja asamblea general de
propigtarios la de aprobar la suspension de la causacién de los infereses de mora sobre fas cuotas de
administracion.

Sintetizando ef Consgjo Técnico de fa Contaduria Publica le esta atribuyendo a la asamblea general de
propietarios la faculfad de impartir instrucciones contables, en materia del registro de los intereses de mora de
las cuctas administracion en fos estados financieros,

Articulo 38
Articulo 38, Naturaleza y funciones. La asamblea
general de propieterios es el brgano de direccion
de fa persona juridica gue surge por mandato de
esta ley, fendrd como funciones bésicas las
siguienfes

Articulo 46
Articulo  46. Decisiones que exigen mayoria
calificada, Como excepcion a fa norma general, las
siguientes decisiones requerirén mayoria calificada
del setenta por ciento (70%) de los coeficientes de
copropiedad que integran el edificio o conjunfo:

1. Nombrar y remover libremente al administrador
y @ su suplente cuando fuere e caso, para
periodos deterrninados, y fijarle su remuneracion.

2. Aprobar o improbar los estados financieros yel
presupuesto anual de ingresos y gastos que
deberan someter a su consideracién e/ Consejo
Administrativo y ef Administrador.

3. Nombrar y remover libremente a los miembros
del comité de conviencia para perindos de un
afio, en los edificios o conjuntos de uso
residencial,

4. Aprobar el presupussto anual del edificio o
conjunto y las cuotas para atender las expensas
ordinarias o extraordinarias, asf como incrementar
el fondo de imprevisios, cuando fuere el caso.

3. Elegir y remover los miembros del consejo de
administracién y, cuando exista, al Revisor Fiscal ¥y
Su suplente, para los periodos establecidos en ef
reglamente de propiedad horizontal, que en su
defecto, serd de un afio.

6. Aprobar las reformas al reglamenfo de
propiedad horizontal

7. Decidir la desafectacion de bienes comunes no

1. Cambios que afeclen la destinacion de Jos
bienes comunes o Impliquen una sensible
disminucion en uso y gace.

2. Imposicion de expensas extraordinarias cuya
cuantla fotal, duranfe la vigencia presupuestal,
supere cuatro (4) veces el valor de las expensas
necesarias mensualgs,

3. Aprobacion de expensas comunes diferentes de
las necesarias.

4. Asignacién de un bien comun al uso y goce
exclusivo de un determinado bien privado, cuando
asi fo haya soficitado un copropietario.

5. Reforma a los estalutos y reglamento.

6. Desafectacin de un bien comin no esencial.

7. Reconstruccion del edificio o conjunto destruido
en proporcion que represente por lo menos el
setenta y cinco por ciento (75%).

8. Cambio de destinacién genérica de los bienes
de dominio particular, siempre y cuando se ajuste
a la normatividad urbanistica vigente.

9. Adquisicion de inmuebles para el edificio o
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esenciaes, y aultorizar su venta o division, cuando
fuere ¢f caso, y decidir, en caso de duda, sobre el
caracter esencial o no de un bien comtn.

8. Decidir fa reconstruccién del edificio o conjunto,
de conformidad con fo previsto en fa presente ley.

9. Decitlir, salvo en el caso que coresponda al
consejo de administracién, sobre Ja procedencia

conjuiito,
10. Liquidacion y disolucion.

Paragrafo. Las decisiones previstas .en esfe
articulo no podran fomarse en reuniones no
presenciafes, ni en reuniones de Ssegunda
convocatoria, salvo que en esfe ultimo caso se
obtenga la mayoria exigida por esta ley.
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de sanciones por incumplimiento de las
obligaciones previstas en esta fey y en el
reglamento  de  propiedad  horizontal, con
observaricia del debido proceso y del detecho de
defensa consagrado para el caso en ef respectivo
reglamento de propiedad horizontal.

10. Aprobar la disolucion y liquidacién de fa
persona Juridica,

11. Oforgar autorizacién af administrador para
realizar cualquier erogacion con cargo al Fondo de
Imprevistos de que trala la presente fey.

12. Las demés funciones fijadas en esta ley, en los
decretos reglamentarios de la misma, y en e
reglamento de propiedad harizontal.

Paragrafo. La asamblea general poaré delegar en
el Consejo de Administracion, cuando exista, fas
funciones indicadas en ef numeral 3 del presente
atticulo.

Ahora bien en cuanto a que el Consejo de Administracién pueda aprobar la suspension de la causacitn de los
infereses de mora de las cuotas de administracion con efectos en los resultados, sin perjuicio de su registro
en cuanitas de orden con fines de control, enconframos que conforme a fas voces conltenidas en &l articulo 55
de la Ley 675 tampoco es posible ya que las funciones de este 6rgano de administracion son del siguiente
tencr fiferal: Ai consejo de administracion le comrespondera tomar las determinaciones necesarias en orden a

que la persona [uridica cumpia sus fines, de acuerdo con lo previsto en ef reglamento de propiedad horizontal.

{Subraya fuera de texto)

Por lo demas el parégrafo 1 del numeral 8° del Articulo 5 de la Ley 675 de 2001, cuyo tenor liferal es del
siguienfe alcance precisa; "En ningin caso fas disposiciones confenidas en fos reglamentos de propisdad
horizontal podran vuinerar las normas imperativas confenidas en esta ley v, en taf caso, se enfenderan no
escritas” (subraya fuera de texto).
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Aligual que en ef caso de la asamblea general de propietarios, el Consejo Técnico de fa Contaduria Publica
le esta atribuyendo al consejo de administracion la facultad de impartir instrucciones contables, en materia del
registro de los infereses de mora de ias cuotas administracion en los estados financieros, facultad no prevista
enla Ley 675 de 2007 y que de existir en fos reglamentos de propiedad horizontal serfa inocua a la luz de lo
previsto en e paragrafo 1 def numeral 8 del Articulo § de fa Ley 675 de 2001,

Finalmente el Consejo Técnico de la Contadurla Publica al facuttar a fa asambiea o el consejo de
administracion la aprobacion de la suspensidn de la causacion de los intereses de mora de las cuotas de
administracion con efecios en los resultados, sin perjuicio de su regisiro en cuentas de orden con fines de
control, esta desbordando el ambite de compelencia de sus funciones expresamente sefialadas en ef artfculo
33 de la Ley 43 de 1590, cuyo tenor iiteral son del siguiente alcance:

“ART. 33. De fas funciones. Sen funciones del Consejo Técnico de la Contaduria Piiblica:

1. Adelantar investigaciones técnico-cientificas, sobre temas relacionados con los principios de contabilidad y
su aplicacion, y las normas y procedimientos de audiforia.

2. Estudiar los trabajos fécnicos que le sean presentados con el objeto de decidir sobre su divulgacion y
presentacion en eventos nacionales e internacionales de ta profesicn.

3. Servir de érgano asesor y consulfor del Estado y de los particulares en fodos lo aspectos técnicos
relacionados con el desaroflo y ef ejercicio de fa profesion.

4. Pronunciarse sobre la legisfacion relativa a la aplicacion de los principios de contabilidad y el efercicio de la
profesién.,

5. Designar sus propios empleados.

6. Darse su propio reglamento.

7. Las demés que le atribuyan las leyes”

3. Se soficita expedir concepto sobre el siguiente tema sometido a consulta:

Una socizdad en cumplimiento de fa obligacidn confenida parrafo 9 def Articulo 64 del Decreto 2649 de 1993
con el propésita de deferminar el valor de realizacion, actual o presente de sus activos, contrate ef avalio con
personas de comprobada idoneidad profesional,

Al recibir el resuftado del avalio, ef cual incluyo la toma fisica de fodos y cada uno de los rubros que
conforman Ia propiedad, planta y equipo, y al colejara con lo registrado en los fibros de contabilidad se

establecié que algunos bienes incluidos en el correspondiente avalio, y por supuesto en el inventario fisico,
no figuran en la contabilidad de la sociedad y por supuesto tampoco hacian parte de sus estados financieros.
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Revisados los archivos no se fogré encentrar evidencia demostrativa ¥ comprobatoria de que fales activos
pertenecieran a la sociedad a pesar de que los utiliza nomalmente y cotidianamente en el desarrolle de su
objsto social.

Con base en lo anteriormente expuesto se consulfa:

A la {uz de las disposiciones contenidas en el Decreto 2649 de 1993 ¢ CUal seria el fratamiento aplicable a lns
bienes emitidos en la contabilidad de la sociedad?

¢ Cudles serian las cuentas PUC que se deberfan utilizar para su eventual registro?

¢El avalio seria el documento que soportaria adecuadamente Ja incorporacion de fales activos a fa
contabilidad y estados financieros de la sociedad?”

RESPUESTA Y CONSIDERACIONES

Es de mencionar que las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de caracter general y
abstracto, dado que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso en
particular.

De otra parte, las funciones que en concreto asume el Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica, habran de
sujetarse a los criterios que indica ¢l Articulo 8 de la Ley 1314 del 13 de julio de 2009. En esencia, las
funciones seran la elaboracion de proyectos de normas contables, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacin, que se ajusten a las mejores practicas internacionales en busca de la
convergencia a estandares mas recientes y de mayor aceptacion.

En orden alos planteamientos del peticionaric, a continuacién nos permitimos resolver.

1. Una verificacion  a los archivos y publicaciones del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, que al
amparo de 1a ley 43 de 1990, y en cumpliendo de su funcién orientadora de ia profesién contable, emitio una
ORIENTACION PROFESIONAL, sobre el EJERCICICIO PROFESIONAL DE LA CONTADURIA PUBLICA EN
ENTIDADES DE PROPIEDAD HORIZONTAL, con fecha 26 de febrero de 2008, desarrollando temas de
interés para la comunidad, atendiendo el fallo proferido por la CORTE CONSTITUCIONAL mediante
sentencia C - 530/2000 del 10 de Mayo, dentro del Expediente D — 2563. Ciertamente, en dicho documento
se observa en toda su extension.

“(....) 3.5.10 Contabllizacién de intereses de mora sobre las cuotas de administracién:
Como ya se analizo, en las entidades sin &nimo de Jucro prima fa voluntad de sus miembros, por

fo cual, es necesario remitirse a lo contemplado en ef reglamento de copropiedad en cuanfo a ia
politica de sus cobros, asi como también para la extincion o novacion de estas obligaciones.
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Ef Decreto Reglamentario 2649 de 1993 en su Articulo 96, en cumplimiento de fas normas de
realizacion, asociacion y asignacion, indica que se deben reconocer los ingresos y los gastos de
tal manera que se logre el adecuadio registro de las operaciones en la cuenta apropiada, por el
monto correcto y en el periodo correspondiente, para obfener el justo resultado neto del perfodo.

De acuerdo con ef articulo 100 del Decreto antes mencionado, los intersses de mora son
reconocidos en las cuentas de resultados siempre y cuando sea clara su cuantia y cobrabifidad,
considerando ef tiempo, el capital y la tasa maxima legalmente aplicable, punto sobre el cual
debe advertirse, que si bien ef Articulo 30 de la Ley 675 de 2001 sefiala que “E/ retardo en el
cumplimiento del pago de expensas causard intereses de mora, equivalentes a una y media
veces el Interés bancario comiente, certificado por la Superintendencia Bancaria (Hoy
Financlera), sin perjuicio de que Ja asamblea general, con quérum que sefiale ef reglamento de
propiedad honizontal, establezca un inferés inferior’, en ningun caso puede aplicarse una tasa
que exceda el limite de usura establecido por fa misma Superintendencia como méximo legal
para toda actividad y situacién,

Dependiendo de su alfo grado de incobrabiiidad, fa asamblea o ef consejo de administracion
puede aprobar fa suspension de su causacion con efectos en los resuftados, sin perjuicio de su
registra en cuentas de orden con fines de control, {...)"

Al respecto, el peficionario sclicita el retiro del ultimo parrafo de este numeral, esto es, “Dependiendo de su
atto grado de incobrabilidad, ia asamblea o el consejo de administracion puede aprobar fa Suspension de su
causacién con efectos en los resultados, sin perjuicio de su registro en cuentas de orden con fines de confrol”.
(Subrayado fuera de fexto). Al decir de su solicitud, las razones que le asisten para tal peticién son el
desconocimiento, por parte del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, de las funciones que los articulos
38 y 46 de la ley 675 de 2001, defini6 a la asamblea general de copropietarios, e indica una a una, fas alli
previstas.

Continuando con los cargos a este organismo, el peticionario indica que el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica, atribuyé a la asamblea general de propietarios y al propio consejo de administracion, facultad de
impartir instrucciones contables; concluye, que las funciones tanto de la asamblea como las del propio
consejo de administracion, son las consignadas en la fey, y que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
no le puede impartir nada distinto. En suma, que con la orientacion cuestionada, el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, desborda el 4mbito de competencia de sus funciones, contenidas en el articulo 33 de la
lay 43 de 1990.

El peticionario desestima la naturaleza juridica del documento cuestionado, cuando expresamente este indica.
‘Los efectos de este escrifo son fos previstes por ef articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, su
cantenido no compromete la responsabilidad de este organismo y contra éf no procede recurso alguno” y los
precedentes jurisprudenciales y doctrinales, cuando en su oportunidad el propio Consejo Técnico de la
Contaduria Publica analizo los efectos de la Sentencia C - 530 del 10 de Mayo de 2000, de la Corte
Constitucional y produjo la GUIA DE ORIENTACION PROFESIONAL No. 002, de agosto 15 de 2000,
expresando.
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"Como consecuencia de fo anterior, es importante aclarar que las disposiciones profesionales, antes
llamados pronunciamientos, emitidas por el Consejo Técnico de fa_Contaol ¥ia, asi como las normas
expedidas por fa Junta Central de Contadores, pierden su fuerza vinculante v por lo tante no son de
obligaterio cumplimiento encausan el ejercicio profesional de los contadores pblicos.
Precisamente en el sentido de admifir que ef Consejo Técnica de la Contadurid Piblica puede exprasar sis
opiniones, criferios y conceptos sobre fa legislacién, lfos cuales no tienen efectos normativos, es decir no
tienen facultad de vincular ni obligar, pero si guian, la Corte declaré exequible la funcién de este Consejo
(numeral 4°. del articulo 33 de fa ley 43 de 1 990) que le permite "Pronunciarse sobre Ja legislacion relativa a

Ia aplicacion de los principios de contabilidad y el gjercicio de la profesién.™ {Subrayado fuera del texto)

Por lo anteriormente expuesto, la justificacion y objetivo de LA CRIENTACION PROFESIONAL, sobre el
EJERCICICIO PROFESIONAL DE LA CONTADURIA PUBLICA EN ENTIDADES DE PROPIEDAD
HORIZONTAL, de fecha 26 de febrero de 2008, no es procedente acceder a la solicitud del peticionario,
méxime cuando lo orientado se apoya en preceptos del articulo 100 del Decreto 2648 de 1993, que expresa:

"Reconocimiento de otros ingreses. Los intereses, Jas regalias, dividendos y ofras rentas semejantes, se
reconocen en las cuentas de resultados cuando no exista incertidumbre sobre su cuantia y cobrabilidad, de
acuerdo con las siguientes reglas. 1. intereses. Proporcionalmente af tiempo, fomado en consideracion al
capital y la tasa. (...)", y cuando la intencién del organo orientador, fue proveer un demotero o referente
contable, sin pretender el aicance que le otorga el peticionario.

2, En punto de resolver el tratamiento aplicable a los bienes omitidos en la contabilidad de I sociedad; las
cuentas PUC que se deberian utilizar para registro de dichos bienes, y si el avaliio es el documento que
soporta adecuadamente la incorporacion de tales activos a ia contabilidad y estados financieros de la
sociedad; indicaremos los preceptos contenidos en el Decreto 2649 de 1993, en lo pertinente a la correccion
de errores de ejercicios anteriores que impactan la estructura financiera dg un ente, asi:

El ART. 106, sefiala. “Las partidas que cormespondan a la correccidn de erores contables de periodos
anleriores, provenientes de equivocaciones en cémputos matematicos, de desviaciones en Ja aplicacion de
normas confables o de haber pasado inadvertidos hechos cuantificables que existian a la fecha en que se
difundiG la informacion financiera, se deben incluir en fos resultados del periodo en gue se advirtieren,”

En este marco subyacen registros contables que afectan las cuentas sagin su naturaleza, de: disponible,
inversiones, cartera, propiedad planta y equipo, ofros activos, diferidos, proveedores, costos y gastos por
pagar, impuestos, tasas y gravamenes, obligaciones laborales, provisiones, diferidos pasives, en forma
corelativa a un ingreso que bien podria correspender a uno de ios codigos 4250 — Ingresos - No
operacionales ~ Recuperaciones y/o, io propio a uno de los codigos 5315 - Gastos No operacionales ~
Gastos extraordinarios; o cualquiera otra, segun el origen del eror, pues asi se desprende de io previsto en
el articulo 15 del decreto 2650 de 1993: feniendo en cuenta que el errar se haya cometido en un ejercicio
anterior al que se detecto, éste puede ser corregido afectando los estados financieros del ejercicio en curso
sin perjuicio de las correspondientes revelaciones en las notas a los estados financieros de este (ltimo.
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Continuando el andlisis de! Decreto 2649; los estados financieros, deben reflejar el resultado econdmico de
los negocios y basarse en registros de contabilidad, los cuales habran de ser procesados de acuerdo con los
principios o normas de cantabilidad. Este ordenamiento determina, entre otras cosas, en sys articulos 59 y 96
el “Tratamiento de las informaciones conocidas después de la fecha de cierre” y "Reconacimiento de ingresos
¥ gastos’, o siguiente:

Articulo 59. "Debe reconocerse en ef perfodo objeto de cierre ef efecto de las informaciones conocidas con
posterioridad a fa fecha de corte y antes de fa emision de los estados financieros, cuando suministren
evidencia adicional sobre condiciones que existian antes de fa fecha de cisrre.”

Articulo 96 "En cumplimiento de las normas de realizacion, asociacion y asignacibn, los ingresos y los gastos
se deben reconocer de tal manera que se logre el adecuado registro de las operaciones en la cuenta
apropiada, por el monto correcto y en ef periodo correspondiente, para obtener ef justo computo de resultado
neto del periodo”

Los anteriores derroteros viabilizan la correccion de los errores cometidos dentro del periodo contable, sobre
las cuentas de ingresos, costos y gastos.

Eltantas veces citado marco normativo, su descripcion y dindmica para el registro del articulo 15 del decreto
2650, cuando de propiedades planta y equipo se rata, sefiala, *(...) Ef valor de realizacion actual o presenfe
de estos activos debe determinarse al cierre del perfodo en el cual se hubieren adquirido o forrado y al
menos cada tres afios, mediante avalios practicados por personas naturales, vinculadas o no laboralmente al
ente econdmico, o por persanas juridicas, de comprobada idoneidad profesional, solvencia moral, experiencia
e independencia. Siempre y cuando no existan factores que indiquen que ello seria inapropiado, entre uno y
olro avallio estos se ajustan al cierre del periodo utilizando indicadores especificos de precios segtin
publicaciones oficiales {...).

El avaliio debe prepararse de manera neutral y por escrito, de acuerdo con las Siguientes reglas:
1. Presentara su monto discriminado por unidades o por grupos homogéneos.
2. Tratara de manera coherents los bienes de una misma clase y caracteristicas.

3. Tendra en cuenta los criterios utifizados por el enfe econdmico para registrar adiciones, mejoras y
reparaciones.

4. Indicara fa vida Util remanente que se espera tenga ef activo en condiciones normales de operacion.

5. Segregara los bienes muebles reputados como inmuebfes, mostrando su valor por separado”
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De lo anterior se desprende que el avaltio técnico seria el dosumento que complementa el soporte para la
incorporacion de tales activos a la eontabilidad y estados financieros del ente, incluso para aquellos que para
el momento del avallio, estén totalments depreciados; oportuno es indicar que para el registro de las
valotizaciones de los activos, se debe estar a lo previsto en el ordenamiento contable, esto es, Catalogo y
dinamicas de las cuentas indicadas para el codigo 19 - Valorizaciones, segin corresponda el activo
valorizado.

En fos términos anteriores se absuelve I consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este organismo
s ¢ifid a la informacién presentada por el peticionario y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete la responsabilidad de este
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y contra &l no pracede recurso
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