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Fecha de Radicado 2 de Marzo de 2020

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica
N¢ de Radicacion CTCP 2020-0268 -CONSULTA

Caodigo referencia 0-6-100

tema Traslado por falta de competencia

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion,
rede acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131y 2132 de 2016, 2170 de 2017, 2483 de 2018 y 2270 de 2019, en los cuales se faculta al CTCP
para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos
técnicos normativos de las normas de contabilidad, informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones
el de servir de 6rgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos
relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en
los siguientes términos.

RESUMEN:

EL CTCP no es competente para pronunciarse sobre los aspectos relacionados con la normativa contable
que aplica a las entidades del sector publico, por lo que dicha labor le corresponde a la Contaduria
General de la Nacién, entidad a quien trasladamos esta consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Ver expediente adjunto”
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademas de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacion de las normas de contabilidad, informacion
financiera y aseguramiento de la informacion.

Con respecto a la pregunta de la referencia, el CTCP no es competente para pronunciarse sobre los
aspectos relacionados con la normativa contable que aplica a las entidades del sector publico, por lo
que dicha labor le corresponde a la Contaduria General de la Nacion, entidad a quien trasladamos esta
consulta.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a
peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
0 ejecucion.

Cordialmente,

UL)( lmar ("h-ouuo Q:

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyectd: Wilmar Franco Franco
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Reviso y aprobd: Wilmar Franco Franco
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Doctor

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
Contaduria General de la Nacién
Email: pbohorquez@contaduria.gov.co

Asunto: Consulta 1-2020-004853

Fecha de Radicado 2 de marzo de 2020

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Ne de Radicacion CTCP 2020-0148 -CONSULTA

Caodigo referencia 0-6-100

tema Traslado por falta de competencia

Respectado doctor:

Por considerarlo de su competencia, nos permitimos trasladar consulta recibida del (a) sefior (a)
NATHALY CEPEDA ROBLES con correo electronico: nathaliecepeda085@gmail.com, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Sabremos apreciar que para efectos de nuestros controles, una vez resuelta la referida consulta, nos
aporte copia de ella.

Cordialmente,

UL)«‘ lmar (‘FRKLD (‘f

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyecto: Wilmar Franco Franco
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revisd y aprobd: Wilmar Franco Franco
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A: CONSULTAS
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Sefores: .

CONSEJO TECNICO DE CONTADURIA PUBLICA
Calle 28 No. 13A-15

Bégota D.C.

Teléfonos: (031) 6067676

Email: consultasctcp@mincit.aov.ao

Asunto: Derecho de peticion- Articulo 13 y 14 de la Ley 1755 de 2015 “ Por medio de la cual se
regula el Derecho funadamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo”

NATHALIE CEPEDA ROBLES, identificada con C.C. No. 1.129.566.803 expedida en
Barranquilla, conforme a lo dispuesto en el Articulo 23 de la Constitucion Politica y lo consagrado
en los Articulo 13 y 14 de la Ley 1755 de 2015, “Por medio de la cual se regula el Derecho
funadamental de peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de procedimiento administrativo y de
lo contencioso administrativo”, se solicita se resuelva la siguiente peticidon:

Entidad:

Una sociedad de economia mixta del orden distrital, autorizada mediante Acuerdo Distrital,
emitido por el Concejo y constituida mediante documento privado, inscrito en la Camara de
Comercio (SAS), cuyos accionistas son et Distrito con el 85% de participacion y el socio privado
con un 35%

Peticion:
LLa ley 1966 de 2019, “por medio de la cual se adoptan medidas para la gestion y transparencia

en el Sistema de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones”, dispone en su
articulo 7 paragrafoe 2 lo siguiente:

(...)
"Articulo 7°

Paragrafo 2°. El régimen de contratacion, venta de servicios y vinculacion de personal de las
sociedades de economia mixta, integrantes del sistema general de seguridad social en salud,
serd el Derecho Privado”

(-..)
El articulo 3 del Estatuto Organico de Presupuesto contempla lc siguiente:
“Articulo 3. Cobertura del estatuto. Consta de dos niveles: un primer nivel corresponde al

presupuesto general de la Nacién, compuesto por los presupuestos de los establecimientos
publicos del orden nacional y el presupuesto nacional.



E! presupuesto nacional comprende las ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico, la
Contraloria General de la Replblica, la organizacién electoral, y la rama ejecutiva del nivel
nacional, con excepcién de los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta.

Un segundo nivel, que incluye la fijacién de metas financieras a todo el sector publico y la
distribucion de los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del Estado,
y de Jas sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas, sin penuicio de la autonomia
que la Constitucion y la ley les otorga.

A las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta con
el régimen de aquéllas, se les aplicaran las normas que expresamente las mencione.”

(...)

El citado estatuto compone dos niveles de aplicacion, un primer nivel que excluye en forma
expresa a las sociedades de economia mixta y un segundo nivel fija las reglas en atencién a las
metas financieras y la distribucién de los excedentes financieros, peroc solo a aquellas sociedades
de economia mixta que tengan el caracter de Empresa Industria y Comercial del Estado.

Lo anterior nos lleva a revisar nuevamente lo dispuesto en el articulo 464 del Cédigo de
Comercio, el paragrafo 1 del articulo 38 y el paragrafo del articulo 97 de la Ley 489 de 1998,
cuando el capital social esté conformado por capital estatal en un porcentaje iguai o superior al
noventa por ciento (90%), "se someteran a las disposiciones previstas para las empresas
industriales o comerciales del Estado”.

Ahora bien, respecto del reporte de informacién de informacién ante la Contaduria General de la
Nacién, bajo el ambito de aplicacién del régimen de contabilidad publica, establecido en el
paragrafo 2 articulo 2 de la Resolucién No 414 de 2014, se precisa que esta norma senala
literalmente lo siguiente:

(...)

“Paragrafo 2: Las sociedades de economia mixia y las que se asimilen, en las que la participacién
del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al 50% e inferior al 90%
podran optar por aplicar el marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013, siempre que
participen en condiciones de mercado en competencia con entidades del sector privado, para lo
cual allegaran la informacién que sustente esta condicién y la justificacion para aplicar dicho
marco normativo en términos de costo-beneficio. Lo antenor, sin peruicio del reporte de
informacién que deberan efectuar a la CGN en las condiciones y plazos que esta
establezca.”(Subrayas y negrita fuera del texto)

(..)

Asi las cosas, tal como lo dispone el articulo anteriormente citado, las sociedades de economia
mixta y las que se asimilen, en las que la participacién del sector publico, de manera directa o
indirecta, sea igual o superior al 50% e inferior al 90% podran optar por aplicar el marco normativo



anexo al Decreto 3022 de 2013, siempre que participen en condiciones de mercado en
competencia con entidades del sector privado.

Frente a lo anterior, se precisa que el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 dispone que, entre otras, las sociedades de economia mixta
se rigen por el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica cuando la
participacion estatal es superior al 50%. Sin embargo, la norma brinda excepciones a esta
premisa;

()
LEY 1474 DE 2011
(Julio 12)

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién pablica

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

(..}

Articulo 93 Del régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con participacion mayoritaria del
Estado. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cuai quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta en las
que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las
Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado superior al
cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Puablica, con excepcion de aquellas que desarroilen actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en mercados reguiados,
caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus
actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente
ley. Se exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y
las disposiciones normativas existentes.

En este tenor, el Consejo de estado en Sentencia del 23 de septiembre de dos mil nueve (2009)7,
explica 1as excepciones a las que se refiere la norma:

' Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrativo, Seccidn tercera. (23) de septiembre de dos mil nueve
(2009}, consejera ponente: Myriam Guerrero de Escobar, Radicacion ndmero: 25000-23-26-000-2001-01219-01(24639).



(..)

Actualmente, con la expedicién de la Ley 1150 de 2007, segun lo dispuesto por el articulo
14, el régimen de contratacién de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta con capital estatal superior al 50%, es el previsto por la
Ley 80 de 1993, salvo dos excepciones i) cuando se encuentren en competencia con
el sector privado nacional o internacional o ii) cuando desarrollen su actividad en
mercados monopolisticos 0 mercados regulados, caso en el cual se regirdn por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y
comerciales, pero en todo caso la gestién adelantada por estas empresas estara sometida
a los principios de la funcién administrativa.

()

Ahora bien, es importante analizar el régimen juridico gue se aplica a estas sociedades, teniendo
en cuenta las excepciones estipuladas en el articulo 14 de ia Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011; estableciendo asi, que existen sdlidos fundamentos
legales, jurisprudenciales y doctrinales que justifican que las sociedades de economia mixta para
la prestacion del servicio de salud no se rigen por el Estatuto General de [a Contratacion Publica,
de acuerdo a la naturaleza de las mismas dentro del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y el mercado competitivo y regulado dentro del sector salud.

Frente al caracter comercial e industrial de las sociedades de economia mixta, la participacion
de particulares y el régimen juridico aplicable, la Corte Constitucional en Sentencia C - 338 de
20112, se ha pronunciado al respecto:

()

La responsabilidad exigita de acuerdo con las reglas del derecho privado a las que, por
regla general, las ha sometido el legisiador, tiene clara correspondencia con el ohjeto social
de las sociedades de economia mixta que, si bien es cierfo, cuentan con aportes de indole
publica, estan caracterizadas por el animo de lucro gue persiquen los comercialmente
asociados, mediante el desarrclio de actividades industriales o _comerciales que
acercan al Estado o a sus entidades al ambito propio de [os particulares, hasta e/
punto de tornar recomendable la sujecion a un régimen de derecho privado, juzgado
mas acorde con “el tipo de actividades industnales y comerciales” con ‘la_situacién de
concurrencia _con los particulares y _con _razones funcionales y técnicas atinentes al
cumplimiento de su objeto social.

En relacién con los argumentos precedentes, la Corfe Constitucional ha estimado que el
legisiador, al determinar el régimen juridicc de las sociedades de economia mixta, debe
"adoptar el modelo instifucional adecuado teniendo en cuenta aspectos especificos como

? Corte Constitucional, Sentencia C — 338 del cuatro (4) de mayo de dos mil once (2011). Magistrado Ponente:
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.



la actividad que el mismo asigne” y ‘dotar a la entidad que crea del coherente régimen

juridico que permita a esta cumplir el objeto y finalidades asignadas por el propio legistador”

A renglon sequido, la_Corporacion apunté que “en la medida en que la sociedad de
economia mixta ostenta legalmente caracteristicas, dentro de fas cuales no cabe el
ejercicio de ‘funcion administrativa’. ya que, sequn la misma ley, debe cumplir actividades
industriales y comerciales conforme al derecho privado, “no es pertinente aludir a violacién
de aquellos principios propios de la funcién administrativa por la circunstancia de que el
leqislador asigne a la entidad un régimen de derecho privado”

(...)

La Sentencia dei Consejo de Estado del 28 de septiembre de 2011°, argumenta que, siendo una
de las caracteristicas de las sociedades de economia mixta la actividad comercial e industrial,
estas generaimente se rigen por normas de derecho privado:

(...)

El sometimiento de estas entidades publicas a las normas del derecho privado, como o
sefialé esta Seccion en otras oportunidades, se fundamenta en “la necesidad de que en su
actividad industrial y comercial, tradicionalmente ajena al Estado y propia de los
particulares, ellas actuoen en términos equivalentes a estos cuando realicen actividades
similares, sin tener prerrogativas exorbitantes que atenten contra el derecho a la iqualdad
ni estar sujetas a procedimientos administrativos_que entraben sus actuaciones y las
pongan en situacion de desventaja frente a sus competidores”, de tal manera que “...sus
actividades de explotacion industrial o comercial se desarrollen con las mismas
oportunidades y las mismas ventajas o desventajas que las adelantadas por
aquellos, sin que influya para nada su investidura de entidad estatal; que puedan
actuar como particulares, frente a las exigencias de la economia y del mercado. Por
ello, la regla general es que en sus actos y contratos rijan las normas de derecho
privado, salvo en cuanto a sus relaciones con la Administracion y en aquellos casos en los
que por expresa disposicion legal ejerzan alguna funcion administrativa, puesto que allf si
debera dar aplicacion a las reglas de derecho publico pertinentes...”

(...)

El Consejo de Estado en Sentencia del 10 de diciembre de 20044, estipuldé que el régimen
aplicable a las sociedades de Economia Mixta es el de derecho privado:

(.-

3 Consejo de Fstado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién B. Consejera Ponente Ruth
Stella Correa Palacio Bogota, D.C., veintiocho {28) de septiembre de dos mil once (2011), Radicacién niumero: 25000-
23-26-000-1994-00484-01{15476)

4 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicade No. 1619 del diez (10) de diciembre de
dos mil cuatro (2004). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.



Asi, cuando la patticipacién estatal es inferior al 90% del capital, la regla general es que
se sujetan al derecho privado (art. 461 C de Co.} y, particularmente para el desarrollo
de las actividades comerciales o industrales que realicen (art. 97, ley 489/98), salvo en
las matenias en las que el legislador prevea otra regulacion, en cuyo caso se aplicardn
las disposiciones pertinentes.

En consecuencia, mientras el legislador no prevea una norma de excepcién o especial
que extraiga de la 6rbita del dereche privado a las sociedades de economia mixta, tal
serd el régimen de sus actos y contratos, el régimen laboral que regula las relaciones
con sus trabajadores, el régimen de su organizacion empresarial, el de su_manejo
contable y presupuestal, efc.

(...)

En definitiva, la Ley y la jurisprudencia proveen un régimen privado a las sociedades de economia
mixta, para que desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado, en las
que el Estado, logre sus fines con la participaciéon de particulares, promoviendo asi, una
competencia justa en el desarrolic de las mismas.

En cuanto al Sistema General de Seguridad Sccial en Salud — SGSSS -, para la prestacion de
los servicios de salud, intervienen actores publicos, privades y mixtos, quienes se desenvuelven
en un mercado regulado bajo una libre y leal competencia, con el objetivo de brindar un servicio
eficiente, de calidad y oportunc a los usuarios del sistema.

La Sentencia C - 197 de 2012 de la Corte Constitucional®, al hablar de la libre competencia y de
la concurrencia de los diferentes actores en el mercado del sector salud, considero:

(...)

La libre competencia, por su parte, consiste en la facultad que tienen fodos fos
empresanos de orientar sus esfuerzos, factores empresariales y de produccién a la
conquista de un mercado, en un marco de iqualdad de condiciones. Segun la jurisprudencia
constitucional, esta libertad comprende al menos tres prerrogativas. (i} /a posibilidad de
concurrir al mercado, (ii) la libertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que
se estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con cualquier consumidor o usuano.
En este orden de ideas, esta libertad también es una garantia para los consumidores,
quienes en virtud de ella pueden contratar con quien ofrezca las mejores condiciones dentro
del marco de fa ley y se benefician de fas ventajas de la pluralidad de oferentes en términos
de precio y calidad de Jos bienes y servicios, entre otros.®

(..)

“...) el ejercicio de la libertad econdmica y la libre competencia en matena de salud. sélo
puede darse dentro del dmbito que el legislador haya previsto para el efecfo, y dentro de

5 Corte Constitucional, Sentencia C 197 del catorce (14) de marzo de dos mil doce (2012}, Magistrado Penente: Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

¢ Ver sentencias C-616 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil: C-815 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil; y C-389 de
2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.



las _rigurosas condiciones de requiacion. vigilancia y confrol que se derivan de la
responsabilidad constitucional que el Estado tiene en este sector social.” Ademas, recordd
que el alcance de la competencia para regular e intervenir en el SGSSS es mayor en vista
de su importancia para la realizacion de varios derechos fundamentales y el principio de
Estado Social de Derecho.

(...)

Como se indicé en apartes previos, el Legislador no solamente goza de libertad para
confiqurar el SGSSS, sino que ademas tiene un deber reforzado de intervencion con
el fin de asequrar que el sistema cumpla con su objetivo de garaniizar el goce
efectivo del derecho a la salud En virtud de estas competencias, el Legislador debe
establecer las condiciones bajo las cuales los particulares pueden participar en la operacién
del sistema y, por esta via, puede limitar sus libertades econémicas, por su puesto siempre
y cuando no anule sus contenidos basicos y lo haga con sujecion al principio de
proporcionalidad.

()

Bajo estas condiciones, y teniendo en cuenta el deber del Legislador respecto a garantizar el
goce efectivo del derecho a la salud; en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se
reguia la libre y leal competencia dentro del mercado de los servicios de salud, en el Decreto
unico Regtamentario 780 de 2016, de la siguiente manera:

DECRETO 780 DE 2016
{mayo 06)

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccion Social

(..)
DECRETA:

(...)

Articulo 2.5.6.1. Derecho a la libre y leal competencia. De conformidad con lo
establecido en el articulo 333 de la Constitucidn Politica, en la Ley 155 de 1958, en la Ley
100 de 1993 y en los articulos siguientes, el Estado garantizard la libre y leal

competencia dentro del mercado de Jos servicios de salud, dentro del cual se entiende
comprendido el de los insumos y equipos utilizados para la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de este Titulo se entiende por servicios de salud el conjunto de procedimientos
e intervenciones, asi como la aplicacién de los insumos y equipos que se utilizan en la
promocién y el fomento de la salud, y en la prevencion, diagndstico, tratamiento y
rehabilitacion de la enfermedad.



En consecuencia, el Estado garantiza a las Entidades Promotoras de Salud, a los
promotores de estas, a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud _a los
profesionales del sector de la salud, a las asociaciones cientificas o de profesionales o
auxiliares de dicho sector y a todas las personas naturales o juridicas que en él
participen, el derecho a la libre y leal competencia en el mercado de Jos servicios de
salud, en igualdad de condiciones, dentro de los limites impuestos por la ley y por el
presente Titulo.

(Articulo 1° del Decreto 1663 de 1994)

Articulo 2.5.6.2. Finalidades. Las normas contenidas en los articulos siguientes se
aplicaran con el objeto de lograr las siguientes finalidades:

1. Mejorar la eficiencia en la prestacién de los servicios de salud.

2. Garantizar la efectividad del principio de la libre escogencia de los usuarios del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

3. Permitir_la_participaciéon de las distintas personas naturales o juridicas que
ofrezcan la _administracién_y la_prestacion de los servicios de salud, bajo las
requlaciones y la vigilancia del Estado.

4. Garantizar que en el mercado de servicios de salud exista varedad de precios y
calidades de bienes v servicios.

(...)

Adicional, en el SGSSS se prohibe que, en la prestacion del servicio de salud, se desarrollen
acciones que puedan afectar la libre competencia en el mercado del sector salud, haciendose
evidente que |a prestacion del servicio se encuentra estructurado dentro de un mercado regulado,
en donde se evita la desleal competencia entre los diferentes aciores, entre estos, los
prestadores de naturaleza Mixta. Esto se regula tanto en los articulos previamente citados, como
en la Ley 100 de 1993, en su articulo 185;

()

ARTICULO. 185.-Instituciones prestadoras de servicios de salud. Son funciones de las
instituciones prestadoras de servicios de salud prestar los servicios en su nivel de atencién
correspondiente a los afiliados y beneficiarios dentro de los parametros y principios
seflalados en la presente ley.

Las instituciones prestadoras de servicios deben tener como principios bsicos la calidad
y la eficiencia, y tendran autonomia administrativa, técnica vy financiera. Ademds,
propenderan por la libre concurrencia en sus acciones, proveyendo informacién oportuna,
suficiente y veraz a los usuarios, y evitando el abuso de posicién dominante en el sistema.
Estan prohibidos todos los acuerdos o convenios entre instituciones prestadoras de
servicios de salud, entre asociaciones o sociedades cientificas, y de profesionales o




auxiliares del sector salud, o al interior de cualquiera de los anteriores, que tengan por
objeto o efecto impedir, restringir o falsear el juego de la libre competencia dentro
del mercado de servicios de salud, o impedir, restringir o interrumpir la prestacién de los
servicios de salud.

(...

Cabe resaltar que, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Concepto
201711600434541 del 09 de marzo de 2017, sefiald que la contratacion entre las Empresas
Promotoras de Salud y las Instituciones Prestadoras de Salud, se rigen por el Derecho Privado:

()

Hecha la aclaracién anterior, debe precisarse que en e/ marco de las normas que rigen
el Sisterna General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, la relacién entre los
prestadores de servicios de salud y las entidades responsables del pago de dichos
servicios, se encuentra regulada en el Capitulo 4, alusivo a Contratacién, del Titulo 3,
Prestadores de Servicios de Salud de la Parte 5, Reglas Para Aseguradores y
Prestadores de Servicios de Salud del Decrefo 780 de 2016, donde frente a lo
consultado en los articulos 2.5.3.4.1, 2.5.3.4.2 y 2.5.3.4.5, se tiene lo siguiente:

"Articulo 2.5.3.4.1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto regular algunos
aspectos de la relacién entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo.” (Negrilla
fuera de texto)

“Articulo 2.5.3.4.2. Campo de aplicacion. Ei presente decreto aplica a los prestadores
de servicios de salud y a toda entidad responsable del pago de los servicios de
salud. Cuando las entidades que administran regimenes especiales y de excepcién
suscriban acuerdos de voluntades con prestadores de servicios de salud a quienes les
sea aplicable el presente decreto, deberan cumplir con los términos aqui establecidos”.
(Negrilla fuera de texto)

(...)

“Articulo 2.5.3.4.5 Requisitos minimos que se deben teneren cuenta para la negociacion
y suscripcion de los acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios. Son
requisitos, minimos para la negociacién y suscripcion de acuerdos de voluntades para
la prestacion de servicios los siguientes:

1. Por parte de los prestadores de servicios de salud.:
a. Habilitacion de los servicios por prestar.
b. Soporte de la suficiencia para prestar los servicios por contratar estimada a partir de

la capacidad instalada, frente a las condiciones demograficas y epidemiologicas de la
poblacion del contratante que va a ser atendida.



¢. Modelo de prestacién de servicios definido por el prestador. d. indicadores de calidad
en la prestacién de servicios, definidos en el Sistema de Informacion para la Calidad del
Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la Atencion en Salud.

(.)

Conforme a lo anterior, es claro entonces que tanfo los prestadores de servicios de
salud, asi como, las entidades responsables del pago de los servicios de salud, deben
acogerse a los requisitos minimos contenidos en el Capitulo 4, referente a contratacion,
donde de acuerdo a lo establecido en el articulo 2.5.3.4.5, para el prestador de servicios
de salud no se prevé la suscripcion de pdlizas.

Asi mismo, vale la pena seflalar gue la contratacion entre Entidades Promotoras de
Salud e Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, se rige por el derecho privado,
porlo gue no le son aplicables las normas previstas en la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, razén por la que no habria obligatoriedad de incluir las polizas de
cumplimiento a que alude el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion
Puablica.

Al respecto, también debe anotarse que incluso para el caso de las EPS de naturaleza
ptblica, bien sea del Régimen Contributivo o Subsidiado, el articulo 45 de la Ley 1122
de 2007, dispone que su régimen de contratacion sera el mismo que e/ de las Empresas
Sociales del Estado, vale decir, el de derecho privado, acorde con lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 , de lo que se tiene que en la
contratacion de tales EPS, tampoco es aplicable el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica, salvo lo previstc en el articulo 13 de la Ley 1150 de 20077 ,
que preve:

“Articulo 13. Principios generales de la actividad contractual para entidades no
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica. Las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
aplicaran en desarolio de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan
los articulos 209 y 267 de la Constitucidn Politica, respectivamente segun sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente
para la contratacion estatal”

(...)

Es preciso también recordar que la Ley 100 de 1993, por medio de la cual se cred el Sistema de
Seguridad Social en el pais, proviene de un modelo inspirado en las recomendaciones del Banco
Mundial, para que se redisefiase el modelo de servicios de Salud, siendo su premisa principal
que la Salud se privatizara, pues la gestion del Estado la habia hecho ineficiente.

Al respecto, la doctrina hace un recorrido por el crigen del Sistema General de Seguridad Social
en Salud:



(...) Estas *“recomendaciones” se basaron en la imposicion para su implementacién de
cuatro fases, que sefialaremos a continuacion.

La primera consistié en reforzar la nocién del fracaso de lo publico en la oferta de
servicios (ineficiente), acompafidndolo de la tesis de que la salud corresponde al §mbito
de lo privado, para puntualizar que la mejor altemativa es la oferta privada de servicios
de salud.

()

La tercera fue impulsar la tesis de que el problema central de las crisis hospitalarias — y
porlo tanto de los Sistemas de Salud — es que las formas de administracion de lo publico
son per se ineficientes y que la_solucidn es adoptar politicas de administracion
hospitalaria con indicadores y recursos propios de la empresa privada.’

(..)

Respecto al SGSSS, en el libro “La Ley 1150 de 2007: ;Una respuesta a la eficiencia y
transparencia de la contratacion estatal?” °, la doctrina afirma que el régimen de la contratacion
estatal no se aplica al sector salud, pues este es privado:

{(...)
5. La regla se basa en como se actua en el mercado

Como se mostrd, no se rigen por el Estatuto “aquellas que se encuentren en competencia
con el sector pnivado nacional o internacional o desarrollen su actividad en mercados
monopolisticos 0 mercados regulados”. En tal caso, “se regirén por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales, sin
perjuicio de Jo previsto en el articulo 13 de la presente ley” Por tanto, para determinar su
régimen tendra que examinarse como actuan las distintas empresas. (...)

{...)
5.3 Sector Salud

No deberia ofrecer dificultad porque cumple con dos de las condiciones de la Ley 1150, al
estaren competencia y actuaren un mercado regulado. Se aplicaran, por tanfo, las normas
especfales aplicables, que en este caso son las Leyes 100/83 y 1122/07. La pnmera
dispone que su regimen contractual es el régimen privado, aunque searn estatales.

7 Estudios sobre Seguridad Social. Autor: Rafael Rodriguez Mesa. Ediciones Uninorte. Barranquilla,
Colombia. 2000.

8Laley 1150de 2007: ¢ Una respuesta a la eficiencia y transparencia de la contratacion estatal? Editorial Universidad
del Rosario, Rocio Araujo Ofiate — 2011, Bogota Colombia. Pagina 375 - 377, 378 - 382.



(..

Téngase en cuenta que la Ley 80, al referirse a las empresas estatales, establecia
excepciones para los actos y contratos “que tengan por objeto directo las actividades
comerciales e industriales propias de las empresas industrnales y comerciales estatales y
de las sociedades de economia mixta”, que no requerian licitacién publica, excepto los
contratos “estatales” del articulo 32. También las excluia de la obligacion de incorporar
clausulas excepcionales.

Esta distincién en la Ley 1150 tiene efectos distintos a los que traia la Ley 80.
El primero es que esos contratos, pero solo para las empresas que no actuen en
competencia, ni en mercados monopolisticos regufados, se someteran al procedimiento de

seleccién abreviada, siempre exceptuando los contratos del articulo 32 de la Ley 80. (.. )

Por cierto, los servicios de salud estan también excluidos de estas obligaciones segun el
mismo inciso, asi como las concesiones.

Asi que aun para los contratos del articulo 32 de la Ley 80 (contratos estalales) se ve claro
que también se rigen por el derecho privado en las empresas de sector Salud. {...)

(..)

5.5.2. Existen disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econémicas y comerciales

Cuando una empresa oficial o mixta curmpla con una de las condiciones en cuanto a cémo
actia en el mercado, la consecuencia es la no sujecidon al Estatuto Contractual del Estado
y aplicar las normas que rigen sus actividades comerciales.

De las empresas a las que se acaba de hacer referencia, puede hablarse de normas
completas que rigen los servicios publicos domiciliarios, el de salud y el sector transporte.

(...)

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito se resuelva la siguiente

PETICION



PRIMERO: 4, Una sociedad de economia mixta y, en las que la participacion del sector publico,
de manera directa o indirecta, sea igual o superior al 50% e inferior al 90%, pueden optar por
aplicar el marco normative anexo al Decreto 3022 de 2013, siempre que participen en
condiciones de mercado en competencia con entidades del sector privado?

SEGUNDQO: 4, A una sociedad de economia mixta y, en las que la participacién del sector publico,
de manera directa o indirecta, sea igual o superior al 50% e inferior al 90%, siempre que
participen en condiciones de mercado en competencia con entidades del sector privado se le
aplica el Decreto No. 414 de 2013 ?

En el caso en que la sociedad de economia mixta, le sea applicable el marco normativo anexo al
Decreto 3022 de 2013 o pueda optar por la aplicacion de este, favor indicar lo siguiente:

TERCERO: ;, Debe realizar algun reporte de informacion a la CGN por las entidades a las cuales
te sea applicable el marco normativo anexo al Decreto 3022 de 20137

En caso de que sea afirmativa la respuesta a la pregunta anteriormente descrita favor indicar lo
siguiente:

¢, Que formatos deben serreportados porias entidades que les sea applicable el marco normativo
anexo al Decreto 3022 de 2013, ante la Centaduria General de la Nacion y cuales son los plazos
para dicho reporte 7

ANEXOS

1. — Cédula de ciudadania

NOTIFICACIONES

Se reciben notificaciones en el correo electronico: rnathahecspedal8sigmail.com o a la Calle
93 No. 42 d-198 de Barranquilla

Cordialmente,
. N @
Jetnate apS B
NATHALIE CEPEDA ROBLES
C.C. No. 1.129.566.803 expedida en Barranquilla
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Sefiora
NATHALY CEPEDA ROBLES
nathaliecepeda085@gmail.com;mavilar@mincit.gov.co

Doctor )
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
Contaduria General de la Nacion
pbohorquez@contaduria.gov.co
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