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CONSULTA (TEXTUAL)

“(..) En atencidn a las obligaciones, deberes y responsabilidades propias de mis funciones, sefialadas en
la resolucion 2599 de 2016, me permito elevar consulta, toda vez que en la ESE Hospital Sandiego de
Cereté se han presentado posiblemente disimiles interpretaciones sobre la competencia funcional del
seAor Contralor Designado para el Proceso de Intervencidn de la E.S.E. HOSPITAL SAN DIEGO DE CERETE.

Los siguientes son los interrogantes objeto de Consulta

De conformidad con lo previsto en los Articulos 26, 38 y 47 de la Resolucion 2599 de 2016 y en los
Numerales 15 y 24 del [tem 3.2. Deberes Particulares, del MANUAL DE ETICA DE AGENTES
INTERVENTORES, LIQUIDADORES, CONTRALORES Y PROMOTORES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD, de fecha 14 de diciembre de 2017

1. ¢Podrd un Contralor Designado ingresar sin autorizacidon alguna, o siquiera solicitud para tal efecto,
a un sistema informdtico de cualquiera de las Oficinas de la Entidad, a fin de obtener acceso directo
o compartido de los tramites diarios de determinada Oficina o Seccidon de la ESE HOSPITAL SAN
DIEGO DE CERETE?

2. ¢Por el status de Contralor se encontrard exento de hacer solicitudes previas de informacidn sin
siquiera haberla pedido antes mediante oficio, de manera inmediata y sin observancia de un Debido
Proceso? (...)".

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-
cientifico de la profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
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Aseguramiento de la Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo

dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar
respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en
los siguientes términos:

Los articulos 26, 38 y 47 de la Resolucion 2599 de 2016, por medio de la cual se dictan disposiciones
relacionadas con la inscripcion, designacion, fijacion de honorarios, posesion, funciones, obligaciones,
seguimiento, sanciones, reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores, liquidadores vy
contralores de las entidades objeto, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, establecen:

ARTICULO 26. REMISION A NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS. Sin perjuicio de las regulaciones
pertinentes sobre cada una de las medidas de toma de posesion e intervencion forzosa administrativa,
corresponde a los agentes interventores, liquidadores y contralores, velar por que se cumplan las siguientes
disposiciones, dentro de las drbitas de competencia de cada uno de ellos y en los casos en que corresponda.

PARAGRAFO. Respecto de los contralores, los mismos ejercerdn las funciones propias de un revisor fiscal
conforme al Cédigo de Comercio y demds normas aplicables a la revisoria fiscal, y responderdn de acuerdo
con ellas.

()

CAPITULO V.
SEGUIMIENTO Y CONTROL.

ARTICULO 38. DEBERES DE LOS AGENTES INTERVENTORES, LIQUIDADORES Y CONTRALORES. En atencion
a su calidad de auxiliares de la justicia, son deberes de los agentes interventores, liquidadores y contralores

a) Suministrar informacidn veraz y completa en el procedimiento de inscripcion.

b) Informar a la Superintendencia Nacional de Salud sobre el acaecimiento de cualquier hecho que pueda
ser constitutivo de conflicto de interés, impedimento o inhabilidad.

c) Informar a la Superintendencia Nacional de Salud cualquier modificacion en la informacidon suministrada
para su inscripcion en el registro.

d) Informar oportunamente cualquier variacion en los medios de infraestructura técnica y administrativa y
en los profesionales y técnicos que le prestan servicios.

El incumplimiento de cualquiera de los deberes mencionados, asi como de las demds obligaciones previstas
para los auxiliares de la justicia en el Cédigo General del Proceso, facultard a la Superintendencia Nacional
de Salud para excluir al agente interventor, liquidador o contralor del registro, si aun no ha sido designado
en uno de esos cargos para un caso concreto, o para removerlo de su cargo y posteriormente excluirlo del
registro, en caso que ya hubiere sido designado.

()
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CAPITULO VI,

ASEGURAMIENTO Y ETICA.

() . . .

ARTICULO 47. ESTANDARES DE ETICA. La actividad de los agentes interventores, liquidadores y contralores
debe caracterizarse siempre por su imparcialidad, su integridad y responsabilidad; su independencia; la
prevencion de posibles conflictos de interés; la defensa de los intereses de dfiliados y beneficiarios de las
entidades objeto de la medida, asi como sus empleados, socios y acreedores; la consecucidon de los fines
propuestos con la medida; y la defensa de la reputacidn de los encargos como agente interventor,
liquidador y contralor. Para el efecto, quienes sean designados como agentes interventores, liquidadores y
contralores deberdn suscribir el compromiso de estricta sujecion y respeto al Manual de ética que defina la
Superintendencia Nacional de Salud.” (Subrayado fuera de texto).

Adicionalmente, citamos el articulo 23 de la Ley 222 de 1995 y el articulo 213 del Cédigo de Comercio;
Por ello, si la administracion no facilita el trabajo del revisor fiscal, ello representaria un incumplimiento
de sus funciones y del derecho de inspeccion. En ellos se indica:

Ley 222 de 1995

Codigo

Si bien

“Articulo 23. DEBERES DE [OS ADMINISTRADORES... En el cumplimiento de su funcién los administradores
deberdn

()

2. Velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales o estatutarias.

3. Velar porque se permita la adecuada realizacion de las funciones encomendadas a la revisoria fiscal...
()

6. Dar un trato equitativo a todos los socios y respetar el gjercicio del derecho de inspeccion de todos ellos

(.)
de Comercio

“Articulo 213. El revisor fiscal tendrd derecho a intervenir en las deliberaciones de la asamblea o de la junta
de socios, y en las de juntas directivas o consejos de administracion, aunque sin derecho a voto, cuando
sea citado a estas. Tendrd asimismo derecho a inspeccionar en cualquier tiempo los libros de contabilidad,
libros de actas, correspondencia, comprobantes de las cuentas demds papeles de la sociedad. (...)"

este Consejo no es competente para evaluar o calificar actuaciones o metodologias propias de

contadores publicos en las diferentes obligaciones que sobre entidades intervenidas le corresponde a
un contralor, si es claro con base en el paragrafo del articulo 26 de la Resolucién 2599 de 2016 emanada
de la Superintendencia Nacional de Salud, anotada, que las funciones de un contralor corresponden a
las propias de un revisor fiscal para lo cual debera dar cumplimiento a lo determinado por el Cédigo de
Comercio sobre la materia y la resolucion sefialada. Por tanto, debera el Contralor, ademas de planear
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su actuacion como tal, tener el mismo comportamiento que le corresponde a un Revisor Fiscal y recibir

el apoyo que ordena la Ley 222 de 1995 en su articulo 23, antes citada y demas disposiciones que le son
propias.

4

De donde se desprende que el Contralor debera conservar su completa independencia en ejercicio del
cargo frente a la gestion del agente interventor y cumplir con las funciones que le son propias sefialadas
por el Cédigo de Comercio citado y los procedimientos que para ello le corresponden a un revisor fiscal.
Asi mismo le aplican consecuencialmente, en nuestro concepto, las inhabilidades e incompatibilidades
que estan establecidas para el ejercicio del cargo de revisor fiscal.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacién presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1437 de 201, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

/ ’/’/ ’ //‘ 7
JESUS MARIA PENA BERMUDEZ
Consejero - CTCP
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