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CONSULTA (TEXTUAL)

“Una entidad cooperativa contempla en su estatuto en el articulo correspondiente a “funciones del revisor fiscal” el siguiente item:
“Firmar verificando con exactitud todos los balances y cuentas que deben rendirse tanto al Consejo de Administracion, a la Asamblea
General o a la Superintendencia de la Economia Solidaria o la entidad gubernamental que ejerza la funcion de vigilancia y control”.

Debido a este articulo el consejo de administracion me exige en mi calidad de revisora fiscal, que les debo firmar los estados financieros
mensuales comprobando previamente la “exactitud” de los mismos para que le sean presentados.

Es obvio que los estados financieros que se deben presentar a la Asamblea con corte anual los debo dictaminar, previa certificacion de
los mismos por parte del Representante Legal y Contador.

Ademds de lo anterior, la Ley 79 de 1988 que rige el sector cooperativo, en su Articulo 43 enuncia que: “Las funciones del revisor fiscal
serdn sefialadas en los estatutos y reglamentos de la cooperativa y se determinardn teniendo en cuenta las atribuciones asignadas a
los contadores publicos en las normas que regulan el ejercicio de la profesion, asi como en aquellas que exigen de manera especial la
intervencion, certificacion o firma de dicho profesional. Ningun contador publico podrd desempefiar el cargo de revisor fiscal en la
cooperativa de la cual sea asociado”.

Les solicito amablemente me informen si es posible que en la entidad consideren anular mi nombramiento como revisora fiscal si me
niego a firmar los estados financieros intermedios, o ¢ me puedo acoger a los articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995?

O édebo solicitar mensualmente la certificacion de los estados financieros al representante legal y contador de la cooperativa, para
firmarlos mensualmente sin emisién de dictamen?

Este articulo del estatuto lo pueden exigir, (aun estando por encima de la normatividad vigente?”.
CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-cientifico de la
profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacidon Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314
de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no
se pretende resolver casos particulares, en los siguientes términos:
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De acuerdo con la solicitud del peticionario, el CTCP se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la “certificacién y los
estados financieros dictaminados”; entre otros conceptos, le sugerimos revisar el 2022-0213%, en el cual se manifesté:

“(...) Articulo 34. OBLIGACION DE PREPARAR Y DIFUNDIR ESTADOS FINANCIEROS.

A fin de cada ejercicio social y por lo menos una vez al aiio, el 31 de diciembre, las sociedades deberdn cortar sus cuentas y preparar
y difundir_estados financieros de propdsito general, debidamente certificados. Tales estados se difundirdn junto con la opinion
profesional correspondiente, si ésta existiere. Resaltado propio.

El Gobierno Nacional podrd establecer casos en los cuales, en atencion al volumen de los activos o de ingresos sea admisible la
preparacion y difusion de estados financieros de propdsito general abreviados.

Las entidades gubernamentales que ejerzan inspeccion, vigilancia o control, podrdn exigir la preparacion y difusion de estados
financieros de periodos intermedios. Estos estados serdn idéneos para todos los efectos, salvo para la distribucion de utilidades.

Articulo 37. ESTADOS FINANCIEROS CERTIFICADOS.

El representante legal y el contador publico bajo cuya responsabilidad se hubiesen preparado los estados financieros deberdn
certificar aquellos que se pongan a disposicién de los asociados o de terceros. La certificacion consiste en declarar que se han
verificado previamente las afirmaciones contenidas en ellos, conforme al reglamento, y que las mismas se han tomado fielmente de
los libros. Resaltado propio.

Articulo 38. ESTADOS FINANCIEROS DICTAMINADOS.

Son dictaminados aquellos estados financieros certificados que se acomparien de la opinién profesional del revisor fiscal o, a falta
de éste, del contador publico independiente que los hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente
aceptadas. Resaltado propio

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresion "ver la opinién adjunta" u otra similar. El sentido y
alcance de su firma serd el que se indique en el dictamen correspondiente”.

Conforme lo mencionado en las disposiciones anteriores, una entidad antes de difundir sus estados financieros deberd cerciorarse que
los mismos se encuentren debidamente certificados de manera que permita dar a entender que han sido preparados conforme el
marco técnico de informacion financiera que deba aplicar la entidad. La certificacion de los estados financieros implica que deben
estar firmados por el representante legal de la entidad y el contador, quienes son los responsables de su preparacion.

Ahora, si la entidad estd obligada a tener revisor fiscal, los estados financieros certificados, conforme lo explicado en el acdpite
anterior, deberdn estar acompafiados de la firma del revisor fiscal y su correspondiente opinion o dictamen. Resalto y subrayado
propio.”

De acuerdo con lo anterior, el revisor fiscal dictaminard los estados financieros de propdsito general previamente
certificados, por lo menos una vez al afio, con corte al 31 de diciembre.

1https://www.ctcp.gov.co/CMSPages/GetFile.aspx?guid=b09a32be—d95b—4b33—bd7d—OScdal33a87b
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Asi mismo, la Ley 79 de 19882 que es el marco de la legislacién cooperativa, reitera que las funciones del revisor fiscal

deben estar determinadas por la regulacion que aplica al ejercicio de la profesidn, como se indica en el articulo 43:

“Articulo 43 “Las funciones del revisor fiscal serdn sefialadas en los estatutos y reglamentos de la cooperativa y se determinardn

teniendo en cuenta las atribuciones asignadas a los contadores publicos en las normas que requlan el ejercicio de la profesidn, asi
como en aquellas que exigen de manera especial la intervencion, certificacion o firma de dicho profesional.

Ningun contador publico podrd desempefiar el cargo de revisor fiscal en la cooperativa de la cual sea asociado.” Subrayado fuera de
texto.

El Cédigo de Comercio, Decreto 410 de 10713, en el capitulo VIl sobre revisoria fiscal indica en el articulo 207 las
funciones, y en el numeral 7°:

“7) Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe correspondiente;”

Asi mismo, en el articulo 208, define el contenido del dictamen e informes del revisor fiscal sobre los balances generales
(hoy estados de situacién financiera), e igualmente en el articulo 209 establece el contenido del informe del revisor fiscal
que debe presentar a la asamblea o junta de socios. Nétese que la norma citada no establece el contenido del dictamen,
sino el minimo a que debe referirse el revisor fiscal, asi como el Decreto 2420 de 2015 sefiala en el anexo No. 4 las clases
de dictdmenes que puede emitir dentro de este contexto, un revisor fiscal.

Luego se entiende, con base en las normas expuestas, que la obligacion de firmar y dictaminar los estados financieros,
nace de lo establecido por el articulo 207 del Cédigo de Comercio citado y conforme al numeral 9 del mismo articulo
para el caso de los estatutos, para el caso consultado.

Es pertinente sefialar que, si se tratase de una cooperativa es de ahorro y crédito, lo cual no se especifica en la consulta,
en virtud de las regulaciones de la Superintendencia de la Economia Solidaria, y de acuerdo con la Circular Basica
Contable, en su numeral 3 sobre estados financieros comparativos, se requieren estados financieros intermedios que
pueden tener una duracion inferior a un aflo, como se establece en el numeral 3.4.2.:

“(...) 3.4.2. Periodo contable.
El periodo contable es un lapso de referencia que permite emitir informacion sobre la situacion financiera y el resultado de las
operaciones en donde se identifican la fecha de cierre o corte de la informacidn, asi como el periodo que cubre.

Los cortes respectivos deben definirse previamente, de acuerdo con las normas legales y en consideracion al ciclo de las operaciones.

Por lo menos una vez al afio, con corte al 31 de diciembre, la organizacion solidaria debe emitir estados financieros de propdsito
general.” Resalto y Subrayado fuera de texto

2 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9211

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/qestornormativo/norma.php?i=41102
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Es facil colegir también que lo establecido por los estatutos no estd por encima de norma superior alguna.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifio a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

JAIRO ENRIQUE CERVERA RODRIGUEZ
Consejero — CTCP

Proyecté: Miguel Angel Diaz Martinez / Jestis Maria Pefia Bermidez
Consejero Ponente Jairo Enrique Cervera Rodriguez
Revisd y aprobd: Jimmy Jay Bolafio Tarrd/Jesus M Pefia Bermudez/Carlos Augusto Molano Rodriguez/Jairo Enrique Cervera Rodriguez

Calle 28 N2 13A -15 / Bogota, Colombia

Codigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6

Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: info@mincit.gov.co

WWW.mincit.gov.co GD-FM-009.v20

Pagina4de4


http://www.mincit.gov.co/

