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Fecha de la Consulta. 31 de Agosto de 2010

Entidad de Origen..........  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
N° de Radicacion CTCP.... 394 - CONSULTA POR INTERNET
Temas.......................... Indicadores financieros en una licitacion

El Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en su caréacter legal de organismo gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion; atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009 y el Decreto
Reglamentario 3567 de 2011, procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL}

“Actualmente se encuentra en curso del proceso licitatorio No. 06 de 2010 convocado por el
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD INS. La Audiencia No. 3 establecid: "En el caso de presentacion
de oferentes bajo Ia figura de Consorcio, se evaluara la suma simple de los indices financieros de los
consorciados, para obtener los indices totales, sin tener en cuenta ef porcentaje de participacion de
cada uno dentro def mismo”. Asi mismo establecié entre ofros, que el nivel de endeudamiento fuera
igual 0 superior al 60%”

El Consorcio INS Bojaca, estd integrado por dos (2) personas naturales: LUIS ERNESTO
BALAGUERA con ef 22.01% y ef suscrite con el 48.19% def nivel de endeudamiento. La entidad
rechaza nuestra propuesta pues suma los dos niveles de endeudamiento, suma que da como
resultado ef 70.20%.

Por lo anterior, solicito respetuosamente el concepfo de una entidad respefable y totalmente
imparcial’.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del propésito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de
carcter general y abstracto, dado que su mision no consiste en resolver problemas especificos que
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correspondan a un caso particular.

Respecto a su consulta, es de sefialar que mediante el Concepto 015 de 2007, este Organismo
sefiald que “Resulta refevante sefiafar que los articulos 24 y 30 de fa Ley 80 de 1993, estipulan que
en los pliegos o términos de referencia se indicaran los requisttos de caracter objetivo necesarios
para participar en la correspondiente seleccion, donde se detallen los aspectos relativos al objeto del
contrato, su requlacion juridica, fas obligaciones de las partes; la determinacion y ponderacion de los
factores objetivos de sefeccién v de todas las demas circunstancias de tiempo, modo y lugar que se
consideren necesarias para garantizar reglas objetivas, claras y compietas.

Asi las cosas, la entidad ficitante, atendiendo las necesidades que orientan la contratacion particular
de la cual se trate, disefia sus pliegos de condiciones o términos de referencia que, como se ha
sostenido jurisprudencialmente, son la “Ley del Confrafo” y por ende obfigan a las partes,
estableciendo, entre ofras cosas, reglas de comparacién y seleccion objetivas de las propuestas,
enfre las cuales puede caber la exigencia de determinados requisitos que debe cumplir fa
informacion financiera que determine la capacidad economica del proponente.

Tales reglas pueden ir mas alld y prescribir requisitos mas o menos exigentes de aquelios que fa ley
establece para la realizacién normal de fas actividades de las empresas y para la presentacion de su
informacion contable, pues la entidad licitante puede evaluar fo que le resulte necesario y suficiente
para satisfacer las necesidades de informacién que requiere para fa celebracion def contrato estatal,
siempre que se adopten las medidas que garanticen fa veracidad y confiabilidad de la informacion
aportada.

Pero si en ef pliego de condiciones o términos de referencia no se precisan de manera especial las
modalidades aplicables a la formulacion de las propuestas y la presentacion de la correspondiente
informacion financiera, habra de entenderse que las menciones contenidas en fos pliegos de
condiciones respecto de términos contables que aparecen definidos en disposiciones legales sobre
la materia, como los conceplos de certificacion y dictamen de los estados financieros, corresponden
justamente a las definiciones y preceptos que fa norma especializada ha consagrada para regularios,
por cuanto se trata de disposiciones de carécter generaf cuya aplicacion es obligatoria’.

Por lo anterior, si a juicio de las empresas consorciadas, se cumplen en su totalidad los requisitos de
los pliegos licitatorios, sugerimos gue las dudas que se posean respecto al andlisis de los resultados
de la evaluacion de la propuesta presentada, sean elevadas al Instituto Nacional de Salud-INS,
considerando que es la entidad contratante, para que éste justifique las razones por las cuales, al
amparo de las condiciones le los pliegos licitatorios, no se cumple con los indicadores de
endeudamiento solicitados.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este
organismo se cifié a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son
los previstos por el articulo 25 dei Codigo Contencioso Administrativa, su contenido no compromete
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la responsabilidad de este organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y
contra él no procedgexurso alguno.

Cordialmente,

(ZOIMENA SRODRiGU_EZ

Proyectd: JOHN EDWARD TORRES PINILLA
Revist y apront: LACR
Revisé y aprobt: GSC

Revisd y aprobt: GSA
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JUAN CARLOS ECHEVERRY GARZONTERIC DE HACIENDR Y CREDITO PUBLICO
Ministra Al conteztnr oite e=te Wo 1-20131-05653F0
hadiescion:13 Sep 2031 13:53:7
EMmsteng g% szlenda y Crédito Pgﬁﬁ’ctf‘m BRSPACHN DEL MINISTEO
arera Origen:1137-MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTETA Y TURISMO
Bogota, D.C Polioz:l  Aneuns:{

Asunto; Comisién Intersectorial de Normas de Contabifidad, de Informacion
Financiera y de Aseguramiento de la Informacién.

Apreciado Seficr Ministro, cordial saludo.

Teniendo en cuenta que de acuerdo con el Decreto 3048 2011 usted preside la comision del asunto, y a efectos
de elaborar el orden del dia para la sesion de instalacion de la misma, de manera respetuosa me permito
solicitarle se sirva considerar la posibilidad de comunicar a la secretaria técnica la inclusion de los siguientes
puntos:

1. Recomendaciones a las entidades que hayan adelantando o estén adelantando procesos de convergencia con
normas internacionales de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, para
asegurar su concordancia con las normas expedidas los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio
Industria y Turismo, hasta tanto el Consejo Técnico de la Contaduria Publica las revise, de acuerdo con el
articulo 240 de la Ley 1450 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.

2. Recomendaciones a la Contaduria General de la Nacion respecto a la aplicacién de las normas contables que
expidan los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio Industria y Turismo, por parte de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta con régimen de aquelias, de
acuerdo con lo establecido en el segundo inciso del articulo 87 de la Ley 489.

3. Invitar a los consejeros Gabriel Suarez y Daniel Sarmiento para que se integren a la comision en calidad de
invitados permanentes, con voz pero sin voto.

Agradezco sus consideracy#™e al respecto y quedo atento a la convocatoria que se llegue a efectuar.

Cordialmente,

LUIS ALONSQEVQIPEMRRES RODRIGUEZ.
Presidente. ;

Copia; Dr. Gustavo P
Secretario gEcnico Comision Intersectorial de
Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion
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Fecha de la Consulta.. 14 de diciembre de 2009

Entidad de Origen.......... Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

N° de Radicagion CTCP...:  036-CONSULTA POR CORREQ ELECTRONICO

TeMa. e, : Inhabilidad para desempefiarse simultineamente como
contador y director financiero y administrativo en un ente
econémico.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacion
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, atendiende lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009, procede a responder una consulta,

CONSULTA (TEXTUAL)

“Una Sociedad por Acciones Simplificada tiene 2 socios (ambos persona natural) cada uno con el 50% de
participacion. Uno de eflos es contador piblico; en ese caso, ese socio puede ejercer igualmente la funcién
de contador publico certificando los Estados Financieros, firmando las declaraciones tributarias y todas las
funciones de contador dentro de la empresa; teniendo ademas como cargo "Director Financiero y
Administrativo”.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del proposito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria Plblica son de
caracter general y abstracto, dado que su mision no consiste en resolver problemas especificos que
correspondan a un caso particular,

Para atender su consulta es necesario remitimos a las inhabilidades e incompatibilidades para ¢l ejercicio de
la profesion, consagradas en la Ley 43 de 1990:

*Articulo 42. Ei Contador Publico rehusaré la prestacion de sus servicios paraactos-gue sean contrarios a la
moral y a la ética o cuando existan condiciones que interfieran el libre y correcto ejercicio de su profesion.

Articulo 47. Cuando un Contador Piblico hubiere actuado como funcionario del Estado y dentro de sus
funciones oficiales hubiere propuesto, dictaminado o fallado en determinado asunto, no podré recomendar o
asesorar personalmente a favor o en contra de las partes interesadas en el mismo negocio. Esta prohibicién
se extiende por el término de seis (6) meses contados a partir de Ia fecha de su refiro del cargo.
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Articulo 48. E1 Contador Pablico no podré prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a
personas naturales o juridicas a quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario piiblico o
de Revisor Fiscal. Esta prohibicién se extiende por el término de un afio contado a partir de la fecha de su
retiro del cargo.

Articulo 49. Ef Contador Piblico que ejerza cualquiera de las funciones descritas en ef articulo anterior,
rehusaré recomendar a fas personas con las cuales hubiere intervenido, y no influiré para procurar qué el
caso sea resueffo favorablemente o desfavorablemente. Igualmente no podré aceptar dadivas, gratificaciones
0 comisiones que puedan comprometer la equidad o independencia de sus actuaciones.

Articulo 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditar externo, Revisor Fiscal,
interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden contable, se abstendré de aceptar tal designacion si
tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro def cuarto grado de consanguinidad, primero civil segundo
de afinidad o si median vinculos econémicos, amistad intima o enemistad grave, infereses comunes o0
cualquier ofra circunstancia que pusoa restarle independencia u objetividad a sus conceptos o actuaciones.”

Articulo 51. Cuando un Contador Piblico haya actuado como empleado de una sociedad rehusard acepltar
cargos o funciones de auditor externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiaria /o fillales por
lo menos durante seis (6) meses después de haber cesado en sus funciones”

En este sentido, desde el punto de vista de la Ley 43 de 1990, no se desprende incompatibilidad o inhabilidad
alguna para ocupar simulténeamente ef cargo de Contador y de Director Financiero y Administrativo en un
ente econdmico.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que para hacerlo, este organismo se
cifi6 a la informacién presentada por la consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete la responsabilidad de esle
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y contra él no procede recurso
alguno.

Cordialmente,

LUIS ALONSO COLMENZRES RODRIGUEZ
Presidente

Proyectd: Adriana G.
Revisd y aprobo; LACR
Reviso y aprobé: GSC
Reviso y aprobd: GSA
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