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CONCEPTO 035 DE 2002
CONSULTANTE: LUZ ANGELA CASTROR
TEMA: CONTABILIDAD EN ORGANISMOS INTERNACIONALES

PROBLEMA CONSULTADO

El Parlamento Andino debe preparar Estados Financieros sobre una base
comprensiva de contabilidad distinta a los principios de contabilidad generalmente
aceptados, esta obligado a aplicar ajustes integrales por inflacion y a registrar
libros oficiales?

CONSIDERACIONES

- El Parlamento Andino es un érgano deliberante del SAl (Sistema Andino de
Integracion) de naturaleza comunitaria, que representa a los pueblos de la
Comunidad Andina; esta conformado por los paises de Bolivia, Colombia,
Ecuador, Peru y Venezuela. Su funcion principal es la de asegurar la
consolidacion y proyeccion futura del proceso global de integracion de los
paises de la subregién andina.

- El Parlamento Andino fue creado en la Declaracion de Caracas del 27 de
septiembre de 1979, el tratado constitutivo entré en vigencia en enero de 1984,
en ratificacion de los Estados miembros, donde se establecié como sede la
ciudad de Bogota; este ultimo acto se ratificd en la Republica de Colombia en
la Ley 94 de 1995.

- El acuerdo de sede entre el gobierno de la Republica de Colombia y EI
Parlamento Andino para el funcionamiento de la oficina central, Articulo 1° “El
Parlamento Andino gozara en territorio de la Republica de Colombia de la
capacidad juridica y de los privilegios e inmunidades necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y la realizacion de sus propositos como
organismo con personeria juridica internacional.”
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- Articulo 2° del mismo acuerdo “Los locales, bienes, archivos y documentos del
Parlamento Andino, seran inviolables.”

- Articulo 3° “El Parlamento Andino, asi como sus bienes y archivos, gozaran en
la Republica de Colombia de inmunidad de toda jurisdiccion,... En caso de que
el Parlamento Andino intervenga judicialmente como actor, quedara sujeto a
las leyes colombianas respectivas, para efectos especificos de la accion
judicial de que se trate.”

- Articulo 4° “El Parlamento Andino, asi como sus ingresos y bienes estaran
exentos:

a) De toda contribucion directa, entendiéndose, sin embargo que no podran
reclamar exencidon por concepto de contribuciones que, de hecho,
constituyan una remuneracidn por servicios publicos;

b) De derechos de aduana respecto de articulos que se importen o exporten
para uso oficial...”

- Articulo 5° “El Parlamento Andino podra, en las mismas condiciones de otros
organismos internacionales, tener fondos o divisas de toda clase y llevar
cuentas en cualquier moneda; igualmente podra transferir libremente sus
fondos o divisas de un pais a otro, de un lugar a otro dentro del pais y convertir
a cualquier moneda las divisas que tenga en su poder.”

- "La Contabilidad es un sistema de medida y comunicacion para proveer
informacion economica y social con respecto a una entidad identificable, que
permita a sus usuarios juiciosos informados y decisiones conducentes a la
colocacion Optima de recursos y al cumplimiento de los objetivos de la
organizacion." (Langenderfer 1973 — tomado del libro de Jorge Tua Pereda,
Pag. 169). De acuerdo con la anterior definicion la contabilidad debe captar,
medir, valorar y representar el comportamiento social del ente, teniendo como
objeto evaluar y comunicar sus resultados a los usuarios internos y externos, y
para ello se debe aplicar una metodologia convencional, que en este caso
seria el Decreto 2649 de 1993.

- Articulo 2° del D.R 2649/93 AMBITO DE APLICACION “El presente decreto
debe ser aplicado por todas las personas que de acuerdo con la Ley estén
obligadas a llevar contabilidad.
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Su aplicaciéon es necesaria también para quienes sin estar obligados a
llevar contabilidad, pretendan hacerla valer como prueba’ (Lo resaltado es
nuestro)

- Articulo 136 D.R 2649/93 Los principios de contabilidad generalmente
aceptados priman y deben aplicarse por encima de cualquier otra norma; de
igual manera cuando se utilice otra base, los principios se aplicaran en forma
supletiva.

- Los articulos 232 y 233 del Cdédigo Penal, hacen referencia a la necesidad de
la prueba y los medios de prueba; haciendo énfasis en que toda providencia
debe fundarse en pruebas legal, regular y oportunamente allegadas a la
actuacion, siendo los medios de prueba la inspeccion, la peritacion, el
documento, el testimonio, la confesidén y el indicio. En el caso que nos ocupa
la contabilidad bien llevada se constituye en un medio de prueba documental,
ahi radica la importancia de la acertada contabilizacion de los hechos
econdmicos.

CONCEPTO

En principio, pareceria que el organismo internacional con sede en Colombia no
estuviese obligado a llevar contabilidad, pero si se hace un minucioso analisis del
articulo 3° del acuerdo, para que la contabilidad tenga valor probatorio en aspectos
judiciales en Colombia, ésta debera cumplir con todo lo preceptuado en la
normatividad vigente, entre otros, registrar libros y realizar los ajustes integrales por
inflacion.

El fin social y de integracién con el cual fue creado el Parlamento Andino requiere
que para la medicion de su gestion se lleve una contabilidad organizada, que
obedezca a unos principios claramente definidos (D.R 2649/93), partiendo de estos
principios pueden presentar estados financieros sobre una base comprensiva
diferente, adicional a lo anterior el ente en mencion se constituye en empleador, lo
cual lo hace aportante a entes de salud, pension y cajas de compensacion, lo que
quiere decir que debe llevar contabilidad como medio de prueba y para que la
contabilidad se constituya en prueba documentaria, los libros deben estar
registrados.
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El presente concepto fue aprobado por la Sala Plena del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, en la sesioén realizada el 21 Agosto de 2002, actuando como
ponente el Consejero Luis Alfredo Caicedo Ancines y con los votos positivos de
los Consejeros Héctor Jaime Correa Pinzon, Norma Dolly Castafieda Mesa, Luis
Antonio Anaya Bernal, Neftali Rios Serrano y Ernesto Fajardo Rodriguez. Este
concepto tiene los alcances previstos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

HECTOR JAIME CORREA PINZON MYRIAM ALVAREZ ALVAREZ
Presidente Secretaria
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