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M? de Radicacian CTCP 201 3-322- CONSLLTA
Tema Clasificacion sequn Necreto 2784 de 2012 B

El Consejo Técnico da la Contaduria Pablica en su cardeler de organismo gubemamental de normalizacion técnica
de normas cantaales, de informacion finanziera y de aseguramianlo de la informacian, atendiendo lo dispuesto en cf
articuio 6 y & de la Ley 1314 de 2009 y en el Decrete Reglamentario 3567 de 2011, procede a respander una
consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

‘En el marca del proceso de convergencia hacia la Normas Intemacionales de Informacion Financiera, le
corresponde a las Superniendencias viglar que fos suizfos coondinicos bajo inspaccion, vigilancia y control, asi
cOmo sus administradorss, funcionarios y profesionales da asegurarniento de informacion, cumpian con las nomas
et maleria de confabiidad i de informacian financiera y aseguramiento de informacian, y aplicar las sanciones a que
haya lugar por infraccionas & las mismas,

Asi mismo, fienen fa funcidn de expedir instrucciones, nomnas técnicas especiales y guias en materia de coniabifidad
¥ de informacian financiera y de asequramients de informacian,

En este contexto, la Superintendencia Nacional de Salud presenta ja siguionte consulfa)
I MARCO LEGAL

1. Informacion Financiera

La Ley 1314 de 2009, requla los principios v normas de contabilidad e informacian financiera y de aseguramignto de /
ifarmacian aceplados en Colombia, sedala jas autoridadss competentes, el procedimiento para su expadicio!
determina las enfidades responsabies de vigilar su cumplimiento
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El dmbito de aplicacion, sequn el arliculs 2, es frente 2 fodas (a5 personas naturales v juridicas que estén obligadas
a fievar confabilidad, asi como & los contadores pollicos, funcionarios y demas personas encargadas de la

preparacian de astados fnancierss ¥ olva informacian financiza, de su promulgacion v assquramiento.

‘arg los propasitos de Ja ey, se enfiendz por normias de contabilidad y de informacion financiera el sistema
compuesto por postulados, poncipios, Wmitacionss, conceplos, normas léonicas generalos, nommas fécnicas
especificas, normas lecnicas especiales, normas fécnicas sobre revelaciones, normas lécnicas sobre registros y
ipros, inferprefaciones y guias, qua permiten identificar, medir. clasificar, recanocer, nferpretar, analizar, evalyar e
mformar, las operaciones econémicas de un onle, de forma clara y complela, relevants, digna de crédits
comparabla.

La requiacion v normaizacion tecmica esta bafo (@ direccidn dal Presidente de Ja Repdblica, las facultades
regulatorias estan a carqo de la Contaduria General de la Macian, los Ministerios de Hacienda y Crédifo Publico y de
Comarcio, Industia y Tunsmo, Guienes expiden los principios, normas, interpretaciones v guias de contablidad e
informacion financiera j de asequramiento de informacian. con base en las propuestas presentadas por & Consejo
Techico de la Confaduria Publica, como organismos de nomalizacion fécnica de normas contables, de informacion
financiera v de assquramisnto de la informacidn,

El Consejo Técnico de la Contadura Publica en la elaboracion de los proyectos de normas que somete a
cansideracion de os Minsterios de Hacienda y de Crédito Publico v de Comercio, Industria v Turismo fiene en
cugnta, enfie ofras criferios y procedimientos, las diferericias enfre entes econdmicos, en razon a su tamario, forma
de organizaciin juridica, ef sector al que perfenecen, su nimero de empleados y af interés publico involucrado en su
acfividad, para que los requisifos y obligaciones que se cslablezcan resufen razonables y acordes a talss
circiinstancias,

£l Decrefo 2784 de 2012, por el cual se reglamenta fa Ley 1374 da 2009 sobre ef marco técrico normativo para jos
preparadores de informacion financiera que conforman ef Srupe 1, definid las siguicntes condiciones para deferminar
it clasificacion de las entidades;

“Articulo 1° Ambito de aplicacion, ) presente decrefo serd aplicable a los precaradores de formacian
financiera gua conforman of Grupo 1, asi

al Emisores de valores: Enfidades que fengan valores inscritos en e Registro Nacional de Valores v Emisores -
FRNYE- en los trminas dal anticuia 1,771, gel Decreta niimers 2555 de 2010;
h) Entidades de interés plblico,
¢l Entidades que no estén en log incisos anteriores y que cumplan con (0§ siglientes pardmetros:
1. Planta de personal mayor a doscientos (2000 trabajadores, o
2. Aclivos tolales superiores a 30.000 salarios minimas legales mensuales vigentes (SMLIMV), ¥
3 Qe cumplan con cualguiera de los siguienfes requisios:
il Ser subordinada o sucursal de una compalifa extranera que aplique NIIF plenas;
il Ser subordinada o matriz de una compania nacional que deba aplicar NIF planas:; 7l
iii} Ser matnz, asociada 0 negocic conjunto de una o mas entidades extranjeras que apliguen NIF plenas,
v} Realizar imporfaciones o exportaciones que represenfen mas del cincuenta por ciento (50%) de la ;/1
compras o de las venlas, respectivaments. '
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Para los efectos del computo de los valores indicados en los literales ¢.1,, ©.2. y . 1iv, se consideraran los
parametros del enfe econdmico separado correspondientes &l sequnde afio inmedistaments anterior al
gjercicio sobre of gue se informa.

Parigrafo. Para los efectos de este decrofo son enfidades de interés pablico las que, previa autorizacion de
la autoridad estatal competente, captan, maneian o administran recursos del piblico, v se clasilican en:

aj Eslablecimientos bancarios, corporaciones financieras, compadias de financiamiento, cooperativas
financieras, organismos cooperalivos de graro superior entidadss asequradoras;

by Sociedades de capitalizacian, sociedades comisionistas de bolsa v fos portafolios de tarceros que eflos
administran, socledades administradoras da fondas de pansiones v cesaniias privadas y los fondos por ellas
administrados, sociedades fiducianias, negecios fiduciarios cuyo fideicomitente esta inciuido en ef Grupa 1,
bolsas de vaiores, sociedades administradoras de dendsitcs cenfralizados de valores, camaras de riesgo
central de confraparfe, sociedades administradoras de Inversidn, socledades fitwlarizadoras, sociedadss de
intermediacion cambiara y servicios financieros especiales (SICA y SFE), carlzras colectivas administradas
por socledades fiducianias, sociedades comisionistas de bolsa v sociedades administradaras de inversion ¥,
oiros gue cumplan con esfa gofinicion.

{...} Subraya fuera de texio.

2. Sistema General de Sequridad Social en Salud

La Loy 100 de 1993, por la cual crea &f Sistama de Sequiidad Social Integral, en el arficuls 155 esfablece que of
Sistema General de Sequridad Sccial en Salud estd integrado, enire olres, por las enfidades Promotoras de
Salud.

La Loy 1122 de 2007 en el Capifulo IV — Del Aseguramiento, arliculo 14, esiablece que se entends por
aseguramiento en salud, la administracion del riesgo financiero, la gestion del riesgo de salud, fa arliculacion de
los sendcios que garantice el acceso ofective, la garantie de la calidad en la prosentacian de los senvicios de
salud v la representacion del afiiado anfe ef presiador v los demés aciores sin peruicio de la awtonomia ded
usuario. Lo anterior exige que el asegurador asuma ¢f riesgo transferido por el usuario v cumpla con las
obligaciones establecida en los Planes Obligatorios de Salud.

Adicionalments, sefiala gue las Enfidades Promotoras de Salwd de cada régimen son fas responsables de
cumplir con las funciones indelagables del asequramienta,

Ef Decreta Ley 185 de 2011 reasigna {sic) & Ja Supedntendencia Financiera de Colombia las funciones de
inspeceion, vigilancia y confrol que eferse fa Superiniendencia Nacional de Sahid sobre las Entidades
Fromolores de Salud, relacionadas con fa administracion de los nesgos financieros sefialados en el articulo 14
i fa Ley 1122 de 2007,

La mancionada supendsion debe ser ejercida por la Superintendencia Financiera de Colombia respecto de
aquellas Enfidades Promoloras de Salud que complan o laguen a cumplic las narmas prudenciales que rigen 7
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las entidades asequradoras, en padicular las del régimen previsto en e Estatuto Orgémico del Sistema
Financiero, en el Decreto 2555 de 2010 {Dacreto Unico Financiers), en los instructivos de ia Suparintendencia
Financiera de Colombia y demas normas concordantes, aplicables a las enfidades asequradoras.

Es impartante precisar que a fa fecha ninguna EPS se encuentra on stpervision de la Superintendencia oo
Colombia y no se ha expedido reglamentacion sobre el tama.

D olra parte, el Miristeno de Salud y Proteccion Social en el Estudia de Suficiencia y de los mecanisnios de
ajuste de riego (sic) que determinan la Unidad de Pago por Capitacion (sic) - UPC para garantzar el Plan
Obligatorio de Salud, defermina la suficiencia de la prima - UPC para financiar &/ plan de bengficios, v evaliia los
mecanismos de giuste de nesgo, para efectos de recomsndar a las autoridades competentes el valor anual de 1a
UPC y los ajustes y modificaciones a los ponderadoras.

La revision anual de la suficiencia de la UPC y el célculo de fa prima y los factores de giuste de resgo, tiene
coma obifeto brindar elemerios para la loma de decisiones, inicialmente para la secretaria fécnica del Consejo
Nacional te Seguridad Soclel en Salud - CNSSS; luego para fa Comision de Requlacian en Salud - CRES; yen
la actualidad para la Comision Asesora de Beneficios, Costos, Tarifas y Condicionss de Uperacion del
Aseguramients en Salud que tiene a su cargo 'la asesoria en los temas referetites g la farmulacion de fa polilica
de beneficios, costos y tanfas en asequramiento en Salud”, tods elio en el marco de los desarrollos académicos
y experiencias de ofros paises frente a las metodalogias de calculo de piimas de aseguramiento v e aiuste da
fiesga.

Ll estudio analiza cada uno de los regimenes de manera independiente, dado que ef Plan Obligatorio de Salud -
POS esta lgualado, sin embargo, las fuenles de financiacidn, los cobro en salud v los costos administativos
siguen siends dishintos. En ef régimen conlributive se busca que Ja UPC sea suficiente para fnanciar ef POS
fiado por el Acverdo 029 de la CRES y que los mecanismos de ajuste de riesqo estén reflgfando ef gasto en
salud de acuerdo con las vanables demaograficas seleccionadas, En ¢f caso del rogimen subsidiads. ademas de
lo que se perdigue en el régimen contributivo, se requisre establecer el impacto de la unificacion dal POS en los
menares de 18 afos en ef regimen subsidiade que llevan 3 afos de unificacion mediante ef Acuerdo 011 de |a
CRES y en el resto de la pohfacion unificads recientementa.

El estudio se basa en la metodologia v principios reconvcidos por fa Casvalty Acluaral Sociely y hace una
fevision de la ecuasion fundamental del seauro, ajusic por (BNR e IBNER trending, primas comerciales, ajusts
por compensaciones causadas v no realizadas y ajuste de nesge; v por Gltimo, de la indicacion de tarfa

3. Plan Unico de Cuentas - Entidades Promotoras de Salud ¥ Entidades Prepago Privadas

La Superintendencia Nacional de Salud en cumplimients de sus funciones expicid la Resolucidn 724 de 2008,
modificada por la Resolucian 1424 de 2008, a fravés de la cual establocio el plan Unico de Cuentas para las
‘Entidades Prometoras de Salud y Enfidades Prepano Privadas”. con la fnalidad de:

- Fijar ios mecanismos y procedimientos contables gue debsn adoptar las Entidades Promoloras de Salud. las
Institucionss Fresfadoias de Salud, Entidades gue Adminisiran Planes Adicionales de Safud y Servicios d&i/ﬁ/ pk
Aimbulancia por Demanda,
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. Establecer un sistema contable uniforme guc permitiera dafinir un marco téenica v juridico que debian seguir
en adelanfe las Entidades Promotoras de Salud, las Instituciones Prestadoras de Salud, Enfidades que
Adminisiran Planes Adicionales de Salud v Servicies de Ambulancia por Damanda.

. Pommilir a las Entidades Fromotoras de Salud, las Insfituciones Prestadoras do Salud Enfidades gue
Administran Planes Adicionalos de Salud v Serdicios de Ambulancia por Demanda, fa identificacion,
medicion, clasificacion, interpretacion, analisis y evaluacion de Jos hechos ccondmicos que on eifas se
regislraran,

Posteriormente, con el proposifo de ajustar v adecuar fa estructura del Fian Unico de Cuenfas — PUC para que
se reflajen las caracleristicas propias v la wcalidad operacional de ias Entidades Fromotoras de Salud, asi como
facilitar ef analisis, sequimients y control de los resultades e indicadores financisros cn el cumplimicnto de fa
normatividad de Superintendoncia expidic las Ressiuciones 2003 de 2010, 4361 de 2011 y 1151 ge 2014

La Superintendencia Nacional de Salud realizo la clasificacian de las entidades vigiladas de acuerdo con 103
criterios establecidos en el cocumento téenico de Direccionamiento Estratégico del Procese de Convergencia o2
la Normas de Confabilidad e Informacion Financiera y de Aseguramignto de la Informacion con Dslandares
fntemacionales adoptachos en &l Decralo 2784 de 2012, as:

CTEMPRESRS T TUEMNE g | FERERESARL T -
P ERg CRANEF S [RETMA L S PECALE S 173 |
EXP S56r i s b | e | own | apr | sar a
aRuBo g SE i ,
TR D 3 i o a1 . 1 4
SIS 4 EL 2 W T St
L | e bl
TOTALES 68 7 T TTHEE 2T [sav | dF % 1738 A 1£35

. CONSULTA

I Es comecia la clasificacion hecha por ia Superintendencia Nacional de Salud on el enfendids que las EPS
son entidades ascquradoras, y de conformidad con ol literal aj del paragrafs del articalo T del Decrelo 2704
de 2012 esto las canvierte en enfidades de lerés,

2. En caso contrania, tenisnda en cuenta que las FPS del Régimen Contributive estan autorizadas, captan,
marnejan y administran recursos del publico, estén clasificadas en of Grupo 1 de acuertdo con lo cstablecids
en el litaral b del paragrafo del articwlo 1 del Decroto 2784 de 2012, segun al cual s0n entifades de inferés
publico ofres gue cumplan con la definizidn, s decir, ...} las que, previe aufonzacion de la aultoridad estals
competents, caplan, mangian o administran recursos del pustico |
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3 Tondrian una clasilicacion diferente las ECS ds Régimen Subsidiada dado qus administran los recursos de g
UPC y cumplen con el aseguramients de su FEGIMEN, Bero o caplan recursos directamente sino jue esta
ficicion la comple el FOSYGEA,

4. [ razon a que las EPS estan consfituidas como Sociedares Cornerciales, Cimpresas Solidarias de Salud
Entidades Cooperativas, Programas de Salud ofrecidos por las Cajas de Compensacion Famiar ¥
eritidades de naturaleza pablica, las EPS del Régimen Gontributivo ¥ Regimen Subsidiado deben confinuar
clasificadlas an el Grupe 1 como entidades de intarés FLLAca. sin tener en cuenta su naturaleze juridica o el
fivo de sociedad.* {sic).

CONSIDERACIONES ¥ RESPUESTA

Dentro def cardcter ya indicado, las respuesias dal CTCP son de naturaleza general y abslracta, dado que su misicn
na consiste en reselver prablemas especificos que correspondan a un caso particular.

Dadu que la consuita, dividida en cuatro preguntas, versa sobre la dlasificacion de las EPS como aseguradoras, v
por lo tants como entidades de interés piblice, y consecuentemente, pertenecientes al Grupo 1, la respuesta fue se
desarrclla a continuacion, se dinge a dilucdar su clasfizazion como asequradoras y por ende, coma de interds
publice, por o cual no se hace necesario resoonder taxativamente cada ung de las proguntas.

Las enlidades aseguradoras estan definidas en el articulo 5° dal Decrsto 663 de 1993 {Estatuto Crganico del
Sislema Financiers) come sigue:

"i. Entidades aseqguradoras. Son entidades asequraduras las compafilas v cooperativas de sequros | las
e reasequns”

Mas adelante, el articulo 38 del mismio Estatuto indicz en o numeral %

“..Cada vez que se aluda en este Esiatuto a la actividad aseguradors, @ operaciones o o negocios de
Seguros, s¢ entenderan por tales 1as realizadas por este tivo de enfidades ¥, salvo que de la naturaleza del
foxto se despronds ofra cosa, se anfenderdan covtiprendidas fambian en dicha denominacion las aperaciones
efecluadas por las suciedades de reasequros.”™

Arenglon segudo. e numeral 2 del misma aricula dispons;
i Objeto social. Ef objeto social de las compaiiias Yy cooperativas de seguros sera la realizacion de
Operaciones de seguro, bajo fas modaldades v los ramos facutados expresamente, aparte de aguelias
previstas en fa ley con cardcler especial, Asimismo, podran efectusr operaciones de reasequro en los
terminos que estahlazca ef Gobierms Nagional"

fuaimente, el rumeral siguiente indica:

4. Denominacion social. =n la denominacion secizl de las entidades aseguradoras se incluiran las palabra
seguros’, reasequros”, "sseguradora” ‘reaseguradara”, de acuerdo con sy ochieto social, quedand
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reservadas las mismas para taies entes con caracler exclusivo, salve |3 posibiidad con que cuentan los
intermediarios de seguros autorizados legalmante para emplear tales expresionss denire de su razon sooial |
coma indicacion de la aclividad que desarrollan.”

Ce lzs normas transcritas se pueden sacar 1as siguientes conclusicnes, acerca de gué erlidades son aseguradoras
en el caso colombian:

Solamerte pueden serlo las compaiias y coopsrativas de seguros y las reaseguradoras,

La actividad asequradora esta restringida a este tipo de erlidades.

La actividad aseguradora se desamolia en modalidades y ramos de seguro previamente autorizados.

Debido a su especialidad, deber anunciarse como tales (“seguros”, ‘reaseguros’, “aseguradora”,
‘reasequradara”),

e =

Las EPS, a pesar de cubrir un riesgo de salud, no cumplen las puntos antericrmente descritos, porque no son i
compafias de seguros, ni cooperativas de sequros, ni reaseguradaras, ni operan ramaos de SeQuUIDS ni S8 anunsian
como tales.

El cumplimiento de estos requisitos se refleja en la actividad aseguradara, en la cual, para peder afrontar los riesgos
derivados de ella, fas entidades deben disponer de los recursos financieros suficientes, En corsecuancia, captan
recursas del publico, que luege deben administrar en las condiciones que les impone |a Ley. Este caracter de
imvarsionistas istitucionales, les hace parte de las entidades gue ol Decreto 2784 de 2012, ha clasificada como da
inferés publico, pussto que ios recursas que obtienen del poblico, luego son destinados a inversicnes an las
condiciones qua las normas legales las imponen.

Las entidades promoloras de salud (EPS), son empresas del sistema de salud en Colombia, las cuales no prestan
servicios madicos, sino que con los recurses recibidos dal Estado y las cuctas moderadoras del pablico organizan y
garantizan la prestacion de los servicios de salud a la pablacian en su esquema de aseguramiento mediante el
sisiema del régimen conlributivo y el régimen subsidiado.

Cabe anotar, que aungue cabran al plblico cuctas moderadoras para la prestacion del servicio, ei abjetivo de eslas
cuotas no es fomar el dinero para lueqgo colacarlo, bien sea via préslamos o Inversiones, sino ayudar a sufragar el
costo del servicio, En consecuencia, no puedan considararse coma de intergs plblico or ese hecho, pussto gue de
ser asi. muchas entidades que cobran por sus servicios al pablico, serian consideradas como de interés poblico.

Debe considerarse para esta clasificacion, la actividad principal de la entidad, en linea con lo cxpuesto en el panafo
1.4, de la NIF para las FYMES, que dice al respacio:

"Bz pasible que algunas entidades mantengan activos en calidad de fiduciaria para un amplic grupo de
ferceros porque marntienan v gestionan recursos financierns que les han confiado clientss o miembros que no
gstan implicados en la gestian de la entidad. Sin embarge, si fo hacen por motivos secundarios a la activigad
principal {como podiia ser of case, por clemplo, de las agencias de viajes o inmobianas, Jos colegios, fas

organizaciones no Jucrativas, fas cooperalivas que requicran ¢l pago de un deposifo nominal para ia afiiacion
y los vendsdores que reciban el pago con anterioridad a la entrega de arliculos o senvicios come las 4
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compafias que prestan servicios publicos), esto no (as convierte en entidades con obligacion piblica de
rendir cueritas.”

siendo asi, no puede considerarse que las EPS sean por definicion entidades de irteras plblico, porque “estan
autorizadas, captan, mancjan y adminisiran recurses dil pablico”, coma lo asevera el consultante en el punto 2 de sy
eserita,

Entiende este Organismo de Normalizacion, que solo las entidades gue obtengan la autarizacion y se encuentran
vigiladas por la Superintendencia Financizra de Colombia, pueden captar dinerss del pablico en forma masiva W
babitual y asi lo ha sefalado esta autoridad de contral en gl Cancepto 2012021788-002 del 27 de marzo de 212, gl
cual sefala;

"...Es preciso recordar que soio las entidades vigiladas por esta Superintendencia se encueniran facultadas
leqaimente para, enlre ofras aclividades, captar dineros del publico en forma masiva y habitual, para lo cual
deba constifuirse bajo alguna de las entidados sujstas a la autorizacion camrespondients por este Crganismo
para opcrar como tal cumpliends para of efecto con fos requisitos establecidas en el articulo 53 del Estaluto
Organico del Sistema Financiers y la Circular Basica Jwridica expedida por esta Enfidad. "

Perc aln mas, no es solo la vigilanoia de la Superintendencia Financiera o que les da la calidad da interés plblico,
sino las caracteristicas de |a captacion de recursos que efectian,

En efecto, en el Concepto 2006068741-00° del 29 de enero de 2007, la Superintendencia antes mencionada, indicd
qué se entiende por captacion de dineros dal publico en farma masiva y habitual;

.. Jse entiende que una persona natural o juridica capta dinercs del publico en forma masiva v habitual en
ung cualquiera de los siguisntas casas:

"1, Cuande su pasivo para con el plblico esta compuesto por abligaciones con mas de veinte (20) persanas o
por mas de cincuenla obligaciones, en cualguierz de ios dos casos confraidas directamente o a fravés de
interpuesta persona. '

"Por pasive para con el cublico se entiende el monto de fas obligaciones contraidas por haber recibido dinero
a titwlo de mulic o a cualguiera otro en que o se Lrevea como coiftaprastacion el suministro de hienes o
2ENCI0S.

"2, Cuando conjunta o separadamente haya celebrads en un periodo de fres (3] messs consecutives mas de
veinle (20 contralos de mandalo con e objeto de administrar dinerss do sus mandantes hajo la modalidad
de fibre adminishracion o para invertios an titulos o valores a Juicio del mandalario, o haya vendids fitulos de
eredito o de inversion con la obligacion para el comprador de fransferide (3 propiedad de titwlos de ja misma
especie, ala vista o en un plazo convenido ¥y confra reambolse de un precio.”

Fara determinar el pericds de los fres (3) meses a gue se refiere 8l inciso antenior, podrd tonerse co l\
fecha inicial la que corresponda a cualquiera de fos confratas de mandato o de las aperaciones de venia.” U\\
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"En cuslquiera de los casos sefialados, dobe concunir ademas una de [as siguentos condiciongs:

'a) Que el valor tolal de ios dineros recihidos por ef conjunio de las operaciongs indicadas sobrepasa &l 50%
del patrimonio liguido de aguells persona o

b} Que las operaciones respectivas hayan sido el resiltads de haber realizado oferfas plblicas o privadas a
persanas innominadas, o de haber utilizado cualguier afro sisterma con efactas idanticos o similares.”

" ..En este orden de ideas, cuando las cporacionss con 15 caracteristica antes anctads confarman més da i
obligacioniss, o se realicen con més de veinte [20) parsonas, y ademas asciendan al 50% del catrimonio
liquido del receptor del dinero, o hayan sido ef resultads de haber realizado ofertes piiblicas o privadas a
personas innominadas, estarcmos ante la figura de la captacion masiva y habitual, activided ilegal en fanto
na se cuenle con la autorizacion de la Superintendencia Bancania’”

"Ahora hien, resulla imporfante destacar que en el evento do tratarse de tna goevacion en la que ss prevea
camn coniraprestacion el suministro de un bien o un servicio, no se configuratia el ilicite de caplacion masiva
y habilual de dineros del publico, conforme lo indica ef inciso 2° del numeral 1 de! Decrota 3227 de 1982,
madificado por el aticulo 1° del Decrato 1981 de 1985, sequn Jo ha manifestada esfa Suparintandencia en
cras oporfunidades.

“..En esle onden de ideas, evaluadas las anterioros condiciones fronte al caso qua g5 concrefamante objoto
de estudio, este despacho erncuenira que como guiera que la hipdlesis de su consulfa so fundamania en &l
hacho de que se estdn prepagando hienes o scrvicios, tal situacian harla gue se prasente Lna
contraprestacion {aunque fufura) por os dineros que en su oporfunidad recibiera la persona naiival o juidica
que nos ocupa, de suere fal que dicha actividad no se encontraria sueta a la vigilancia de esta
atperintendancia.”

“3in embargo. en al cass de no brindarse o condraprestacion anles aludida. esto a8, cuanda el dporte
mensual re se concrate al final del plaro en of suministre de un bien o servicio al aootlanle, sino qua se
reshituya el dinero recibido, se configuraria ef contrato de mutuo, ya sea este onoroso o gratuifo -segun se
FECONOZCaN o no infereses sobre fa suma captada- caso en el cual fa operacian consuliada se ubicaria
dentra de la situacion prevista en &l incizo 2° del numaral 1 consignads en la hofa 2 del presenie concepta,
canstitityendo asi lo que ef Decreto 1981 de 1988 denomina ‘nasiva para con &l oubifco™.

Finalmente, vale la pena citar of concepto de aseguradora contenido an la NIIF 4, que ya hace pare de nuestro
ardenamients juridice, por cuanto integra el anexo tcnico normativo del Decreto 2784 da 2012,

El parrafo 5 de la citada narma define asoguradora como “foda enfidad que emita un confrato de seguro, con
independencia de que dicha enfidad se considere asequradara a efectos legales o da susenvision,” Mas adelante en
la misma norma, el Apéndice A, la define romo 'La paite gue, en un contrato de sequro, tanz la oblfigacion
compensar al tenador del sequro an caso de que vcuira 8] evento asegurado.” (Negrila en el texta).

&

! Concepta 930631 73-5 de julio 29 da 1994
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En el mismo apéndice, el contrata de segurc se define asi:

“Un contrato an el gue una de fas pares (la aseguradoral acepta un riesgo de seguro significativo de la
ofra parte (el tenedor de ia poliza), acordando compensar &l tenedor si ocurre un evento futuro incierto (al
evento asegurado) que afecla de forma adversa al tenador del seguro.” (Negrilla en el lexto).

A pesar de gque la prestacion del servicio de salud implica la asuncidn del riesgo por las EPS, no hay en justicia una
péliza gue se expida contra el pago de una prima, sine |a cobertura del riesgo en cumplimienta de un mardato legal,
mas de tipo genaral que particular, que s la esencia de un conirato de seguros. No hay forma de negociar una
coberlura especifica, ni de configurar un contrate con espacificaciones acordadas entrs las partes, coma si ocurre an
s condratos de ssquros,

Considerando lodo lo anterior, las EPS, en sentir de este organo normalizador, no son aseguradoras ni entidades de
interés publico sequn el literal b) del articulo 1 def decreta 2784 de 2012, sor lodas fas razones expuestas a lo largo
do oste escrita,

Mo absiante, es necesaria wener en cuenta las siguicntes aspactos:

1. Algunas EPS podrian petenecer al Grupo 1, si se dan otras condiciones de acuerdo con e Decreto 2784 da
2012, Por gemplo, si la enlidad tiene emitidos titulos que se neqocian en el mercado de valores, liene sus
acciones colizadas en |a bolsa, o cumple alguna de los criterios definidos en el articulo 1.c)3, pertenece al Grupo
1y debe adlicar las NIIF, asi no cumpla |os requisitos para considerarse una entidad de interés pablico.

2. Las EPS que deseen aplicar las NIF, pueden valuntariamenta hacer parte del Grupo 1, informanda de elio & las
Superintendencia Nacional de Sakud,

En los términos antaricres se absuelve la consulla, indicands que para hacerlo, este organismo se cific a la
informacion presentada par el consuliante v los elecios de este escrito son os previstos por el articulo 28 del Codioo
de Procedimiento Adminislralive y de lo Contenciosa Administrativo, les concaptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peficiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatario
cumpkmisntoceecucion,

LLHS ALO ENARES RODRIGUEZ
Presidemils

Coanseer: Parenls: Jaime!
Feyizé y aprabo; LACRIGEEGEADER
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