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Entidad de Origen.........: Ministerio de Comercio, industria y Turismo
N de Radicacion CTCP.... 546 — CONSULTA ESCRITA
Temas........ce.covevvnnn.  Revisoria Fiscal - Funciones

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica en su caracter legal de organismo gubernamental de
normalizacion tecnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion;
atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009, procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

"Con la presente me permito solicitar concepto y si es posible asesorla juridica en cuanto a los siquientes
hechos que relaciono a continuacion , acaecidos en la Asociacién Colombiana de Suboficiales en Retiro de la
Poticia Nacional “ACSURPONAL™

1- £/ 20 de febrero de 2.010 se llevo a cabo en dicha asociacién una asambilea general ordinaria, en la que se
hizo eleccion de junta Directiva, Control interna y Revisoria Fiscal.

2-El sefior Héctor Villamil Jéuregui presento una carta dirigida al Presidente de la Asociacion por medio de la
cual se manifiestan fas posibles anomalias existentes en los escrutinios de la Asamblea realizada el 19 de
febrero de 2.011 se presentaron nuevamente controversias al respacto.

3-Por lo anterior ef Sr. Presidente de fa Asociacion envio carta fechada ef 12 de julio de 2.011, a comité de
conirol interno solicitando se realizara revisién y nuevo conteo de los votes , lo cual se llevo a cabo el dia 4 de
agosto def presente afio y personalmente audite Este procedimiento fo cual amojo diferencias en el resuftado
con respecto a fa asamblea de 20 de febrero de 2.010, afectando fa composicién de fa junta directiva,
especificamente en fo concemiente a los vocales, ya que el ultimo vocal Sr. José amadeo Diaz posesionado
con un total de 56 votos segun acta de asamblea quien en ia verificacion sumo un tofal de 55 votos v a su vez
ef Sr. Asociado Pedro Elfas chaparro , guien segin acta de asamblea , aicanzo un fotal de 54 votos y en la
verificaciin su vofacion ascendié a 57 votos, habiendo quedado por encima del vocal pasesionado.
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4-También observe que en ef acta de asamblea el 20 de febrero de 2.010, se agrega informacién de hechos
sucedidos dias después de su realizacion y tendisndo en cuenta que fo que se incluyo esta directamente
relacionado con los resulfados de fa eleccion lo cual dice “Nota: El sefior presidente de la Asamblea ,
previo consenso con el sefior revisor fiscal y comité de control electoral, advierte a los asambleistas
que la poseslén anterior se realizo con base en los datos de escrutinio de acuerdo a los pliegos
electorales y como quiera que Iinicialmente el sefior SM (r } Roberto Conde ; fue posesionado con 48
vofos , pero posteriormente en la rectificacion y suma de votos , el sefior 5§ {r ) José Amadec Diaz
Moreno . Obtuvo 56 vofos y en consecuencia desplaza al sefior SM (r} Roberfo Conds, al cargo da
vocal suplente, acto que se llevo a cabo ef dfa 22 de febrero de 2.010.” Tomando fielmente de las paginas
66 y 67 def acta de la Asambiea Ordinaria def 20 de febrero de 2.010,

Verbaimente algunos de fos miembros de fa Junta Directiva me han objetado el procedimiento que realice por
cuando manifiestan que se hizo fuera def termino , que fas umas no tenian la debida cadena de custodia ¥
que no existia una investigacion ordenada legalmente , ademas que no existe el suficiente soporte juridico .

Por lo anteriormente expuesto solicito lo antes posible me sea emitido un conceplo, aclarandome.

a- Si el procedimiento se hizo dentro de los términos legales y bajo que ley se sustenta, por cuanto los
estatutos de fa asociacion no hacen referencia al tema,

b- Si existen las bases suficientes para convocar asambleas extraordinarias para que alli se tomen las
decisiones respectivas.

¢. Agradezco tooa la informacion que me puedan aportar para dilucidar este asunté.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del propésito ya indicado, las respuestas del Consejo Téenico de la Contaduria son de caracter
general y abstracto, dado que su mision no consiste en resalver problemas de casos en particular. Para
resolver la presente consulta es necesario aportar informacién a nuestro juicio bésica, que le permita a la
consultante fundamentar su actuacion.

Sea lo primero indicar que la dependencia del Revisor Fiscal se predica de la ley 43 de 1990, de su eleceidn,
prevista en &l articulo 204 def Codigo de Comercio, y demas normas concordantes, o cual permite concluir;
las funciones del Revisor Fiscal, subyacen de Ias estipulaciones estatutarias del ente controlado ¥ aquellas
que imponga el méximo drgano social, que en todo caso habran de estar dentro del imperativo legal y en
particular sus funciones previstas en el Arficulo 207 del Cédigo de Comercio, que a continuacién se
transcriben:
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“(...) Son funciones def revisor fiscal:

10) Cerciorarse de que las operaciones que se cefebren o cumplan por cuenta de la sociedad se
gjustan a las prescripciones de los estafutos, a las decisiones de fa asamblea general y de Ia
junta directiva;

20) Dar oportuna cuenta, por escrifo, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva o al
gerente, segun los casos, de las iregulandades que ocurran en ef funcionamiento de fa
sociedad y en ef desarroffo de sus negocios,

Jo) Colaborar con las enfidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y vigilancia de las
compafiias, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados;
40) Velar por que se fleven regularmente la contabilidad de fa sociedad y las actas de las
reuniones de la asamblea, de fa junta de socios y de la junta directiva, y porgue se conserven
debidamente la correspondencia de fa sociedad y fos comprobantes de las cuentas, impartiendo
las instrucciones necesarias para tales fines;

0} Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacion o sequridad de fos mismos y de los que elfa tenga
en custodia a cualguier ofro tifulo,

Bo) Impartir fas instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean
necesarias para establecer un control permanente sobre los valores sociales;

7o} Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe
correspondiente; Conc.. Ley 222 de 1995 Arf. 38

8o) Convacar a la asamblea o a fa junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo juzgue
necesario, ¥
90) Cumpfir las demas atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las que, siendo
compatibles con las anteriores, le encorniende Ja asamblea o junta de socios.

Faragrafo._ En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo def revisor fiscal,
este ejercera las funciones que expresamente le sefialen fos estatutos o las juntas de socios,
con el voto requerido para la creacion del cargo; a fafta de estipuiacion expresa de los estatutos
y de instrucciones concretas de fa junta de socios o asamblea general, ejercerd las funciones
indicadas en este articulo. No obstante, si no es contador publico, no padréa autorizar con su
firma balances generales, ni dictaminar sobre elfos”.

En el anterior mandato no se desprende subordinacién de la Revisoria Fiscal, a ninguna instancia
administraliva del ente controlado, y en tal virtud debe mantener total independencia para evitarse
responsabilidades; tiene el derecho a intervenir en las deliberaciones de la asamblea o de la junta de socios y
en las de juntas directivas o consejos de administracién, aunque sin derecho a voto, cuando sea citado a
estas; tendra asi mismo derecho a inspeccionar en cualquier tiempo los fibros de contabilidad, libros de actas,
correspandencia, comprabantes de las cuentas y demas papeles de la sociedad, en apego del articulo 213 del
Cadigo de Comercio; ahora bien, si en el desempefio de sus funciones advierte informacion falsa que induzea
& un error de apreciacion, es su obligacién ahondar en el examen, hasta lograr la evidencia necesaria para
expresar su opinidn; distinto es, si sobre los falsos informes examinados, expreso su opinion antes de
haberlos advertido.
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Los articulos 211 y 212 del Codigo de Comercio indican que la responsabilidad del Revisor Fiscal se extiende
hasta por los perjuicios que oca;sione a la sociedad, a sus asociados o a terceros, por negligencia o dolo en ¢l
cumplimiento de sus funcienes; el revisor fiscal que, a sabiendas, autorice balances con inexactitudes graves,
o rinda a la asamblea o a la junta de socios informes con tales inexactitudes, incurrira en las sanciones
previstas en el Codigo Penal para la falsedad en documentos privados, mas la interdiccion temporal o
definitiva para ejercer el cargo de revisor fiscal, sin perjuicio de las sanciones previstas en el articulo 21? del
Codigo de Comercio.

Por los hechos que metivan la consulta, ta profesional juzgaria necesario convocar a la asamblea para poner
en su conocimiento las anunciadas iregularidades, las que deben ser valoradas hasta el punto de establecer
si se configuran actos susceptibles de poner en conocimiento de autoridades competentes o simplemente se
trata de actos administrativos que interfieran el fibre y correcto ejercicio de la profesion y del propio control.

En ef primer escenario tiene cabida lo expuesto por la Honorable Corte Constitucional, cuando asumié el
analisis del deber de informar a las autoridades sobre iregularidades de las sociedades mercantiles por parte
del Revisor Fiscal, en cuya senlencia claramente se obtiene:

“Al repasar las funciones del revisor fiscal puede advertirse que su labor no se agota en la
simple asesoria o conservacion de expectativas privadas. La suya es una tarea que involicra
intereses que van mas allé de la iniciativa particular v afafie, por tanto, a la estabilidad
economica y social de la comunidad, Por eso cuando se habla de la necesidad de poner en
conocimiento de las autoridades aquellos hechos que afectan el normal desenvolvimiento de la
sociedad mercantil y que en muchos casos pueden violar leyes vigentes, elevamos el principio
de solidaridad def nivel de colaboracion y complementacion de la actividad estatal al de
verdadero control de /a conducta social y defensa de los derechos juridicamente reconocidos. El
conocimiento que sobre las finanzas empresariales posee el revisor fiscal, e permite adentrarse
en la estructura de sus pasivos y activos y en sus operaciones, de suerfe que en fas ccasiones y
oportunidades en las que debe intervenir en la confeccion y presentacion de los esfados
financieros, es apenas razonable que el legistador fe imponga la obligacion de advertir sobre fa
real capacidad de pago de la sociedad. {...) Una cosa es el confador que ejerce su profesion
como tal, amparado (y obligado) sin duda, por el secrefo profesional y ofra, muy diferente, el
revisor fiscal que eferce funciones contraloras que implican el deber de denunciar conducias
licitas o_irrequilares, del cual deber no puede relevario el hecho de que para cumplirias
cabaimente deba ser un profesional de la contabilidad, “El revisor fiscal cumple una fabor de
vigilancia permanente a los drganos de administracién y representacion, en interés de os demas
socios, de la sociedad, del Estado y de la comunidad en general. Sus funciones son
trascendentales para la buena marcha de la sociedad tanto desde su (rbita inferna —
funcionamiento reqular. control def patrimonio. registros e inscripciones, ete.-_ v su incidencia en
la cofectividad, (...}

Asi, fa funcién de control se ejerce con todo su significado, no sélo a fravés de procedimientos
de evaluacion y sancién, sino por medio de mecanismos preventivos en los que fa colaboracion
g iniciativa de fos revisores fiscales son fundamentales.
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Se trata en ditimas, no sélo def cumplimiento de requisitos establecidos por la ley mercantil, sino
del desarrolio del principio constifucional de solidaridad -arf. 95,2- por virtud del cual la
proteccién a todas Jas personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas
derechos y libertades depende en huena parie “del correlativo deber de dichas personas de
debida colaboracién con las autoridades™ mediante la oportuna y eficaz denuncia, obligacion en
#ste caso, radicada especificamente en cabeza de fos revisores fiscales por razén de su
funcidn, de circunstancias imegulares alrededor de fa existencia y funcionamiente de las
sociedades comerciales.

Esta afirmacién admife una formulacion mas enfatica. Al repasar las funciones del revisor fiscal
puede adverlirse que su tabor no se agota en fa simple asesorfa o conservacion de expectativas
privadas. La suya es una tarea gue involucra infereses que van mas alld de fa infciativa
particular y atafte, por tanto, a la estabiidad econdmice y social de la comunidad

Es pues natural que de fan importante papel se desprendan aun més importantes deberes,
propios si de tedo ciudadano, pero que en cabeza de los revisores de la actividad social
atguieren frascendencia impar. Por eso cuando se habla de la necesidad de poner en
canocimignto de las audoridades aquellos hechos que afectan ef normal desenvolvimiento de Ja
sociedad mercantil y que en muchos casos pueden violar leyes vigentes,_elevamos el ya referide
principio de sofidaridad de! nivel de colaboracion y complementacion de la actividad estatal_al
de verdadsro control de la conducta social y defansa de los derechos jurfdicamente reconocidos.
No se frata enfonces de una carga accesoria o secundaria, eventualmente exigible a algunos
agentes, sino de ia renovacion del compromiso colectivo de la comunidad de cooperar efectiva y
realmente con el Estado y contribuir a la eficacia de las garantias reconocidas por el derecho.
Se evidencia aqui una caracteristica fundamental de la estructura de nuestro Estado, a saber,
que los principios de libertad, parficipacion, sofidaridad y buena fa, que definen los textos
constifucionales, han de aplicarse no sélo en e ambifo de los derechos y de lo que se espera de
los deméas, sino en el de los deberes, del comportamiento propio, del compromiso con la
socledad. (...)". (Senfencia C-G67/96 M .P. Anfonio Barrera Carbone). (Subrayado fuera del
texto)

El anterior desarrollo del alto tribunal, explica el alcance de los articulo 37.5 y 63 de la ley 43 de 1990.
Continuande con la responsabilidades de los Revisores Fiscales, el precedente judicial anteriormente
expuesto fue incluido por la Ley 1474 de 2011, articulo 5, al incorporar el numeral 5, al articulo 26 de la ley 43
de 1990 diciendo, son causales de cancelacion de la inscripcion de un contador publico las siguientes:

(...} & Cuando se actile en calidad de revisor fiscal, no denunciar o poner en conocimiento de la auforidad
disciplinaria o fiscal correspondiente, fos actes de corrupcion que haya encontrado en ef ejercicio de su cargo,
dentro de los seis (6) meses siguientes a que haya conocide el hecho o tuviera la obligacion legal de
conocerlo, actos de corrupcin En refacion can actos de corrupcion no procedera el secrefo profesional.”

" Sentencta C-067/88 M.P. Antonio Barrera.
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Ahora bien, las objeciones de algunos miembros de la Junta Directiva, no pueden entenderse como la
obligacion de atender sus requerimientos, si se esta en el marco de la ley y demas mandatos legales para
quien funge y ejerce control sobre el ente, pues en tal evento, el articulo 42 de la ley 43 de 1990, indica: “Er
Contador Piblico rehusaré la prestacion de sus servicios para actos que sean conlrarios a la moral y a la ética
0 cuando eistan condiciones que interfleran el fibre v correcto ejercicio de la profesidn, *(Subrayado fuera del
texto); para tal efecto, la Revisoria Fiscal debe adelantar todo lo pertinente para materializar su renuncia ante
el escenario hatural de su nombramiento, esto es, [a maxima instancia del ente, Asamblea ¢ Junta Directiva,
mofivandola con los hechos, informes, medidas tomadas y las revelaciones que considere del caso.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este organismo
se cifio a la informacion presentada por la consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articuto 25 del Cdigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete la responsabilidad de esta
organisme, no ftiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y contra & no procede recurso
alguno.

Cordialmentg,

/

LUIS ALONSO COLMEMARES RODRIGUEZ

Presidente

Proyecto: Leonardy A, Palacios .
Revist y aprobé; LACR ]

Revisd y aprobé: GSC
Revisd y aprobd: GSA
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