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CONSULTA (TEXTUAL)

"(...)
1. ¢Existe obligatoriedad de que la informacion financiera y los Estados Financieros del

Ente Publico Distrital Sistema Integrado de Transporte Publico SITP, elaborados,
presentados y suscritos por la Empresa (...) S.A., se sometan a auditorias y dictamen
por parte de la Revisoria Fiscal de la Empresa (...) S.A.?

2. ¢Es necesaria la remision de los estados financieros del SITP a la Junta Directiva y
Asamblea de Accionistas de la Empresa (...) S.A. para la respectiva aprobacidn, teniendo
en cuenta que los estados financieros del SITP se encuentran suscritos por la Gerente
de la Empresa (...) S.A., Directora Corporativa y Contadora, pertenecientes a la planta
de personal de la Empresa?

3. ¢Cuéles son las consecuencias y efectos vinculantes que se derivan de la firma de los
estados financieros del SITP por parte de la Gerente de la Empresa (...) S.A., Directora
Corporativa y Contadora, pertenecientes a la planta de personal de la Empresa?

4. Adicionalmente, se requiere puntualizar si los conceptos emitidos por el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica tienen caracter vinculante o cuales son sus efectos.
(...)"

RESUMEN:

Los recursos del Sistema Integrado de Transporte Publico SITP son administrados por
el Gestor (...) S.A., cuya informacion financiera es elaborada, presentada y suscrita, en
dicha calidad, por su Representante Legal y el Contador Publico de la entidad. Esto
podria implicar que la Revisoria Fiscal de (...) S.A. tenga la obligacién de auditar dicha
informacién y emitir el correspondiente dictamen, sin perjuicio del control fiscal que
debe ejercer la Contraloria de Bogota.

Calle 13 N° 28 - 01 Piso 6 / Bogota, Colombia

Coddigo Postal 110311

Conmutador (601) 606 7676 — Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: consultasctcp@mincit.gov.co

www.ctcp.gov.co

Pagina 1de 5


http://www.ctcp.gov.co/

L&)

Comercio,
Industria y Turismo

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

La remision de la informacién financiera del SITP a la Junta Directiva y a la Asamblea
de Accionistas del Gestor dependeréa de si dichos estados financieros constituyen parte
integral de los reportes contables y financieros de la empresa, o si existe una
interdependencia contable o administrativa que haga necesaria su presentacidon ante
estas instancias para su consideracion, aprobacion y toma de decisiones, segun
corresponda.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacién
Financiera y Aseguramiento de la Informacion, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

Acerca de los cuestionamientos formulados, este Consejo ha dado respuesta a preguntas
relacionadas en los conceptos que se mencionan a continuacion, los cuales se consideran
de utilidad para determinar si la informacién financiera del Ente Publico Distrital Sistema
Integrado de Transporte Publico SITP debe ser objeto de revision y dictamen por parte
del revisor fiscal de la empresa (...) S.A.:

No. CONCEPTO FECHA
2023-0416 |Revisor Fiscal — Obligacion e inhabilidades 03/10/2023
2021-0575 |Revisoria Fiscal — Obligacion en una entidad publica 08/11/2021

1. éExiste obligatoriedad de que la informacion financiera y los Estados
Financieros del Ente Publico Distrital Sistema Integrado de Transporte
Publico SITP, elaborados, presentados y suscritos por la Empresa (...)
S.A., se sometan a auditorias y dictamen por parte de la Revisoria Fiscal
de la Empresa (...) S.A.?

El SITP, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 319 de 2006, se entiende como el
sistema integrado de transporte publico que comprende las acciones a la articulacién,
vinculacién y operacion integrada de los diferentes modos de transporte publico, las
instituciones o entidades creadas para la planeacion, organizacion, control del trafico y
del transporte publico, asi como la infraestructura requerida para la accesibilidad,
circulacién y el recaudo del sistema.
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De conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital4 de 1999 y los Decretos
Distritales 319 y 486 de 2006, el SITP es gestionado por la Empresa de Transporte del
(...) - (...) S.A., entidad encargada de su planeacién, gestion y control contractual, del
proceso de integracién, asi como de la evaluacién y seguimiento de la operacién, y de
los procesos de seleccién necesarios para poner en marcha la migracion del transporte
publico colectivo al sistema de transporte publico masivo (Decreto 309 de 2009).

Como regla general, las entidades del Estado estdn sujetas al control interno ejercido
por la Contraloria General de la Republica. Sin embargo, en este caso, los Estados
Financieros del Ente Publico Distrital Sistema Integrado de Transporte Publico SITP, son
preparados, presentados y suscritos por la Empresa (...) S.A., en su calidad de entidad
gestora y responsable de la planeaciéon, gestién y control contractual del sistema. Es
importante destacar que (...) S.A. administra los recursos del SITP, lo cual constituye
una razon fundamental para que la revisoria fiscal de (...) S.A. realice la auditoria y
emisién del dictamen correspondiente sobre dicha informaciéon financiera, en
cumplimiento del marco normativo aplicable y de aseguramiento vigente, sin perjuicio
de estar sujeto al control fiscal concurrente que debe ejercer la Contraloria de Bogota.

Adicionalmente, si el manejo de la informacién se limita a la gestion y no implica
consolidacion, podria ser relevante considerar lo establecido por la NAI 402. Esta norma
orienta al auditor de la entidad usuaria sobre la obtencidon de evidencia de auditoria
suficiente y adecuada cuando la entidad usuaria depende de los servicios de una o mas
organizaciones de servicios. Su objetivo es ayudar al auditor a identificar y valorar los
riesgos derivados del uso de una organizacién de servicios en la preparacion y control
de la informacidn financiera.

2. ¢Es necesaria la remision de los estados financieros del SITP a la Junta
Directiva y Asamblea de Accionistas de la Empresa (...) S.A. para la
respectiva aprobacion, teniendo en cuenta que los estados financieros
del SITP se encuentran suscritos por la Gerente de la Empresa (...) S.A.,
Directora Corporativa y Contadora, pertenecientes a la planta de personal
de la Empresa?

La remision de la informacién financiera del SITP a la Junta Directiva y a la Asamblea
de Accionistas del Gestor (...) S.A., en su calidad de entidad gestora del SITP, estara
justificada en la medida en que dichos estados financieros hagan parte integral de los
reportes contables y financieros de la empresa, o cuando exista una interdependencia
contable o administrativa que requiera su presentacién ante dichas instancias para su
consideracion, aprobacién y toma de decisiones, segun corresponda.
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Es de anotar que, la empresa (...) S.A., al ser una sociedad por acciones del orden
distrital con participacion exclusiva de empresas publicas, estd obligada a contar con
Revisor Fiscal, en cumplimiento del articulo 203 del Cédigo de Comercio.

En este sentido, el Revisor Fiscal debe cumplir, entre otras, las siguientes funciones
conforme al articulo 207 del Cédigo de Comercio:

1. Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la
sociedad se ajustan a las prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la asamblea
general y de la junta directiva;

2. Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccion y vigilancia
de las compaiiias, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicitados;

3. Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen
oportunamente las medidas de conservacién o seguridad de los mismos y de los que
ella tenga en custodia a cualquier otro titulo;

4. Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe
correspondiente.

3. éCudles son las consecuencias y efectos vinculantes que se derivan de la
firma de los estados financieros del SITP por parte de la Gerente de la
Empresa (...) S.A., Directora Corporativa y Contadora, pertenecientes a
la planta de personal de la Empresa?

En atencion a lo contemplado en el articulo 37 de la Ley 222 de 1995, se entendera por
estados financieros certificados aquellos que han sido suscritos por representante legal
y contador publico. La certificacién consiste en declarar que se han verificado
previamente las afirmaciones contenidas en dichos estados, conforme al reglamento, y
que la informacién ha sido tomada fielmente de los libros de contabilidad. Esta
informacién es fundamental para la toma de decisiones, en el marco de las
responsabilidades del ente gestor (Decreto 309 de 2009), relacionadas con Ila
planeacion, gestion y control contractual, el proceso de integracidon, asi como la
evaluacion y seguimiento de la operacién, y los procesos de seleccién necesarios para
poner en marcha la migracién del transporte publico colectivo al sistema de transporte
publico masivo.

En consecuencia, los firmantes de los estados financieros asumen responsabilidad legal
y profesional frente a la exactitud y veracidad de la informacion presentada. En caso de
inconsistencias, omisiones o falsedad, podran enfrentar sanciones disciplinarias,
administrativas o incluso penales, sin perjuicio de las acciones que puedan emprender
los drganos de control interno, la Revisoria Fiscal y la Contraloria de Bogota, quienes
tienen la facultad de auditar la informacién y emitir las observaciones correspondientes.
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4. Adicionalmente, se requiere puntualizar si los conceptos emitidos por el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica tienen caracter vinculante o
cudles son sus efectos.

En cuanto al caracter vinculante de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica (CTCP), es importante precisar que estos tienen un caracter
eminentemente consultivo y orientador, por lo cual no son juridicamente vinculantes.

No obstante, sus pronunciamientos constituyen una referencia técnica valida para la
interpretacidon y aplicacion de las normas contables y de informacion financiera, y
pueden ser tenidos en cuenta por las entidades obligadas al cumplimiento de los
estandares contables y financieros vigentes en Colombia.

Sobre este particular, el CTCP emitié el concepto N. 2024-0318, en el cual se pronuncid
sobre la naturaleza no vinculante de sus conceptos. En el mismo aclaré que las
respuestas a las consultas que se brindan en sus conceptos no son vinculantes para los
contadores publicos ni para los ciudadanos colombianos, segun el articulo 28 de la Ley
1755 de 2015, el cual indica de manera general que, salvo disposicion legal en contrario,
los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
el ejercicio del derecho a formular consultas, no seran de obligatorio cumplimiento o
ejecucion.

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefialando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

yecté: Husberto Uberty Rodriguez Rodriguez

Consejero Ponente: Jorge Hernando Rodriguez Herrera

Revisd y aprobd: Sandra Consuelo Mufioz Moreno / Jimmy Jay Bolafio Tarra / Jairo Enrique Cervera Rodriguez / Jorge Hernando Rodriguez
Herrera.
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