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Tema Fatrimanios suténomos, Métode de Paricipacion en la Matriz sobre Entidades

Cohtroladas, Consorcios — uniones temporales v Contratos de Construccion por
Administracien Delegada,

El Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en su caracter de organismo guberamental de normalizacion técnica
de normas contables, de infarmacian financiera y de aseguramiento de la infarmacian, atendiende lo dispuesto en &l
arficulo 6 v 8 de [z Ley 1314 de 2000 vy en el Decrete Reglamentario 3567 de 2011, procede a responder una
consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Desde finales del ano 2010 nuestra comparia Censtructora Conconcreto y algunas filiales vienen acompafiados de
consultores externos, estudiando el impacta de las NIC-NIIF enfocados principalmente a la redlidad de nuestro
neqocio.

Curante el afic 2011 se realizaron algunos diagnosticos muy orentados a identificar de manera general cambios en
los estados financieros individuales, obteniendo ademas capacitaciones que prepargban la etapa de la
implementacion que comenzo en el primer semestra del mismao ano.

Se identificaron con clandad algunos impactos durante el procaso, sin embargo, alqunos temas vienen generando
incertidumbre y confusion, ya gue las MIF no los trata lileralmente por ser figuras o procesos particulares dados en
Colambia; preocupandao aun mas la dificultad de encontrar consenso entre asesores de la materia,

Temas como Consorcios - uniones temporales, Patrimanios Auténomas v matodo de participacion en la Matriz sobre
entidades Cantroladas, son trascendentales en este negocio e impactan significativamenta los indicadores
M
:‘-; Iy

financieros y resultados reflejados bajo la normatividad actual, lo cual es de gran preccupacian para el desarrolla de
nuestra operacion. Es asi que no podemos dejar de lado buscar su correcta interpretacién en NIIF y caminar hacia/
una homogenizacion en el sector, en aras de una sana competencia,
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Un camino valioso para nosotros es recurrir a ustedes coma lideres en la convergencia a las NIIF en nuestro pais
para realizarle las siguientes preguntas:

1. Participacion en Patrimonios Auténomos dentro del negocio Inmabiliario.

Los patrimonios auténomaos tienen unas caracteristicas particulares en Colombia y en nuestro caso son muy
utilizados para el desarrollo de proyectos inmobiliarios.

Estos se deben }ratar en MIIF coma;

a) ;lnversion en Subsidiarias, MNegocios conjuntos yio Asociadas afectanda principalmente |os Estados
Financieros Consolidados? o,

b ¢ Como operaciones conjuntas u operaciones propias recanaciendo en los Estadas Financieros Individuales los
activos, pasivos, ingresos, costos y gastos (proporcicnal a la participacién) que se generan en el Patrimonio
Autonoma?

2. Méetodo de participacion entidades subsidiarias

Actualmente y bajo las normas vigentes, el metodo de parlicipacion en Caolombia es aplicado sélo para las
subsidiarias y en el Estado Financiero Individual. La NIC 27 Estados financieros separados, no permite esta
aplicacion, lo cual impacta significativamente Ios resultados y los indicadores financieros de las companias
conslructoras que participan en lictaciones publicas.

¢ Es posible que en Colombia aplicando NIIF, el metodo de participacion de las entidades subsidiarias se pueda
reflejar en los Estados Financieros Individuales teniendo en cuenta |3 importancia de éstos para el sistema de
contratacion?

3. Contablemente, bajo la normatividad Colombiana, las operaciones de compra y reembolso para la ejecucion de los
contratos de construccion por Administracion delegada son manejados en cuentas de orden. En la costumbre
contable, una buena cantidad de companias constructoras ha mangjado estas transacciones en una cuenta por
cobrar dentro del balance. En ningun caso afectan cuentas de resullados. Lo Unico que afecta los resultados del
administrador delegadao son los honerarios pactados.

Este tipo de contratos de administracion delegada, ;debe medirse de acuerdo a NIC 11 registrando en resultados
(P&G) las compras y los reembolsos del contrato? o ¢ Debe medirse de acuerdo a NIC 18 dejando &l mismo
procedimiente actual COLGAAP, donde sdlo los honorarios obtenidos afectardn los resultados (PAG) del
administrador delegada?

4. Cansorcios y uniones temporales

Teniendo en cuenta la esencia de este tipo de acuerdos en Colombia v las definiciones de la NIIF 11 Acuerdo,
conjuntos ;Los Consorcios y Uniones temporales se deben interpretar como Operaciones Conjuntas registrartl}uh\/

I\
U 'l
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en el Estade Financiero individual del Consorciado los Activos, pasivos, ingresos, costos y gastos en la
proporcion que le corresponden?” [ 3ic),

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su misian
ne consiste en resclver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

De acuerde al cronograma de aplicacion del marco técnico normativo para los preparadores de informacian
financiera del Grupo 1 gue esta contemplado en el articula 3 del Decreto 2784 de 2012 los primeros estados
financieras se preparan con corte al 31 de diciembre del 2015. Para efectos de su aplicacién se deberdn abservar los
siguientes pericdos:

Periodo de preparacion obligatoria: Comprende desde el 17 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2013,
Se refiere al tiempo durante el cual las entidades deberan realizar actividades relacionadas con el proyecto de
convergencia de |as normas de contabilidad & informacién financiera y de aseguramiento de la informacian, con
estandares internacionales. Las entidades deberan presentar a los supervisores un plan de implementacion de las
nuavas normas, que incluya capasitacion, identificacion de un responsable del proceso, ser aprabada por la Junta
Directiva u drgana equivalente, v en general cumplir con las condiciones necesarias para alcanzar el abjetivo fijado y
establecer las herramientas de control y monitoreo para su adecuado cumplimienta,

Periodo de transicion: Es el afio anterior a la aplicacion del nueve marco técnico normativo durante el cual deberé
llevarse la contabilidad para todos los efectos legales, de acuerdo con la normatividad vigente al momento de la
axpadicion del prasente decreto, v simultaneamente obtener informacién de acuerde con el nuevo marco tgenico
normative de informacian financiera, con el fin de permitir la construccion de informacion financiera que pueda ser
utilizada para fines comparatives en los estados financiercs en los que se aplique por primera vez el nuevo marco
técnico narmativa. En el caso de la aplicacién del nuevo marco téenico normativo en el corte al 31 de diciembre del
2015, este periodo iniciara el 1% de enero de 2014 y terminara el 31 de diciembre de 2014. Esta informacidn
financiera no sera puesta en conocimiento del plblice nitendra efectos legales en dicho momenta,

Primer periodo de aplicacion: Es aquel durante el cual, por primera vez, la contabilidad se llevara, para todos los
efectos, de acuerdo con el nuevo marco féchico normative. Este pericdo esta comprendido antre &l 1% de enero de
2015 y el 31 de diciembre de 2015,

Faor lo anterior v en orden a los planteamientos e inguietudes, nos permitimos sefalar:

1. Considerando las caracteristicas juridicas de los patrimonios auténamos, debe descartarse su clasificacion caomo
subsidiarias o asociadas. No obstants, al ser "vehiculos fuera de balance”, para utilizar el termine mencionada en
la MIIF 10, deben ser objeto de evaluacion para establecer si hay control conjunto a control. Si hay contral, debe
aplicarse la NIIF 10, v en consecuencia, consolidarse. A pesar de que |a entidad presente sus estados financiaros
separados, este CTCP considera conveniente que de fodas maneras |a informacian del patimaonio auténomo, %
hay contral, s& conselide con su controladara. ; ;f
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Ahora bien, si no hay control, debe evaluarse si existe control conjunte, a la luz de los requerimientos de la NIIF
1.

El parrafo FC24 de la NIIF 11 menciona lo siguiente con respecto a los acuerdos conjuntos: *,. Las partes con
confrol conjunfo de una operacion conjunfa fienen derecho a los activos y cbiigaciones con respecto a Jos
pasivos, relacionados con e acuerdo [“operadores conjunfos’), mientras gue las parfes con confrol conjunts
sobre un negocio conjunto (“parficipantes en un negocio conjunto”) fienen derechos sobre los achivas nefos del
acuerdn.”

El parrafo 4 de la'NIIF 11, define un acuerdo conjunta comao “... un acuerdo mediante el cual doas o mas partes
mantienen control conjunfo.” Esto significa gue ningune de los participantes u operadores puede ejercer &l contral
de manera aislada.

Si el patrimonio auténomo implica contol conjunto, deben evaluarse los dereches y obligaciones del acuerdo.
Usualmente, no hay derechos sobre activos netos, sino participacion en los activos y pasivos asumidos en
desarrollo del acuerdo, caso en el cual se trafaria de operaciones conjuntas.

. En primera instancia, es convenignte actarar que los estados financieros individuales son distintos de los
separados. Aungue el primer términe no esta definido en las NIIF, puede entenderse en contraste con los estados
financieros separados, que si se encuentran definides en la NIC 27, coma “los presentados por una controladora
fas decir, un inversor con el control de una subsidiaria) o un inversor con control conjunto en Una participada o
infiuencia significativa sobre ésta, en la que las inversiones se confabilizan al costo o de acuerdo can la NIIF 9
Instrumentos Financieros.

A pesar de lo anterior, los estados financieros individuales si han sido definidos en la normatividac local, en el
paragrafo del arficulo 2° del Decreto 1851 de 2013, en los siguientes términos: “Se consideran Estados
Financieras Individuales, aguelios Estados Financieros que cumplen con los requerimientos de la MIC 1 o la NIC
34, v que sean de obligatoria aplicacion en Colombia, que son presenlados por una entidad que no fiene
inversiones en la cual tenga la condicion de asociada, negocio canjunto o controladar”

El parrafo 4 de la NIC 27 (Estados Financieros Separados) establece;

"Esfados financiercs separadas son los presentados por una controladora (es decir, un inversor con el cantrol de
una subsidiarial o un inversor con control conjunto en una participada o influencia significativa sobre ésta, en la
que las inversiones se contabilizan al costo o de acuerds con la MIF 9@ Instrumentos Financieros.”

Adicionalmente, el parrafo 7 de la NIC 27 {Estados Financieros Separados) dice:

“Los estados financieros en los gue se aplica el método de la participacian no son esfados financiercs separados

(.

Teniendo en cuenta lo anterior, mientras las Mormas Internacionales de Informacion Financiera NIF no p. mi
la aplicacion del método de participacion en los estados financieros separados, no es posible utilizar este met :
para medir las inversiones en subsidiarias. 3
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3. El parrafo 8 de la NIC 11 {Centratos de construccién)

“Un contrato de margen sobre el costo es un contrafo de construccion en el que se reembolsan al contratista los
costos satisfechos por & y definidos previamente en el contrato, mas un porcentaje de esos costos o una
canfidad fija."

Como se ohserva en la definicién, 1a administracion delegada coincide con las caracteristicas de un contrato de
margen sobre costo. En consecugncia, deben reconocerse todos los costos e ingresos brutos del contrato de
acterdo con la NIC 11, dado que el contratista usualmente ejecuta los coslos de la obra, que luego son
reembolsados por el contratante. Cabe anotar que los contratos de construccion se encuentran excluidos del
alcance de la NIC 18 {ver NIC 18.4).

4, Elparrafo 7 de la NIIF 11 (Acuerdos conjuntos) establece:

“Una entidad aplicara el juicio profesional al evaluar si un acuerdo conjunto es una operacion conjunta o un
negocio conjunta. Una entidad deferminara el fipo de acuerdo conjunto en el que esta involucrada considerando
sus derechos v obligaciones” surgidos del acuerdo. Una entidad evaluara sus derechos y obligaciones
considerando la estructura y forma legal del acuerdo, las cldusulas acordadas por fas partes en el acuerdo
contractual y, otros factores y circunstancias, cuando sean refevantes”

For lo anterior, la clasificacion de acuerdos conjuntos requerida per la NIIF 11 dependera de los derechos y
obligaciones de las partes que surgen de los consorcios y uniones temporales. Esta NIIF clasifica los acuerdos
conjuntos como operaciones conjuntas o negocios conjuntos. Como se indico en el primer punto de este
documento, cuando una entidad tiene derechos sobre los activos y obligaciones con respecto a los pasivos
relativos al acuerdo, éste es una operacion conjunta. Cuando una entidad tiene derechos sobre los activos netos
del acuerdo, éste es un negocio conjunio. Los parrafos B16 a B33 establecen la evaluacion que una entidad
llevara a cabo para determinar si tiene una participacion en una operacion conjunta o en un negacio conjunte.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifid a la
infarmacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 26 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceplos emitidos por las autoridades
como respuestas a pei n‘aﬁ redlizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio

yiaua

Presidenta
Frogectd: Jassica A Arevaln W j
Consgjer: Ponente: Danial Sarmicod P l',

Revisd y apobi; LACRIGEOGEADSER
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3. El parrafo 8 de la NIC 11 {Contratos de construccion)

“Un contrato de margen sobre el costo es un contrato de construccion en el que se reembolsan al contratista los
costos satisfechos per él y definidos previamente en el contrato, mas un porcentaje de esos costos o una
canfidad fija."

Como se observa en la definicion, la administracion delegada coincide con las caracteristicas de un contrato de
margen sobre costo, En consecuencia, deben recanocerse todos los costos e ingresos brutos del contrafo de
acuerdo con la NIE 11, dado que el contratista usualmente ejecuta los costos de la obra, que luego son
reembalsados por el contratante. Cabe anotar que los contratos de construccion se encuentran excluidos del
alcance de la NIC 18 (ver NIC 18.4),

4. Elparrafo 7 de la NIIF 11 {Acuerdos conjuntos) establece:

“Una entidad aplicard el juicio profesional al evaluar si un acuerdo conjunfo es una operacion conjunta o ur
negocio conjunto. Una entidad determinaré el fipo de acuerdo conjunto en el gue esta involucrada considerando
sus derechos v obligaciones surgidos del acuerdo. Una entidad evaluara sus derechos y obligaciones
consideranda la estruciura y forma legal del acuerdo, las clausulas acordadas por las partes en el acuerdo
contractual y, ofros factores y circunstancias, cuando sean relevantes”

Par lo anterior, la clasificacien de acuerdos conjuntos requerida por la NIIF 11 dependera de los derechos y
obligacicnes de las partes que surgen de los consorcios y uniones lemporales. Esta NIIF clasifica los acuerdos
conjuntos como cperaciones conjuntas o negocios conjuntos. Como se indict en el primer punio de este
documento, cuanda una entidad tiene derechos sobre los activos y obligaciones con respecto a los pasivos
relativos al acuerdo, éste es una operacion conjunta. Cuando una entidad tiene derechos sobre los activos netos
del acuerdo, éste es un negocio conjunio. Los parrafos B16 a B33 establecen la evaluacion gue una entidad
llevara a cabo para determinar si tiene una participacion en una operacion conjunta o en un negocic conjunto.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifio & la
informacian presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peji s realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio

Cordialmente,
LUIS ALONSO/COLMENARES RODRIGUEZ
Presidenta /

Froyechy; Jessica A, Andvalo M l1
cansejers Ponente: Caniel Sarmisnkd P, ll\
Revisd y aotobd; LACRIGICIGSATSP
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