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Asunto. Consulta
Destino: Externo
Origen: 10

Fecha de Radicado p re de

Entidad de Qrigen Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
M° de Radicacion CTCP 2016 - 716- CONSULTA

Tema COPIA CONCEPTO

El Consejo Teécnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas de
Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de fa Informacién, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico
2420 de 2015, modificado por el Decreto 2496 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las inguietudes que se formulen en
desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de informacion financiera y de aseguramiento
de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de fa Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de
6rgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrolio yel
efercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes t&rminos.

CONSULTA (TEXTUAL)

‘Respetados Sefiores, Después de realizar consulfa ante la Junta Central de Contadores, donde estas me enviaron ante ustedes a
fin de buscar el concepto nimero 207 del 04 de octubre de 2005, hoy me veo en la necesidad de acudir a ustedes a fin de solicitar
copia via por este medio del enunciado concepto, puesto que fo busque dentro de su archivo y no fo encontré, lo anterior obedece a
una Respuesta emitida por la Junta Central de Contadores, (..)y

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro dei caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado gue su mision no consiste en
resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular, segun lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 43 de 1930, el
cual dispone que es funcion del Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aplicacion
de los principios de contabilidad v el ejercicio de la profesion.
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Canseje Tecaico dela Contaduia Pablica
Ongarisme adserto 2 Ministerio de Comerclo, Industria y Turismo,

Con base en la informacion suministrada por el peticionario, le informames que no contamos con el concepto 021 del 04 de octubre
de 2005, debido a que el Plan Nacional de Desarrollo de 2007 modificéd la adscripcion del CTCP del Ministerio de Educacion al
Ministerio de Comereio, Industria y Turismo, por tal razén, no contamos con algunos de los archivos del anterior Consejo incluyendo
el concepto soficitado. Sin embargo, para efectos de conacimiente del contenido de dicha consulta, adjuntamos el siguiente enlace
en el cual el consultante podré acceder a esta informacion: htto:/fwww.cijuf org.co/normatividad/concepio/2005/concepto-201.him,
sobre ef cual, el actual Consejo Técnico de la Contaduria Publica no certifica la integridad del mismo.

Sin embargo, en opinion de este Consejo, todas las consultas concerientes a funciones de contadores en el sector publico deben
ser direccionadas al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quien es e! organismo competente para pronunciarse sobre
este particular. A continuacion relacionamos algunas consultas, trasladadas a este Organismo, para la resolucion de este fipo de
consultas:  2016-044 y 2016053, Dichas  consultas puede consultarlas en el  siguiente  enlace:
hitp:/iwww.cten.qov.colconceptos php?concept_id=2016, Adjuntamos respuesta emitida por el Departamento Administrativo de fa
Funcidn Publica sobre este particular.

En los lérminos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifid a la informacion presentada
por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2013, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran dg obligatorio
cumplimiento o gjecucion. ‘

Cordialmente,

’/
- /_

ﬁnm mGYA MORENO

Congejero del Consejo Técnico de Ja Contaduria Publica

Pioyecld: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejerc Ponente: Luis Henry Moya Morena
Revisd y aprob: Daniel Sarmignto Pavas / Luis Henry Moya Moreno
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Al contestar por favor cite eatos datos:
Radicado No.: 2016204019591

|l

CaORr i ‘"'"-‘-,:'ﬁ"”"‘:g DE LA Fecha: 17/05/2016 12:00:05 p.m.
Bogota D.C. L COR Ik A FUBLICA 1
Seior
WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Consejo Técnico de la Contaduria Plblica
Calle 28 No. 13A15

REF: Respuesta a su solicitud con radicadc niimero 20162060132942 del 6 de
mayo de 2016

Cordial saludo,

En atencidn a su solicitud radicada en nuestra entidad, en 1a que solicita copia de las
respuestas emitidas a los traslados por no competencia del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, me permito remitir estos documentos segln radicados
20166000013051 del 25 de enerc de 2016 y 20166000087461 del 25 de abril de 2016,
con relacion a las inhabilidades e incompatibilidades de los contadores pablicos.

Cordialmente,

, O ALEOKISO BERNAL PARRA
Coufdinador Grupo de Servicio al Ciudadano Institucional

Proyectd: Y Castellanos / Revisé R Bernal

Anaxo: § folios radicados 20166000013051 yfm 86000087461
204.34,2

Gairera § o, 1262, Bogotd, D.C., Colombua ¢ Teléfono; 334 4080487 o Fax: 341 0515 » Linea grataita 010000 917 77C
Citigo Postal 191711, waw.fuszipepublicagovsco # sva@uncinanublcagos co

o 'hﬂﬂeﬂ!
M e
s @ Mppug s



v PR p
r— A— A S



TODOS POR U
HUEYD PAIS

amy FAL EQNIRALE ECLLAZION

Rk

{£) suicsoy poaLce

IR

Al sonlestar por favor ¢ite aslos datos:
Radicado No: 20155000013051
Fecha: 2570072016 103:44:09 3.1,

REFERENCIA: INHABILIDAGES E INCOMPATIBILIDADES. ;Puade un empleado del Estado,
acluar en forma independiente como contador? Radicacion No. 2045-026-023806-2 del 28 de
diciembre de 2015.

Reciba un cordial saludo:

En atencion a la comunicacién de la referencia, la cual fue remitida por competencia por parte
del Consejo Tecnico de la Contaduria PUblica en la cual se consulta sobre la viabilidad para
que un empleado pablico preste los servicios profesionales contables en calidad da contratista
o compo trabajador dependiente, me permito remitirle copia del concepto No. 2014600010166
del 30/07/2014, en el cuzl esta Direccién se pronuncid de forma particular frente altema, yen
el cual concluye lo siguiente;

‘Concretamente frente 8 su inquistud sobre s puede firmar declaraciones de renfz dg
particulares asi comd expedir cariificados de existenicie v dependencia econdmica, me permilo
manifestarle que una vez adelantada 2 revisidn a las normas sobre la materia de imhabilidades e
incompatibilidades aplicadas a los servidoras poblicos, ests Direccidn considera que no hay
impedimento para que un empleado publico ton une preparacidn profesional como Contador,
preda prestar a thulo particular servivios de asistencia. elaboracidn de balances, representacion,
efaburar y firmar decfaraciones de renta o asesoria respecle a su profesidn, o vingularse con
enlidades de cardcter privado, siempre y cuande no audite © controle en su cardcter de
funcionario piblics © de revisor fiscal la entidad privada donde estd vinculado, dado que no se ha
previsto incompatibifidad alguna constitucional o legal frente a ingresos provenientes del sector
privade.

(...

Conforme a les disposiciones disciplinarias, Iz labor de Contador terdrd que realizarse en horas
ne labarables, &n casv contrario s8 viclsria el deber fagal de dsdicar Iz tolalidad del tiempo
reglamentario de trabajo al desempeflo de las funciones encomendadas. Ademas. na debe
prestar a litulo particular servicios de asistencia 0 asesoarfa en asunios relacionados con 1as
funciones propias dai cargo de la enfidad donde actualmente labora.”

Canera G Ho. 12-6F, Bogetd, 6.0, Colombia « Teldfone: 134 0BVET » [ 341 1515 = Linaa graluita D18000 217 770
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El anterior concepto se emite en fos iérminos establecidos en el articulo 28 del Codigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

Cordiaimente,

Mercedas Avellanada MALM
60048

i~
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A contestar por favor cite estes dates;
Radicadn No.; 20146000101 661
Fecha: 3040772014 12:17:17 p.a.

Bogotd D.C.

Referencia: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ¢Es viable que un empleado publico
de profesion contador publico preste sus sefvicios profesionales suscriviendo declaraciones de
renta y expidiendo certificados de existencia y dependencia econdmica?. Radicacion No.
20142060105242 del 16 da julio de 2014,

Cordial saludo sefior Fernandez:

En atencién a ja comunicacion de la referancia, mediante la cual consulta si an su condicidn
de empleado publico y contador publico puede elaborar las declaraciones de renta de sus
comparieros de trabajo, asi como expedir certificados de existencia y dependencia economica,
me permito dar respuesta en los siguientes términos.

La Canslitugion Politica, sefiala:

“articulo 127. Los servidores piblicos no peoran celebrar, por sf ¢ por interpuesta persana, o €77
representacién de olro, conlraio algung con entidades plblices o con personas prvadas que
ranejen o adminisiren recursos piblicos, salvo a5 excepcionas legalas.

{}

Articufo 128. Nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un ermpleo publico ni recibir mds gg

ung_asignacitn qug pravengs dal tesorg_piblico, ¢ de empresas o da instiluciones e 1ps que jenga
ggrfg_mezorﬂ@ﬁg el Eslady, salvo Jog casos expresamente determinados por fa ley.”

De acubrdo con la disposicién constitucional nadie podré percibir mas de una designacion que
provenga del tesoro publico o de empresas © instituciones en la que ternga parte mayoritaria el
Estado, salvo las excepciones contempladas en la ley.

De acuardo con las normas y la jurisprudencia citada, al servidor publico sin importar su tipo de
vineulacién te esta prohibido recibir mas de una asignacion que provenga det tesora piblico, o
de empresas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, con extepcian de jas
asignaciones establecidas en el arficulo 18 de |a Ley 4 de 1992,

T sievés 3 tu pals, nosotos te servimos 3 67
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Por su parte, la Ley 43 de 1990 que reglamenta la Profesion de Contador Publico, anticulos 47,
48, 49, 50, 81, respecta del tema en esludio sefizla que cuande un tontador plblico hubiere
acluado como funcionario del Estado y dentro de sus funcicnas oficizales hubiere propuesia,
dictaminado o fallado en determinado asunte, no podrd recomendar o asesorar personalmsnte
a favor ¢ en conira de las partes interesadas en el misme negoecio. Ests prohibicion se extiende
por el términe de sels (8) meses contados a partir de Ia fecha de su retiro del cargo (Al 47, Ley
43/90).

lguaimente, el Contador publico no podréd prestar servicios prcfesmnales COMO asesor,
embleado o contratista a personas naturales o juridicas a quienes haya audilada a controlado
en su caracter de funcionario plblico o de revisor fiscal, Esta prohibicién se extiends por el
término de un afo contado a pariit de Ia fecha de su reliro del cargo (Art. 48, ley 43/90)

Ahora bien, esta Dweccion Juwridica ha sido consistente &n manifestar gueg las inhabmdades £
mcompat:bmdades al ser restricciones para ejercer ta funcidn publica, deben estar cons.agradas
en forma expresa y clara en &) ordenamients juridico.

En ese senlido, se ha pronunciade la Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1933,
Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz, donde preceptud:

"Las inhsbilidades, entonces, san aquellas Circunstancias creadas por fa Constitucién 0 fa fey gue
impiden o impesibititan que una pBersona sea elegide o designads en un Carga publico, ¥ en certog
cases, impiden el efercicia del empleo a quienes yo se encusnlran vinculados sf serviclo, y tienen
comuo objetive primordial lograr 1a earalizacion, idoneidsad, probidad & :mparc.rahdad tie quisnes ven a
ingresar o ya estin de'sempeﬁando emplaos poblicos.

Asl las casas, las inhabilidades son de distinta Indole, v.gr. generales, es decir, que operan pard toda
clase de empleados dsl seclor pubiico; espaciiicas, para una delerminads entidad o rama del poder,
limitadas en el fempo, permanentes, absolutas, relativas, elo.

L.as jnhabilidades, como las demas calidades, exigencias o requisitas que deben reunir (os candidatos
para efactos de sy incomporacidn ol servicio ds! Estade, en empleos de carrers o de libie
nomivamignto y remocitn, deben astar consagradas e forma exprasa y ofara, ¥ pueden hacer parle
del estatuto genaral qua rigs ia funclbn piblica, o de manera sspecifice, de! estatulo de carrera, o de
parsonal de cada enlidad, seclyr o rama del potler pablico.”

Concretamente frente 2 su ingquistud sobre si pusde firmar declaraciones de renta de
particulares asi como expedir certificados de existencia y dependencia econdmica, me permito
manifestarle que una vez adelantada 2 revisitn a las normas sobre |a materia de inhabilidades
e incompatibilidades aplicadas a los servidores publicos, esta Direccién considera que no hay
impedimento para que un empleado plblico con una preparacion profesional coma Contador,
pueda prestar a titulo partiowlar servicios de asistencia, elaboracidn de balances,
represenlacion, elaborar y firmar declaraciones de renta o asesoria respectc a su profesion, o
vincularse con entidades de caracler privado, siempre v cuando no audite ¢ controle en su
cardcter de funcionario pablico o de revisor fiscal la entidad privada donde asté vinculade, dado
que no se ha previsie incompstibiidad algunz constitucional ¢ legal frente a ingresos
provenientes del sectar privado.

‘T sinves a tu pals, nosotros ta smvimos a "
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Frente al cumplimianto de la Jornata Laboral, la Ley 734 de 2002, Codigo Unigo Disciplinario,
sedsla;

“aArtfeulo 34. LOS DEBERES. Sun deberes de todo servidor putiico:

(- ]
11. Dedicar le tolalidad del tiempo reglamentario de lrabajo &l desempefio de las funciones
encomendadas, salvo Jas excepriones legaies.”

("

narticuio 35, Probibiciones. A lodo servidor piblico fe @std prohibido:

)

22, Presiar, a titufe paricular, servicios de asistencia, representacion o asesoria en asunios
relacionados con fas funciones propias del cargo, hasts por un éminG de un 8A0 despues de la
dajacion del cargo o permitic qué efio ocuira.

()

Por ofra parie, el Decreto 2400 de 1968, por el cual se modifican las nommas que regillan Ia
administracion del personal civil y se dictan olras disposiciones, expresa.

“Artieulo 8 A los empleados les estd profiibida
“Realizar actividades ajenas af efercicia de sus funciongs durante la jomada de trahajo; abandonar o
suspender sus labores sin autorizacién previa, relardar o negar injustiicadamente ef despacho de los
asuntes o la prestacion del servicio a que estén obligados; (..)"

Conforme # las disposiciones disciplinarias, |a labor de Contador tendra que realizarse en horas
no laborables, en caso confranio sg viglaria el deber legal de dedicar la {ofalidad de! tiempo
reglamentario de trabajo al desempefio de les funciones encomendadas. Ademas, no debe
prestar a titulo particular servicios de asistencia o asesoria en asuntos ralacionados con (as
funciones propias det cargo de la entidad donde actualmentie abora.

El anterior conceptc se imparte en jos términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo,

Cordiaimente,

}

J,,CLAUD_IA PATRICIA HERNANDEZ LEON
Direciora Juridica

%MWJFCA

600,4.8
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INHABILIDADES E
Subgerents de una entidad publica
20%162060071282 del 3 de marzo de

Respetada doctora:

En atencidén a s comunicacion de la re
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Al -contestar por favor cite sstos datds:

Radicado No. 24166000087 461
Fecha: 25/04/2016 11:03:21 &.m.

s

&

Inhabilidades contador como
para firmar estados financieros de fa misma. RAD.
2016.

ferencia, medianie ta cual consulta si un contador

plblico que ejerce como subgerenie de una Empresa Social del Estado s encuenira
inhabilitado para firmar estados financieros de la entidad respectiva, sisndo &sta una funcitn
que tiene que ejercer como subgerente, me permito manifestarle lo siguiente;

La Ley 43 de 1990, por la cual se adiciona
Contador Publico v se dictan ofras disposic

ART. 1. DEL CONTADOR PUELICO. Se aniign

ja Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesidn de
iones, estatlece:

da par contadar pblico 1o persona natural qua, medlante fa

nschpaion que acredite su compslencia profesional en ios téminos de fa prasenta ey, estd fecultada para
dar fe piblica de hechos propios del dmbifo de su profesion, dictaminzr sobre estados financieros, ¥ realizar
las demés aclividades relacionadas con la ciencia contable en general (§ 0011},

L2 refagion de dependencie faboral inhabilits al contador par dar fa pliblica s0bre aclos gue infermsen a su
empleador. Esla inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni & fos coradores piblicos que prasten sus
senicios a socledades que no estén obligadas, por fey o porastatutos, g lener revisor fiscal.

(..}
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De acuertlo con o anterior, un contador publico que sjerce como empleado de una entidad, se

encuentra inhabilitado para dar fe plblica sobre actos Quz interesen a su empleador debe
como entenderse como fe publica,

Frente a lo que debe entenderse por fe publica  del Contador Publico, ta misma ley sefiala lo
siguiente:

"ART. 35. Las slguiantes declersciones da prncipiog constituyen e furdamento esencial para ef desamolio e
fas nomas sehre ética de Iz rontadusia pibica.

La contaduria publica s una profesicn que tiene como fin satisfacer necesitades de Ia zaciedad, medianto Ia
madicion, evaluacion, ardenamignto, andlisis e imterpretacien de Ia informacion financiers de fas empresas o
fos individios y 1a preparseidn de informes sobre fa comespondiente Situacion financiera, sobre Ioz cualas se
basan las decisiones de oz EMpFESEO0S, Inversionistes, acreedores, demas lemeros inferesados y ef Estado

acerca ge! fulurn de dichos entes econdmicos. £ cantador piblico como depogitanio de {2 conflanza publica,

da fe piblica eyando con su firma y nimem de tadela piofesional suscrbe un documenta en que certiique
sobre defenminadas nechos goonbmizos” (.. 1 {(Subrayado fuera de taxts)

Conforme con [0 anterior, un cortador publice da fe publica cuando con su firma ¥ nimeare de

tafjeta profesional suscribe un documento en que certifique sobre determinados hechos
econdmicos.

De ofra parte, frente a la independencia mental de los contadores en tado lo relacionado con su
trabajo y la independencia y objetividad con la que tienen que ejercer su profesion, la misma
ley en sus articutas 7 v 37 sefiala lo siguienta:

ART. 7. DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEFPTADAS. Las normas de auditoria
gensralmenta aceptadas, se retacionart con las cuatidades profasionales el cuntador poblicn, con ef efpieo

de sti buen juitio an i gfecucion de su sxamen ¥ en su informe referente al mismo. Las nomas de audiforia
sorfas siguienies:

1. Normas personales

{.)

b} ] gontadar nibiico dehe tener ndegendencia myntal en todo fo relacionade con sl Irabajo, pam Hizar
{8 imparciahidad y objelividad de S48 fuicios f.. ) (Sulrayado fuera de fexto}

ART. 37. EN CONSECUENCIA, ¢! contador pabiice debe gonsidersr y estudiar al usiario o 5Us servicios
coma enty econdmico separado que es, mlacionanc oen Jas clreunsiancias periicitaras da su actvidad, sean
éstas infernas o extemas, con el fin de apticar, en cada caso, s dericss ¥ métedas mds adecuados pars af
{ipo de ente econdtnico v fa clase do trabajo qua se te ha encomendado, chservanda en iodos los casos los
siguienias pincipics basicas de &tica profesional:

1, Integridad.

2, Objatividad,

3 Independencia.

4. Responsabilidad.

§. Confictancialicad.

6. Gbservacionss de las disposicionss nomativas.
7. Competencia y actualizacidn profesional
8. Difusicn v caluboracion.

9. Respeto entre colegas,

10. Conducta élica.

f)
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37.2 DBJETIVIDAD. La objetividad representa ante fodo imparcialidad y actuacién sin prejuicios on todos los
asuntos que corresgonden al campo de gocidn profesional def confador publica. Lo siterior es especiatments
imporfarle _cusndo s trafa de certificar, dictaminar u opinar sobre los_estados financieros de cugltuier
eniidad, Esta cualidad va umida generaimenie a los pancipics de integrdad e independencia y suels
comentarse conjuntamente con esto, (Subrayado fusra de foxfa)

37.3. INDEPENDENCIA, En el gjercicio profesienal, el contador piitlico deberd fener y demostrar absolula
independencia manial y de criterio con respecio a cualquier interés que puidiere considererse incampalible
con los principios de integrdad y objefividad, con respeclo s fos cuales fa indopendencia, por las
cargetoristicas peculiares g fa profesidn cantable, debs considgrarse esencial y concomitante (§ 0073).

Conforme con o anterior, un contadar publico debe tener independencia mental en todo lo
re‘agionade con su trabajo, para garantizar la imparcialidad y objetividad de sus juicios.

Se precisa que la ohjetividad representa ante todo la imparcialidad y actuacion sin prejuicios en
todos los asuntos que cerresponden al campo de accion profesional del contador plblico. Lo
anterior es especiaimente importante cuando se Irata de certificar, dictaminar u gpinar sobre |os
estados financieros de cualgquisr entidad.

Frente a la independencia del contador, es importante destacar que éste debera tener y
demostrar absoluta independencia mental v de criterio con respecto a cualguier interés gque
pudiere considerarse incompatible con {os principios de integridad y chietividad.

Agsi las cosas, esta Direccidn considera frente al caso concrefo, que un contador publice gue
ejerce como subgerente de una ¢e una Empresa Social del Estado se encuentra inhabilitado
para firmar (dar fe piblica) estados financieros de la entidad correspondiente, asi esta funclon
sea una de iz que liene que realizar como subgerente, por cuanto como se menciono
anteriormente se encontraria comprometida su independencia y objelividad.,

Finalmente, me permito indicarie que para mayor informacién relacionada con los temas de este
Departamentc  Administrativo, le  sugerimos  ingresar a la  pégina  web
www funcionpublica.gov.coleva en el link "Gestor Normative™ donde podra consultar entre otros
temas, los conceptos emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se amite en los terminos establecidos en &l articulo 28 del Codige de
Frocedimients Adrinistrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordiglmente,

JOSRFERNANDO CEBALLO







