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Entidad de Origen Consejo Téenico de la Contaduria Poblica
N° de Radicacién CTCP 2017-1039 CONSULTA
Tema Obligados a llevar contabilidad

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica {CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se
formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos téenicos normativos de las normas de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley
43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de rgano asesor y consulfor del Estado
y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la
profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes érminos.

RESUMEN

El consejo no conoce una norma que obligue a llevar contabilidad las asociaciones de padres de hogares
comunitarios de bienestar proteccién al menor, sin embargo, si la realiza como medio de prueba, deberg
aplicar los nuevos marcos téenico normativos.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Antes de formular la consulta para el concepto respecto de la Contabilidad de las ENTIDADES SIN @
ANIMO DE LUCRO - ESAL (HOGARES INFANTILES Y LAS ASOCIACIONES DE HOG.
COMUNITARIOS), resumo fas principales normas legales y conceptos del CTCP sobre el tem. '\ {
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NORMAS LEGALES Y CONCEPTOS DEL CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA A TENER EN
CUENTA:

El decreto 2707, del 23 de julio de 2008, que reglamenta parcialmente los articulos 364 y 368 del
Estatuto Tributario Nacional, en su articulo 1° Indica que las Asociaciones de Hogares Comunitarios
“...deberdn llevar un libro de registro de operaciones diarias, en el que anotardn diariamente, en forma
global o discriminada, las operaciones realizadas por concepto de ingresos, compras y pagos ...".

Mds adelante dice que “Fl libro de registro de operaciones diarias deberd estar debidamente foliado,
actualizado y a disposicién de las autoridades tributarias. £l cumplimiento de esta obligacién por parte
de los hogares comunitarios equivale a flevar libros de contabilidad”.

Por su parte el articulo 364 del Estatuto Tributario Nacional establece que “Las entidades sin énimo de
lucro deberén llevar libros de contabilidad en la forma que indique el Gobierno Nacional”.

El articulo 45 de la ley 190 de 1995 ordena que “De conformidad con la reglamentacién que ol efecto
expida el Gobierno Nacional, todas las personas juridicas y las personas naturales que cumplan con los
requisitos seficladlos en el reglamenio deberdn flevar contabilidad de acverdo con fos principios
generalmente aceptados.”

El articulo 1°. Del decreto 1878, del 29 de mayo de 2008, adiciona un parégrafo of articulo 22 del
decreto 2649/93 en el que dice que las empresas comerciales “asi como aquellas entidades de naturaleza
no comercial que estén obligadas u opten por llevar contabilidad en los términos del arficulo 1°.del
presente decreto y que se ajusten a las condiciones previstas en este articulo, en materia de estados
financieros bdsicos solo estardn obligados a llevar y aportar los indicados en los numerales 1 y 2 del
presente articulo”.

El articulo 2° del mismo decreto 1878/2008 le afiade dos pardgrafos al articulo 125 del decreto
2649/93, en relacion con libros de contabifidad, y en el segundo de ellos expresa que estas entidades
deben llevar los libros necesarios para “establecer mensualmente el resumen de todas las operaciones,
por cadla cuenta, sus movimientos débito y crédito y sus saldos...”

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, en su concepto 008 def ario 2008, justifica el reconocimiento
y autenticacién por parte de contador pdblico, en cuanto of libro de registro de fransacciones individuales
previsto en el decreto 1878/2008, asi: “...con el objefo de que los hechos econémicos registrados en
dichos libros han sido examinados, verificados y cumplen con todos los requisitos legales que atafien a
las operaciones objefo de registro, de tal manera que rubricando los folios utilizados garantice la l
autenticidad de los registros integrados en é/”.

Para completfar, es bueno tener en cuenta los siguientes puntos de la Orientacién Técnica 14 del EQ’EJ@D
octubre de 2015, publicada por el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica:
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a. En el cuadro que se presenta en la pdgina 9, se indica que segin el articule 16 del decreto
1529/90 las osociaciones, corporaciones y fundaciones deben registrar libros de contabilidad.
Y en este cuadro tombién se incluye o establecido por el articulo 45 de la ley 190/95.

b. Enla pdgina 10 se dice: “Como se observa, en la practica las ESAL estdn obligadas a flevar libros
de contabilidad y en la mayoria de los casos, a tener revisor fiscal. Con la enfrada en vigencia
de los nuevos marcos técnicos normativos, deben evaluar la perfenencia a alguno de los tres
grupos establecidos en Jos decretos respectivos y, por consiguiente, levar lo contabilidad, bien
sea de acverdo con la NIF para microempresas, la NIIF para fas PYMES o las NIIF completas,
segln corresponda’”.

Y agrega: “Sin embargo, es claro que las particularidades de estas enfidades ameritan tratamientos
especiales, sin dejar de cumplir la normatividad que las afecto en materia de contabilidad e informacién
financiera”,

Por consiguiente con las normas antes citadas nos generan af inferior del ICBF las siguientes inquistudes:
1. gPara efectos de la contabifidad de estas entidades, prevalece la ley 190/95 o el D. 2707/20082
2. gPara ustedes, llevar libro fiscal de operaciones diarias, pora las Asociaciones de Hogares
Comunitarios y los Hogares Infantifes, equivale a flevar libros de contabilidad?

3. sDebe llevarse contabilidad para efectos NilF2

4. 3Es aplicable el Libro Fiscal de Registro de Operaciones Diarias para las ASOCIACIONES DE
HOGARES COMUNITARIOS, ASOCIACIONES DE HOGARES INFANTILES, ASOCIACIONES
DE PADRES DE FAMILIA, ASOCIACIONES DE ADULTOS MAYORES, RESGUARDOS Y
CABILDOS INDIGENAS, debido o que estas Entidades prestan servicios de Bienestar Familiar a
través de la administracién de los recursos del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF2”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misidn no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

A continuacién damos respuesta @ su consulta en los siguientes términos: la respuesta a sus inquietudes 1
a 5 las puede encontrar resuelta en el concepto nimero 2017-654 emitido el 20 de septiembre de 2017,
por este Organo de Normalizacién, el cual podrd ubicar en la direccién htip://www.ctep.gov.co/ en el
link conceptos.

Para dar respuesta a su inquietud, cabe recordar que las funciones del Consejo Técnico de la Contaduria
Péblica fueron establecidas en el articulo 33 de la Ley 43 de 1990, en la Ley 1314 de 2009 y en el
articule 1° del Decreto 3567 de 2011. Dentro de las funciones sefialadas en la normativa en mencién,
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se observa que el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica no es competente para pronunciarse en temas
fiscales. Por lo anterior, hacemos traslado parcial de la consulta o la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacionales {DIAN]}.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se ¢ifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el arliculo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucidn.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Poblica se
requiere revisar en confexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se
hayan expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el
documento

Cord/[mr(e,
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Cehsejero del Consejo Técnico de la Contaduria Poblica

Proyecté: Andrea Patricia Garzén Orjuela
Consejero Ponente: Gabriel Gaitan Leén
Revisé y aprobé: Daniel Sarmiento Pavas / Gabriel Gaitdn Ledn.
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Respetada dociora:

Por considerurlo de competencia de e Entidad, nos permifimos iraslodar nuevamente la consullg
recibida por of sefior Joire Hernando Cardona, de acuerdo con lo provisio en el articula 21 de le Ley
1755 de 2015, en razdn a que ef peiicionario preguita sobre aspectos relucionados con ka Ley 1819 de
2016, especificamente sobra jemas fiscales,

Sabremas opreciar que para efectos de nuestros controles, una vez resuelia referida consulta, nos
aporten copia ellq.

ABRIEL GAILANTEON

Consejers del Consejo Técnico de la Contaduria Poblicg

Proyeeld: Andreu Patricic Garzon Crjusla
Consajero Ponenle: Gobriel Gaitén Ludn
Revisé y aprabs: Gahriel Geildn Lesn
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREQ ELEGTRONICO
INFO@MINCT.GOV.CO

Bogetd D.C., 18 de Dictembre del 2017 L-INFO-17-020806
Para: Jairo.cardona@icbf.gov.co 2-INFQ-17-013070
2017-10392

Asunto: 2017-1039 PGO

Buen dia:

Adjurta la respuesta del Conseja Tdenica de la Contaduria Pablica a la consulta farmulada por
usted.
Cordiaimente,

GABRIEL GAITAN LEON

CONSEIERO
Anexos: 2017-1039.pdf

Proyecto: ANDREA PATRICIA GARZON ORIUELA - COMT
Revisd:  DANIEL SARMIENTO PAVAS !
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