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“(...) Si la entidad JUNTA DE ACCION COMUNAL a la fecha y desde su creacion juridica en 1992 no ha percibido ninguna cantidad
apreciable en dinero o donacion bajo ninguna modalidad sea monetario o en especie. No posee activos fijos — ni muebles u enseres -
tampoco terrenos. Asi mismo no ha contraido obligaciones de ninguna indole. Respecto al patrimonio no es identificable ninguna
partida. Todo lo anterior no presenta movimientos contables puesto que la entidad no habia sido accionada por ninguna entidad.

De lo anterior podemos simplificar que no hemos realizados registros ni se conoce de la existencia de ningin movimiento que tal
siquiera pueda afectar estados financieros; por tanto éseria correcto proyectar los estados financieros 2021 y 2022 en ceros puesto
que son los primeros a realizarse y no tenemos nada en absoluto? De no ser asi ¢ Cudl seria la preparacion a llevar a cabo? y de ese
modo poder continuar a la proyeccion del 2023 cuando llegue el momento.”(...)

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-cientifico de la
profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314
de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no
se pretende resolver casos particulares, en los siguientes términos:

El CTCP se ha pronunciado en diferentes ocasiones sobre la obligatoriedad de preparar estados financieros por parte de
una JAC, para lo cual le recomendamos revisar, entre otros, los conceptos 2016-916, 2017-849, 2018-696, 2019-228,
2020-0951 y 2021-0635, que podra acceder en el sitio www.ctcp.gov.co, enlace conceptos.

En el concepto 2016-916 se menciond:

“(...) El articulo 6 de la Ley 743 de 2002 dice:

Definicion de accién comunal. Para efectos de esta ley, accion comunal, es una expresion social organizada, auténoma y solidaria de
la sociedad civil, cuyo propdsito es promover un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la
democracia participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad.”
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Se entiende entonces que las juntas de accién comunal (JAC) son entidades de caracter publico y por consiguiente deben
llevar su contabilidad de acuerdo con el articulo 45 de la Ley 190 de 1995 por ser una persona juridica como se define
en la Ley 2166 de 2021. Por tanto, debera cumplir con los marcos técnicos normativos incluidos en el DUR 2420 de 2015,
segun la clasificacidn en la cual se encuentre la JAC.

Asi las cosas, le corresponderd al contador publico que prepare los estados financieros de la JAC, determinar si existen
hechos econdmicos que cumplan con las definiciones establecidas en el marco técnico normativo aplicable a la entidad,
y por ende deban ser reconocidos dentro de los estados financieros en el periodo al que corresponden. Para ello, podra
apoyarse en las definiciones que sobre reconocimiento y medicidn han sido incorporadas en el marco conceptual del
Anexo 1 del DUR:

“5.1 El reconocimiento es el proceso de captar, para su inclusion en el estado de situacion financiera o en el estado (o estados) del
rendimiento financiero, una partida que cumple la definicion de uno de los elementos de los estados financieros—un activo, un pasivo,
patrimonio, ingresos o gastos. El reconocimiento involucra la representacion del elemento en uno de los estados—solo o como parte
de otras partidas— en palabras y mediante un importe monetario, y la inclusion de ese importe en uno o mds totales del estado
correspondiente. El importe por el que un activo, un pasivo o patrimonio se reconoce en el estado de situacion financiera se denomina
como su "importe en libros". (...)

6.1 Los elementos reconocidos en los estados financieros se cuantifican en términos monetarios. Esto requiere la seleccion de una base
de medicion. Una base de medicion es una caracteristica identificada—por ejemplo, costo histérico, valor razonable o valor de
cumplimiento—del elemento que estd siendo medido. La aplicacion de una base de medicion a un activo o pasivo crea una medida
para ese activo o pasivo, asi como para cualquier ingreso y gasto relacionado.

6.2 Es probable que la consideracion de las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera util, unida a la restriccion del costo,
den lugar a la seleccion de bases de medicion diferentes para activos, pasivos, ingresos y gastos.” (...)

Igualmente debe considerar lo ordenado por la Ley 43 de 1990 y la Ley 222 de 1995 en concordancia con el articulo 15
de la Ley 1314 de 2009 respecto de cudl es la base para preparar estados financieros, los cuales deben ser fielmente
tomados de los libros de contabilidad.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se ciii6 a la informacién
presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011,

modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

” JIMMY JAY BOLANO TARRA
Presidente CTCP
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