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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacion
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, en aplicacion
de la facultad conferida en el paragrafo 2 del articulo 3 del decreto 3022 de 2013 resolvera las inquietudes
que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion del marco técnico normativo de informacion
financiera del Grupo 2., procede a responder una consulta

CONSULTA (TEXTUAL) /
|

‘La Federacion Colombiana de Municipios (FCM) se encuentra en la fase preliminar al ejercicio del
diagnostico con miras al proceso de implementacion de Normas Internacionales de Informacion Financiera, en
el marco de lo estipulado por la Ley 1314 de 2009, que establece como politica la convergencia de la
regulacion contable del pais hacia normas internacionales de informacion financiera y de contabilidad de
aceptacion mundial y lo considerado por la Contaduria General de la Naciéon (CGN) en cuanto a la
modernizacion de la requlacion contable publica en Colombia. Asi las cosas, ponemos en consideracion los
siguientes aspectos a fin que sea evaluada la condicién excepcional de la FCM al momento de su
clasificacion en los grupos de los modelos de contabilidad desarrollados por su Entidad:

" 1. Naturaleza: La FCM es una institucion de caracter gremial, privada y sin animo de lucro que representa a
" los municipios, distritos y sus asociaciones en la formulacion, concertacion y evaluacion de politicas publicas;
ademas defiende y promueve la descentralizacion, la autonomia, la democracia y la gobernabilidad local. La
FCM se rige por el Derecho Privado, tal como se reafirma por la Corte Constitucional en Sentencia C-671 de
1999 y por tanto, no se aplican las disposiciones de la Ley 716 de 2001 sobre los recursos que provienen de
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aportes de sus asociados. Otras sentencias relacionadas con la naturaleza de ente privado son: Sentencia C-
385 de 2003, C-477 de 2003 y C-714 de 2003.

La sentencia C-671 de 1999 enunciada anteriormente, declaré Inexequible el parégrafo del
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, por cuanto los érganos a los que hace referencia el paragrafo
son de naturaleza privada:

o Conferencia de Gobernadores / Federacion de Municipios / Asociacion de Municipios

El paragrafo en cuestion, no versa sobre organizacién o funcionamiento de entidades nacionales, ni
su contenido normativo establece principios o reglas para el ejercicio por el Presidente de la
Republica de las atribuciones que, con sujecion a la ley, se le asignan en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Carta, ni tampoco se trata en dicho parégrafo de regular la "asociacion entre
entidades publicas”, sino que lo que en él se disponen es que entidades de derecho privado, cuales
son las alli mencionadas se rijan "por sus actos de conformacion”, lo que es apenas obvio y "en lo
pertinente”, por lo dispuesto en el referido articulo 95, asunto que es extrafio por completo tanto al
objeto de la ley en general como al de la norma a la cual se integra el paragrafo aludido que no tiene,
por ello, soporte constitucional sino que, al contrario, aparece como violatorio de los preceptos
contenidos en los articulos 158 y 169 de la Carta Magna por ausencia de conexidad tematica con la
materia de la cual trata la ley en mencion. (Subrayado de la FCM)

En relacion con el proceso de identificacion, registro, preparacion y revelacion de Estados
Financieros, la FCM se rige por las normas que le aplican dada su naturaleza privada: Decreto 2649
y 2650 de 1993.

Asi mismo, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) considera, tal y como lo establece IASB en el
parrafo 9 del documento denominado: “Prologo a las Normas Internacionales de Informacién Financiera” que
las entidades sin animo de lucro pueden encontrar apropiado la utilizacion de las NIIF, por tanto se deben
ubicar en la clasificacion d~é los grupos propuestos, dependiendo de los requerimientos establecidos en cada
uno y aplicaré la normatividad correspondiente; en este sentido, al analizar el marco técnico contenido en los
decretos reglamentarios de la Ley 1314 de 2009, consideramos que la FCM por sus caracteristicas podria
categorizarse en el Grupo 2.

2. Funcion publica delegada: Con el proposito de contribuir al mejoramiento de los ingresos de los municipios,
la Ley 769 de 2002 autoriz6 a la FCM para implementar y mantener actualizado a nivel nacional, un sistema
integrado de informacion sobre las multas y sanciones por infracciones de transito (SIMIT), por lo cual percibe
el 10% por la administracion del sistema cuando se cancele el valor adeudado por parte del infractor.

La FCM tiene total claridad en su papel de persona juridica de naturaleza privada que ha sido
depositaria de una funcion publica por disposicion del legislador y que en todo lo relacionado con
dicha funcion debe observar las reglas del derecho publico que les son aplicables; por tanto, en
cuanto a los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los elementos de los
Estados Financieros relacionados con la funcion publica, la FCM aplica los preceptos normativos
contenidos en el Régimen de Contabilidad Publica emitido por la Contaduria General de la Nacion.
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Asi las cosas, la FCM adoptaria el modelo de contabilidad desarrollado por la CGN para las
entidades y corporaciones pertenecientes al sector pablico, sin embargo la caracterizacion de la
entidad hace que la identificacion no sea clara entre entidades de gobierno y empresas no emisoras
de valores o que no captan o administran recursos del publico.

En este entendido, por no ser precisa la clasificacion que permita determinar el modelo de contabilidad
aplicable, amablemente solicitamos evaluar las consideraciones expuestas y asi emitir su concepto al
respecto para la aplicacion de las normas internacionales de informacion financiera’”.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caréacter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

De acuerdo con la informacion suministrada por la consultante, para el Consejo Tecnico de la Contaduria
Publica (CTCP) no le es posible determinar cual deberia ser la normatividad a aplicar. Sin embargo, es de
aclarar, que la contabilidad de una entidad debe ser llevada bajo un tipo exclusivo de normatividad, es decir,
en el evento en que deban aplicarse normas correspondientes al sector privado, estas se aplicaran de
manera uniforme a todos los hechos econdmicos de la entidad.

Por lo que la Federacion debe realizar un analisis de las actividades desarrolladas por la misma, con el fin de
determinar cual es su actividad principal y de esta forma establecer cuales normas deberia seguir.

En los terminos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifi¢ a la
informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las
autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran

de obligatorio cumplimiento o ejecucion.
f

Cordialmente, \
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WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente

c.c. Contaduria General de la Nacion
Proyecto: Andrea Patricia Garzon Orjuela.

Consejero Ponente: Gustavo Serrano Amaya.
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