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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la
Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los
Decretos 2496 de 2015, 2101, 2131, 2132 de 2016, 2170 de 2017 y 2483 de 2018, en los cuales se
faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada
aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala
como una de sus funciones el de servir de drgano asesor y consultor del Estado y de los
particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la
profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los Siguientes términos.

RESUMEN
“..la ley 79 de 1988 tiene un enfoque netamente procedimental a la legislacion cooperativa, pero
no tienen relacion con los marcos técnicos normativos compilados en el Decreto 2496 de 2075."

CONSULTA (TEXTUAL)

el
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Dado que se han suscitado diversas versiones sobre si las cooperativas deben determinar la renta
liquida para el calculo de su impuesto de renta incluyendo los excedentes de terceros y teniendo
en cuenta lo establecido tanto en la Ley 1819 de 2016 y el Decreto 2150 de 2017 en relacion con la
determinacion del excedente neto de este tipo de entidades, como sigue:

“Ley 1819 de 2016 - ARTICULO 142° Adicionese el articulo 19-4 del Estatuto Tributario,
el cual gquedara asi:

ARTICULO 194. TRIBUTACION SOBRE LA RENTA DE LAS COOPERATIVAS. Las cooperativas, sus
asociaciones. uniones, ligas centrales, organismos de grado superior de cardcter financiero, las
asociaciones mutualistas,  instituciones —auxiliares del cooperativismo, confederaciones
cooperativas, previstas en la legislacion cooperativa, vigilados por alguna superintendencia u
organismo de control; pertenecen al Regimen Tributario Especial y tributan sobre sus beneficios
netos o excedentes a la tarifa unica especial del veinte por ciento (20%). El impuesto serd tomado
en su totalidad del Fondo de Educacion y Solidaridad de que trata el articulo 54 de la Ley 79 de
1988,

Las cooperativas realizaran el calculo de este beneficio neto o excedente de acuerdo con la ley y
la normativa cooperativa vigente. Las reservas legales a las cuales se encuentran obligadas estas
entidades no podran ser registradas como un gasto para la determinacion del beneficio neto o
excedente.” (subrayado y negrilla fuera de texto)

"Decreto 2150 de 2017 - Articulo 1.2.15.2.7. Deterrminacion del beneficio neto o excedente para los
contribuyentes de que trata el articulo 19-4 del Estatuto Tributario. Los contribuyentes del
Regimen Tributario Especial de que tratan los articulos 19-4 del Estatuto Tributario y 12.15'12.7. de
este Decreto calcularan el beneficio neto o excedente de conforrmidad con los marcos técnicos
nornmativos contables que resulten aplicables a los contribuyentes de que trata la presente
Seccion. " (subrayado y negrilla fuera de texto)

Los articulos 10 y 54 de la Ley 79 de 1988 definen la forma como deben distribuirse los excedentes
del gjercicio:

“ARTICULO 170. Las cooperativas prestaran preferencialrmente sus servicios al personal asociado.
Sin embargo, de acuerdo con sus estatutos podran extenderlos al publico no afiliado, siempre en
razon del interés social o del bienestar colectivo. En tales casos, los excedentes que se obtengan
seran llevados a un fondo social no susceptible de reparticion.

ARTICULO 54. Sidel ejercicio resultaren excedentes, €stos se aplicaran de la siguiente forma.: un
veinte por ciento (20%) como minimo para crear y rmantener una reserva de proteccion de los
aportes sociales; un veinte por ciento (20%) como minimo para el fondo de educacion y un diez
por ciento (10%) minimo para un fondo de solidaridad.
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El remanente podra aplicarse, en todo o parte, segin lo determinan los estatutos o la asamblea
general, en la siguiente forma:

To. Destinandolo a la revalorizacion de aportes, teniendo en cuenta las alteraciones en su valor real.
2o. Destinandolo a servicios comunes y seguridad social.

Jo. Retornandolo a los asociados en relacion con el uso de los servicios o (a participacion en el
trabajo.

4o. Destinandolo a un feudo para amortizacion de aportes de los asociados.” (subrayado y negrilla
fuera de texto)

El numeral 2 del capitulo IX de la Circular Basica Contable v Financiera No. 004 de 2008, expedica
por la Superintendencia de Economia Solidaria, establece la aplicacion de excedentes en las
Cooperativas y define el término de “excedente neto” asi:

"De conformidad con lo establecido en los articulos 10, 54 y 55 de la Ley 79 de 1988 las
cooperativas deberan aplicar sus excedentes de cierre de efercicio teniendo en cuenta el sipuiente
procedimiento:

Una vez se obtenga el resultado en el balance al cierre de un ejercicio, se debe deducir la parte de
los excedentes obtenidos de operaciones con terceros en concordancia con el articulo 10 de la Ley
79 de 1988, cuando se prestan servicios a no asociados, para obtener el excedente neto v proceder
de conformidad con los articulos 55, 54 y 56 de la ley 79 de 1988 (..)" (subrayado v negrilla fuera
de texto)

De otra parte, es muy importante tener en cuenta las excepciones en la aplicacion de algunos
aspectos tecnicos de las NilF para Pymes (Anexo 2 del Decreto 2420 de 2015), incorporados en el
articulo 3 del Decreto 2496 de 2015, donde se adiciond el Capitulo 5 al Titulo 4., de la Parte 1. del
Libro del Decreto 2420 de 2015 asi

"114.52. Regimen normativo para el Grupo 2. Se establece un régimen normativo para los
preparadores de informacion financiera del Grupo 2 que se encuentren vigilados por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, en los siguientes términos: ...Para la preparacicn de los
estados financieros individuales y separados aplicaran el marco técnico normativo dispuesto en
los Anexos 2 y 2.1 y sus modiificatorios del Decreto 2420 de 2015, salvo el tratamiento de la cartera
de créditos y su deterioro previsto en la Seccion 11y el de los aportes sociales previsto en el articulo
1.14.6.1. del presente decreto...” significando esto que la Seccicn 22 del citado Anexo debe aplicarse
en su totalidad, excepto en lo referente al tema de la clasificacion de un instrumento financiero
como pasivo o patrimonio definido en su numeral 22.6". (subrayado y negrilla fuera de texto)

Con base en lo anterformente expuesto, mis preguntas sobre el tema en particular son las
siguientes:
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Pregunta 1: ;sLa Ley 79 de 1988 se puede considerar una normativa de caracter contable en lo que
respecta a la forma de distribucion de excedentes definidos en los articulos 10, 54 y 557

Pregunta 2: Partiendo que los marcos normativos aplicables a todos los obligados, estan
consagrados en los Decretos 2420 y 2496 de 2015 y puntualmente las excepciones incluidas en el
articulo 3 del Decreto 2496 de 2015 ;La circular bdsica financiera y contable expedida por la
Superintendencia de Economva Solidaria estd vigente y las entidades vigiladas por esta
Superintendencia deben aplicarla?

Pregunta 3: ;:El beneficio neto al que hace referencia el Decreto 2150 de 2017 desde el punto de
vista del Nuevo Marco Técnico Normativo, se determinard conforme (o establece la Seccion 2 en
su numeral 2723 (Rendimiento)?

Pregunta 4: En caso que las Cooperativas obtengan resultados con terceros, especificamente
pérdidas, séstas tambien se deberan distribuir conforme al articulo 10 de la Ley 79 de 1988, es
decir deberian disminuir el fondo no distribuible?

™

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta,
dado que su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso
particular.

Dando respuesta a la primera pregunta, en nuestra opinion, la ley 79 de 1988 tiene un enfoque
netamente procedimental a la legislacion cooperativa, pero no tienen relacién con los marcos
técnicos normativos compilados en el Decreto 2496 de 2015. Por tanto, la aplicacion de los
excedentes debe estar alineados con los requerimientos de la Ley 79 de 1988. Sugerimos consultar
la orientacion N° 14 para entidades sin animo de lucro, emitida por el CTCP la cual puede consultar
en el enlace hup://www.clep.vov.co/publicaciones-ctep/orientaciones-tecnicas

En cuanto a la segunda y cuarta preguntas, en nuestra opinion, los marcos técnicos normativos
compilados en el Decreto Unico Reglamentario 2420 y el Decreto 2496 de 2015, son de aplicacion
obligatoria por todas las empresas pertenecientes a los grupos 1, 2 y 3. Asi las cosas, para efectos
de tener claridad de en cuanto a la vigencia de la circular basica financiera y contable, remitiremos
esta inquietud a la Superintendencia de Economia Solidaria.
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Para la pregunta 3, en nuestra opinién, el beneficio neto referido en el Decreto 2150 de 2017 es un
tema de indole tributario, razon por la cual remitiremos esta inquietud a la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se
Cifo a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos
por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como
respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

/ .

LﬁIS HENRY MOYA MERENO

Consejero del Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Proyecto: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejero Ponente! Luis Henry Moya Moreno
Reviso y aprobo: Luis Henry Moya Moreno / Wilmar Franco Franco / Gabriel Gaitan Ledn,
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 29 de Marzo del 2019 1-2019-004786

Para: daniel.garcia@audasesadvisory.com 2-2019-008246

PERSONAL AUDASES

Asunto: Consultas Sector Solidario 2019-122

Cordial Saludo:

Adjunto remito respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por Usted,

Atentamente,

LUIS HENRY MOYA MORENO_cont

CONSEJERO

Anexos: 2019-122.pdf

Proyecto: EDGAR HERNANDO MOLINA BARAHONA - CONT
Reviso: LEONARDO VARON GARCIA
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