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Entidad de Ongen.........: Ministerio de Comercio, industria y Turismo
N° de Radicacion CTCP.... 569 - CONSULTA POR CORREQ ELECTRONICO.
TEMAS. ..o PROCESO DE CONVERGENCIA CON

ESTANDARES INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD E INFORMACION FINANCIERA DE
ACEPTACION MUNDIAL - ALCANCE DEL
ARTICULO 15 DE LA LEY 1314 DE 2009.

El Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en su caracter de organismo gubemamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informagién; atendiendo lo dispuesto en el aticulo 6 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto
Reglamentario 3567 de 2011, procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL}

“De Ia lectura de fa Ley 1314 del 2009 nos ha lamado poderosamente la atencin (sic) del articulo 15,
dado que al parecer resuelve a nuestro criterio muchas sifuaciones en las cuales se advierten vacos
(sic), especiaimente con relacin (sic) a la Propiedad Horizontal y a las Entidades (sic) Animo de
Lucro puesto gue la ley permite la aplicacién supletiva de las disposiciones comerciales previstas en
el caigo (sic) de Comercio cuando se advierfan vacos (sic) legales en materia de confabilidad,
estados financieros, control interno. administradores, rendicin (sic) de cuentas, informes a los
maximns raanns {Sin) sorialas ravisnra (sich fisnal. audiforia. o cuando como consecusncia de una
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Ley 1314 de 2009.

ARTICULO 15°. Aplicacién extensiva. Cuando af aplicar el régimen legal propio de una persona
juridica no comerciante se advierta que €l no confempla normas en materia de contabilidad, estados
financieros, control interno, administradores, rendicion de cuentas, informes a los maximos 6rganos
sociales, revisoria fiscal, auditoria, 0 cuando como consecuencia de una normatividad incompleta se
adviertan vacios legales en dicho régimen, se aplicaran en forma supletiva las disposiciones para las
sociedades comerciales previstas en el Codigo de Comercio y en las demas normas que modifican y
adicionan a éste.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del propésito ya indicado las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de
caracter general y abstracto, dado que su misién no consiste en resolver problemas especificos que
correspondan a un caso particular,

1. Sea lo primero reiterar que sobre las funciones del Consejo Técnice de la Contadurfa, se
extienden por lo previsto en los Articulos 6, 7, 8, 12, 13 y 16 de la ley 1314 de 2009 y Decreto
Reglamentario 3567 de 2011, en estas facultades no se observa el propésito del Legislador por
conceder atribuciones a este organismo para indicar y/o reglamentar el alcance de la aplicacion
extensiva de la normas del Cédigo de Comercio, sobre las personas juridicas no comerciantes
sefialadas en el Articulo 15 de la ley 1314. En esencia las funciones de este organismo seran
proponer a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, para su
expedicion, principios, normas, Interpretaciones y gufas de contabilidad e informacién financiera y de
aseguramiento de la informacién, teniendo en cuenta los criterios y procedimientos establecidos en
el articulo 8 de la misma Ley.

2. Ahora bien, en punto del alcance de los preceptos del Articulo 15 de la ley 1314, este no puede
ser distinto del alli indicado, esto es, que la Legislacién Comercial se puede aplicar o poner en
practica a una persona juridica no comerciante que no se enmargque en las normas de contabilidad,
estados financieros, control interno, administradores, rendicion de cuentas, informes a los maximos
organos sociales, revisoria fiscal, auditoria, o cuando como consecuencia de una normatividad
incompleta, se adviertan vacios legales en dicho régimen; pues suple la falta de normatividad propia.
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4. Del resultado y desarrollo de lo anunciado en el numeral anterior, el Consejo Técnico de la
Contaduria Piblica, con ocasion de la expedicion de la ley 1450 de 2011, en particular lo previsto en
el articulo 240, tan solo intervendra en punto de la revision de los procesos de convergencia con
normas internacionales de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de la
informacion hasta cuando sean expedidas las normas por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio Industria y Turismo, con las que habré de verificar su concordancia, pues asi
quedd consignado.

“En desarrofio de fos principios de transparencia, eficiencia, efidacia, participacién, publicidad,
seguridad juridica e iqualdad, el Gobierno Nacional establecera un sistema de coordinacion
institucional que persiga el logro de los objefivos de la Ley 1314 de 2009 de expedir normas
contables, de informacion financiera y de asegquramiento de la informacién que conformen un
sistema linico y homogéneo de alta calidad dirigido hacia la_convergencia con estandares
infernacionales de aceptacién mundial,

El desarroffo de este sistema tendré en cuenta los roles de cada una de las auforidades que
participen en la creacion de normas de contabilidad, informacion financiera y aseguramiento
de la informacion segin ef esquema fifado en fas Leyes 298 de 1996 y 1314 de 2009 que
distingue entre auforidades de regulacion, supervision y normalizacion técnica.

En concordancia con ef articulo 16 de la Ley 1314 de 2009, las enfidades que hayan;
adelantado o estén adelantando procesos de convergencia con normas infernacionales de
contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion no podrén exigir
su aplicacion hasta tanfo

el Conseje Técnico de la Contaduria Publica las revise, para asegurar su concordancia con fas

normas expedidas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio Industria y
Turismo. (...)"

5. Para el desarrollo del anterior mandato, 1a reciente expedicién del Decreto 3048 del 23 de agosto
de 2011, el Articulo 1 crea ta Comision Intersectorial de Normas de Contabilidad, de Informacién
Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, en cuyo objeto y funciones se encuentran de
relieve lo previsto en los arlicutos 2 y 4: La Comisidn tendrd por objeto coordinar las entidades
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“1. Coordinar el accionar de las diferentes autoridades que expiden normas técnicas
especiales, interpretaciones y guias en materia de confabilidad, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacidn, dtiles para el gjercicio de las funciones
de inspeccion, vigifancia y control, con la finalidad de garantizar que estas sean
homogeéneas, consistentes y comparables para quienes participen en un misme seclor
gcondmico.

2. Realizar recomendaciones a fas autoridades de requlacién y normalizacion técnica en
el gfercicio de sus funciones en materia de normalizacion contable, de informacion
financiera y de aseguramiento de fa informacion.

3. Realizar recomendacionses a las autoridades de supervision en el egjercicio de sus
facultades en materia de reglamentacién y expedicion de insfrucciones, en los términos
y condiciones sefialados en el numeral 2 del arficulo 10 de fa Ley 1314 de 2009,

4, Coordinar el accionar de las autoridades de regulacién contable en razdn del gfercicio
de sus compefencias, y entre éstas y las autoridades de supervision, de tal forma que
las normas de contabilidad, de informacibn financiera y aseguramiento de la informacion
de quienes participen en un mismo secfor econdmico sean homogéneas, consistentes y
comparables.”

6. En el anterior marco, este organismo en ejercicio de la Secretaria Técnica de la Comision antes
anunciada, en una de las sesiones que corresponda, sometera a su consideracion el tema objeto de
consulta que de hecho, bien podria ser del interés del Superintendente de Economia Solidaria o su
Delegado, para que bajo su competencia se produzea el reglamento que permita el derrotero juridico
que elimine la incertidumbre de las Entidades sin  Animo de Lucro referidas en su consulta, pues
para la comunidades organizadas en Propiedad Horizontal, la prapia Ley 675 de 2001 en su articulo
51, las hace destinatarias de las normas contables, de informacién financiera y de aseguramiente de
la informacion, asi esta consignado:

“FUNCIONES DEL ADMINISTRADOR. La administracion inmediata del edificio o
conjunto estard a cargo del administrador, quien tiene faculfades de ejecucion,
conservacion, representacion y recaudo. Sus funciones bésicas son las siguientes:

FIEY ’ i . B U,

RN N U V" G



% Ministerio de Comercio, AN
Industria y Turismo i

i

Repablica de Cotombia i

Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

4. Preparar y someter a consideracion del Consejo de Administracion las cuentas
anuales, el informe para la Asamblea General anual de propietarios, el presupuesto de
ingresos y egresos para cada vigencia, el hafance general de las cuentas del ejercicio
anterior, fos balances de prueba y su respectiva gjecucion presupuestal,

"

a. Llevar bajo su dependencia y responsabilidad, Ja contabilidad del edificio o conjunto.
(.}’

7. Por litime si la consulta hace referencia a las entidades privadas sin animo de lucro, que no son
de la competencia de autoridad publicas de supervision alguna, debemos indicar que en su
oportunidad el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, al amparo de la Ley 43 de 1990, mediante
el Concepto de noviembre 22 de 1994, se pronuncié orientando sobre la obligacion de llevar
contabilidad para las sociedades civiles, cuya copia tomada de la Web nos permitimos aportar.

En Ios terminos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este
organismo se cifid a la informacion presentada por el consultante v los efectos de este escrito son
los previstos por el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete
la responsabilidad de este organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y
contra él no procede recurspeglguno.

Cordialmente,

LUIS ALONSO g
Presidente '

Proyecté: Leonarde A. Palacios C.
Revisd y aprabd; LACR
Revisé y aprabd: GSC
Revisd y aprabo; GSA



