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CONSULTA (TEXTUAL)

“()

Acudo a ustedes a fin de establecer respuesta frente a las siguientes inquietudes:
1. Los consorcios o uniones temporales. esta obligados a preparar y presentar informacion financiera?

2. De NO estar obligados los consorcio o uniones temporales a preparar y reportar informacidn financiera, ;cual es la
doctrina o jurisprudencia que asi lo indica?

3. ¢quién o como se hace el reconocimiento de las acreencias laborales que se desprenden de los contratos laborales
suscritos con ocasidén a la unién temporal?

4. ;quién o como se hace el reconocimiento de la cuenta por beneficios a empleados de la unién temporal?

b. ¢quién asume la carga prestacional de los trabajadores que fueron contratados por la unién temporal?

()

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-cientifico
de la profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento
de la Informacién, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo dispuesto en la Ley 43 de
1990, laLey 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar respuesta a la consulta anterior
de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en los siguientes términos:

1. Los consorcios o uniones temporales. esta obligados a preparar y presentar informacidn financiera?
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2. De NO estar obligados los consorcio o uniones temporales a preparar y reportar informacidn financiera, ;cual es la
doctrina o jurisprudencia que asi lo indica?

Las figuras de Unién Temporal y Consorcio han sido creadas a través del articulo 7° de la Ley 80 de 1993 con
el objetivo de facilitar la unién de dos o mas personas diferentes para celebrar contratos con entidades

estatales y no para ser consideradas como sociedades. Veamos:

“ARTICULO 70. modificado por el articulo 3° de la Ley 2160 de 2021. DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES
TEMPORALES. Para los efectos de esta ley se entiende por:

Consorcio: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la adjudicacion,
celebracidn y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten
en desarrollo de la propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Unién Temporal: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma propuesta para la
adjudicacidn, celebracidn y ejecucién de un contrato, respondiendo solidariamente por el cumplimiento total de
la propuesta y del objeto contratado, pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de
la propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la ejecucion de cada uno de los

miembros de la unién temporal”.

La sentencia de la Corte Constitucional C-949-01 de septiembre 5 de 2001 respecto del consorcio y la union

temporal ha manifestado:

(...)
“En torno a la capacidad contractual de los consorcios y uniones temporales la jurisprudencia constitucional ha
expresado que el Estatuto de contratacion les reconoce este atributo sin exigirles como condicién de su ejercicio
la de ser personas juridicas. También ha dicho que el consorcio es un convenio de asociacién, o mejor, un
sistema de mediacion que permite a sus miembros organizarse mancomunadamente para la celebracion y
ejecucién de un contrato con el Estado, sin que por ello pierdan su individualidad juridica, pero asumiendo
un grado de responsabilidad solidaria en el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Cabe apreciar que la unica diferencia entre las dos figuras radica en que en la unién temporal la imposicién
de sanciones por incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta o del contrato, se individualiza
en cabeza de los integrantes de aquélla, segun el grado de participacidn de cada uno de ellos en la ejecucidn de
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tales obligaciones, mientras que en el consorcio no se da dicha individualizacién y responderdn por tanto
solidariamente todos los miembros del consorcio frente a las correspondientes sanciones”. (la negrilla es

nuestra)

En relacién con estas preguntas, el Consejo Técnico emitié el concepto 2016-227, con fecha de radicacién
14-03-2016, en el cual se manifestd:

“Este Consejo ha expresado en varios de sus conceptos (Pagina www.ctcp.gov.co, enlace Conceptos, afio 2014:
2014-255; 2014-335; 2014-616 y ano 2015: 2015-154; 2015-339; 2015-495, 2015-571), que un consorcio o
union temporal podria cumplir los requisitos para ser clasificado como un negocio conjunto (Un tipo de entidad
controlada conjuntamente) o de una operacion conjunta. Lo anterior requiere que las partes estén obligadas por
un acuerdo contractual y que el acuerdo otorgue a dos o mds de esas partes el control conjunto. Adicionalmente,
en este acuerdo contractual se deben establecer las condiciones respecto a emisién de estados financieros, tales
como la periodicidad y medicidn, entre otras.

Adicionalmente, los péarrafos 2.2 y 2.3 del anexo 2 del decreto 2420 de 2015, acerca de los Estados Financieros
establecen:

Objetivo de los estados financieros de las pequefias y medianas entidades

2.2 El objetivo de los estados financieros de una pequefia o mediana entidad es proporcionar informacion
sobre la situacion financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo de la entidad que sea util para la
toma de decisiones econdmicas de una amplia gama de usuarios que no estan en condiciones de exigir
informes a la medida de sus necesidades especificas de informacion.

2.3 Los estados financieros también muestran los resultados de la administracién llevada a cabo por la
gerencia: dan cuenta de la responsabilidad en la gestidn e los recursos confiados a la misma.”

Continuando vigente lo antes expuesto, el CTCP reitera que los consorcios y uniones temporales pueden
cumplir las caracteristicas de los acuerdos conjuntos cuyos principios estan contenidos en la NIIF 11 (Grupo
1) o en la Seccién 15 de la NIIF para Pymes (Grupo 2). Para que el acuerdo conjunto exista, se requiere la
existencia de un acuerdo contractual y la decisidn de las partes de compartir el control. Los acuerdos conjuntos
pueden adoptar la forma de Negocios Conjuntos u Operaciones Conjuntas, lo cual es motivo de la voluntad
de los consorciados o uniones temporales. En los términos del articulo 45 de la Ley 190 de 1995, no estarian
obligados a llevar contabilidad, lo cual no obsta para que voluntariamente puedan acordar llevar contabilidad
propia de las mismas figuras, sin que se afecte la contabilidad que les incumbe individualmente a cada
persona.

3. ;quién o como se hace el reconocimiento de las acreencias laborales que se desprenden de los contratos laborales
suscritos con ocasién a la unién temporal?
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4. ;quién o como se hace el reconocimiento de la cuenta por beneficios a empleados de la unién temporal?
5. ;quién asume la carga prestacional de los trabajadores que fueron contratados por la unién temporal?
Para las preguntas 3, 4 y 5, el Consejo manifesté en el concepto 2022-0114 con radicacion 22-02-2022:

“Mediante el concepto 2015-0571 que emitié el CTCP, con relacidn al Registros contables en participaciones en
consorcios y uniones temporales, manifestd lo siguiente:

Nuevamente reiteramos que los Consorcios y uniones temporales pueden cumplir las caracteristicas de los
acuerdos conjuntos cuyos principios estan contenidos en la NIIF 11 (Grupo 1) o en la seccién 15 de la NIIF para
Pymes (Grupo 2). Para que el acuerdo conjunto exista, se requiere la existencia de un acuerdo contractual y la
decisién de las partes de compartir el control. Los acuerdos conjuntos pueden adoptar la forma de Negocios
Conjuntos u Operaciones Conjuntas.

Los negocios conjuntos son acuerdos conjuntos mediante los cuales las partes que tienen control conjunto tienen
derecho a los activos netos del acuerdo (NIIF 11, p.14). En este caso los participes del negocio conjunto deberdn
contabilizar los aportes realizados como una inversion (NIIF 11, p. 24).

Las operaciones conjuntas son acuerdos conjuntos mediante los cuales las partes que tienen control conjunto
tienen derecho a los activos y obligaciones con respecto a los pasivos, relacionados con el acuerdo (NIIF 11, p.
15). En este caso los participes no reconocen su participacion como una inversion, sino que registran sus activos,
pasivos, ingresos o gastos o su parte de los activos, pasivos, ingresos o gastos mantenidos conjuntamente (NIIF
11, 20).

En el caso de una empresa del Grupo 2, los principios para su contabilizacion estan contenidos en la seccién 15
de la NIIF para pymes, la cual forma parte del marco técnico del Decreto 3022 de 2013. En este caso los negocios
conjuntos son referidos como entidades controladas conjuntamente.

En consecuencia, el primer paso para establecer la forma en que estos acuerdos se contabilizan en los estados
financieros individuales, separados o consolidados, es determinar si el acuerdo conjunto (consorcio o unién
temporal) se clasifica como un negocio conjunto o una operacién conjunta, aspecto para el cual es fundamental
determinar los derechos y obligaciones que se derivan del acuerdo. El analisis, que se basa en las disposiciones
contractuales, es necesario para determinar la forma adecuada de contabilizar las transacciones, evento u otro
suceso del acuerdo conjunto, y este define si el participe registra las participaciones como una inversion (negocio
conjunto) o si reconoce de forma separada los activos, pasivos, ingresos y gastos del acuerdo (operacion
conjunta).” Subrayado fuera de texto.

En conclusién, para determinar el reconocimiento contable de una unién temporal, se requiere previamente
analizar los derechos y obligaciones que se derivan del acuerdo conjunto, para establecer si se trata de un negocio
conjunto o una operacidén conjunta, y proceder al reconocimiento contable, segun los Marcos técnicos contables
vigentes en Colombia”.
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En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cind a la
informacidn presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el articulo 28
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

JESUS MARIA PENA BERMUDEZ
Consejero - CTCP

Proyecté: Edgar Hernando Molina Barahona
Consejero Ponente: Jesus Maria Pefia Bermudez

Revisd y aprobd: Carlos Augusto Molano R./Jimmy Bolafio T./ Jairo Enrique Cervera R. /Jesus Maria Pefia B.
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