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Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
N° de Radicacion CTCP 2015- 910 -CONSULTA

Tema Operaciones Factoring

El Consejo Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacion Técnica, de
Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera ¥ de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesin
en el Decreto Unico 2420 de 2015 ¥ sus modificaciones, el cual faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se
formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativas, de las normas de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacién: y el numeral 3 del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como
una de sus funciones el de servir de drgano aseser y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos
técnicos relacionados con el desamollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulia en los
siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)
"No {sic) dirigimos a ustedes con el dnimo de solicitar concepto técnico en refacion con fa aplicacion de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en Colornbia (PCGA). Entendemos que dichos conceplos son emilidos en forma
general y abslracta y no afienden requerimientos especificos de situaciones particulares, No obstante, consideramos
Que ara (sic) un atecuado entendimiento de la situacion, debemos hacer referencia af caso particular para facilitar un
prenunciamiento en forma general, sobre fas inguietudes que exponemos af final de esfe documeno.
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El fondo para ef Financiamiento del Sector Agropecuario FINAGRO, entre ofras funciones — actia como administrador
de los programas de fa polftica publica dirigidos al sector agropecuario encomendados por las Leyes o convenios
interadministrativos suscritos con ef Ministerio de Agricultura y Desarvollo Rural o cualquier sntidad publica o privada que
dinja recursos al secfor en comento.

Por estar FINANGRO vigilado por la Superintendencia Financiera de Colombia, dichos programas son esinicturados
como un fideicomiso de administracion sobre los cuales se aplica la normafividad expedida por ese brgano de vigilancia
¥ control, con una contabilidad independiente para cada uno de los programas administrados.

El Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA) — Administrado por FINAGRO - por politicas publica (sic) realiza la
compra de cartera a los deudores del seclor financiero que presentaban dificultades para la atencion de los créditos
destinados al sector agropecuario.

El Fondo Agropecuario de Garanfias (FGA) (sic) - también administrado por FINAGRO - actia como garante ante el
sector financiero de los pequefios y medianos agricultores para facilitarles ef acceso al crédito. Cuando un productor
incurmple €l pago anta el intermediario firanciero, ef FAG responde con fa garantia oforgada convitiéndose af tiempo en
acreedor de los agriculfores por fas obligaciones que honro {sic). Producto de lo anterior, e} FAG vende su carlera al
FONSA en las condiciones establecidas por el Gobiemo Nacional para ef efecto.

En cumplimiento de esa operacion, el FONSA y el FAG en ef afio 2014, suscribieron un contrato de compra de carfera,
mediante ef cual ef FAG se obligaba a ceder fos derachos de cobro {pagares) (sic} de los deudores de cartera del sector
agricofa Colombiano y el FONSA se obligaba a pagar dicha carfera en fas cuantias y con los descuenfos acordados.

Dicho contrato estipulo (sic) en una de sus clausulas “el reconocimiento como pago anticipado def precia de la cartera
adquirida” hasta tanto se efectuara fa materializacion de la negociacién,

En cumplimiento del acuerdo contractual, ef FAG fibro (sic) doctmento de cobro (cuanta de cobro) (sic) en el mes de
diciembre de 2014 a cargo del FONSA por ef valor pactado de fa compra de carfera,

De acuerdo con ef Articulo 48 del Decrefo 2649 de 1993, “Los hechos econémicos deben ser reconocides en el periodo
en of cual se realicen y no solamente cuando sea recibido o pagado ef efectivo o su equivalente”. Por politica interna de
FINAGRO y en atencion a este principio, las facturas o documentos equivalentes recibidos de terceros se causan en

cuentas or (sic) pagar, hasta tanfo se realiza ef pago efectivo def mismo, momento en el cual se cancela por pagar
contra €l disponible (Caja— Bancos).

Es asi come, en virfud de la cuenta de cobro emitida, en la contabiligad del FAG se realizo ef sigtiente registro contable
en atencion a fo establecido en ef contrato:

CUENTA DEBITO | CREDITO
CUENTA POR COBRAR DIVERSAS XXX
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO XXX
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Correlativarnente en la contabiidad del FONSA se llevé a cabo e siguiente en la misma fecha:

CUENTA DEBITO | CREDITO |
ANTICIPO CONTRATOS Y PROVEEDORES | XXX
CUENTAS POR PAGAR DIVERSAS XXX

Al cierre del ejercicio 2014, tas contabilidades del FONSA ¥ ¢f FAG revefaban esta situacion, fa cual fue objefada por fa
Contralorfa General do fa Republica ya que segiin dicho Organo de Fiscalizacion:

"l FAG reconocit contablemente en sus Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2074, una cuenta por
cobrar (cadigo contable 1687) por valor de $1.406,9 milfones, sin que se evidencie 1 realizacion de un hecho econdmico
generador de un derecho exigible dentro de fa vigencia contable;

E registro de contrapartida en la cuenia 2715 ‘ingresos recibidos por anticipado” no es procedente, por cuanto la suma
referida no se recibié efectivamente al cierre def periodo contable auditado. En consecuencia fa informacion no satisface
adecuadamente sus objefivos por no ser Gtil i confiable™ (sic).

En atencion a la situacion planteada nos pemitimos realizar Ia siguiente constita:

¢£50n considetados como hechos econémicos susceplibles de ser reconocidos en fos estados fimancieros en ef pericdo

en que se generan, los documentos emitidos por ef beneficiario que demanda un pago anticipade o un anticipo en virtud
de un acuerdo contractual celebrado?

¢En qué momento procede el registro contable de documentos de cobro {facturas o documentos equivalentes) que
demandan ef pago de anticipados; en el momento en que el emisor emite e documento y of obligado io acepfa o en el
momento en que efectivamente se realiza ol pago por parte del obligado y el beneficiario fo recibe?”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular,

De acuerdo con la informacion suministrada por el consultante, entiende este Consejo que E| Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (FONSA y El Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), celebraron un contralo de compra de cartera y una
de las clausulas del contrato contempla un anticipo del precio de la cartera mientras se materializa fa negociacion y el
FAG expidio una cuenta de cobro por el valor del anticipo acordado, cuenta que fue causada en la contabilidad de los
dos Fondos al 31 de diciembre de 2014 y cancelada con posterioridad.

En efecto, tal como lo indica el consultante, el Articulo 48 del Decreto 2649 de 1993 establece: "Los hechos econdmicos
deban ser reconocidos en el periodo en ef cual se realicen y no solamente cuando sea recibido o pagado ef efectivo o su
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equivalento”,

La evaluacion de las circunstancias de la negociacion s la que determina la forma de contabilizacién. Sila ransferencia
de los riesgos y beneficios de la cartera se lleva a cabo al suscribir el contrato, la causacién del FAG deberia ser el
reconacimiento de la cuenta por cobrar a cargo del FONSA contra la cartera previamente registrada al hacerse efectiva
|la garantia con el sector financiere. Por su parte, el FONSA tendria que registrar una cuenta por cobrar por el derecho
sobre la carlera adquirida, contra una cuenta por pagar por el valor pendiente de giro al FAG. Igualmente ambas partes
deberian registrar la utfidad o pérdida que arroje la transaccion. Debe tenerse en cuenta que asequrar que hay
transferencia implica entre olras cosas que los beneficlos que se puedan obtener de la cartera objeto de negociacion,
tales como el acreso a rendimiento, el derecho a vender o dar en garartia o el derecho a renegociar con el cliente son
ejercitables de inmediato por el FONSA y que a partir de ese momento asume todos los riesgos que supone la cartera
negociada. Lo cual constituye una transaccion de venta de cartera sin recurso.

Si por el contrario la firma del contrate no materializa de inmediato |a transferencia de rigsgos y beneficios, pero como se
indica en la consulta se pacta el pago anticipado, la cuenta por cobrar generada por el FAG se debe registrar contra un
pasivo por la obligacion de entregar la cartera. Igualmente el FONSA debe reconocer una cuenta por cobrar a cargo del
FAG por el derecho a recibir la cartera contra la cuenta por pagar por el dinero comprometido.

No consideramos viable acreditar ingresos diferidos porque estos implican la conversion posterior de la partida en
ingresos, lo cual no ocurre en este caso, dado que el dinero producto de la negociacién no producira en su totalidad un
incremente pairimonial sino sclo en la parte comespondiente a una eventual utilidad en la venta. Tampoee nos parece

apropiade registrar en el FONSA un cargo a anticipos de proveedores, puesto que no ha entregado aun ningln recurso
al FAG.

En los témminos anteriores se absuelve la consulta, indicanda que para hacerlo, este organismo se cifid a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

ordialmente,

ewvy?

MIENTO PAVAS

Praya¢io: An tncia Garzén Orjuela
Consajero Ponente; Gustave Serrano Amaya
Revise y aprobo: Gustavo Serrano Amaya y Daniel Sarmiento
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