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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter legal de organismo gubernamental de
normalizacion técnica de nommas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de la informacidn;
atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de a Ley 1314 de 2009, procede a responder una consulta,

CONSULTA (TEXTUAL)

“Mi nombre es CLAUDIA FANNY GUTIERREZ NAVARRO, contadora publica titula. En fa actualidad ejerzo de
manera independiente.

Ahora bien, me desempefio como revisora fiscal de un sistema comunitario de television por cable, desde el
afio 2009,

Desde el sequndo semestre del afic pasddo, se han venido presenfado una serie de irregularidades e
inconsistencias en ta informacion financiera y administracion del sistema, fas cuales he venido informando de
manera escrita al presidente y representante legal de la asociacion y a la junta directiva, como consta en las
actas de reuniones efecluadas. Pero fa revisoria no ha recibido respuesta de fondo & la mayerfa de estos
comunicados y la junta directiva no ha tomado medidas af respecto.

He tratado por todos los medios de darles & entender fos sucesos presenfados y de informarles de fo
importante que es tener una contabilidad bien soportada con los documentos fuente que rednan todos fos
requisitos, al igual que el correcto mansja tribitario que se les debe dar.

Pero en fin no ha sido posible que se atienda mis sugerencias y cada dia empeora més, no solo el mangjo
sino también la relacién laberal entre f presidente y la revisora fiscal.

Por lo anterior me he visto obligada a convocar asamblea con el fin de informarles la situacién presentada.
Mi pregunta es:

1. Debo renunciar
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2. 8i renuncio debo avisar a TODOS los entes de confrol, de pronto con la sugerencia de su
intervencién

3. Que me aconseja para llevar este caso de Ja mejor manera, dejando en alto la profesion y mi
profesionalismo y asi no verse como una revisora cansona ante los usuarios def sistema, y los
delegados en asambiea de estos, gua solo miro, supo (sic) ¥ renuncio sin dejar solucion alguna, ante
la clara evidencia de un maf manejo administrativo.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del proposito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de caracter
general y abstracto, dado que su mision no consiste en resolver problemas de casos en particular, Para
resolver la presente consulta es necesaric aportar infarmacidn a nuestro juicio basica, que le permita a la
consultante fundamentar su decision, en virtud de sus circunstancias frente al ente controlado.

Sea lp primero indicar que la dependencia del Revisor Fiscal se predica de la ley 43 de 1990, de su eleccién,
prevista en el articulo 204 del Codigo de Comercio, y demas normas concordantes, lo cual permite concluir
que las funciones del Revisor Fiscal, subyacen de las estipulaciones estafutarias del ente controlado y
aguellas que imponga el maximo érgano social, que en todo caso habran de estar dentro del imperativo legal
y en particular sus funciones previstas en el Articulo 207 del Codigo de Comercio, que a continuacién se
transcriben;

“{...) Son funciones del revisor fiscal:

1o} Cerciorarse de que fas operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad se
ajustan a las prescripciones de los estatufos, a las decisiones de la asamblea general y de fa
junta directiva;

20) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, & fa junta directiva o al
gerente, segun los casos, de las imegularidades que ocurran en e funcionamiento de fa
sociedad y en ef desarrollo de sus negocios;

3a) Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan fa inspeccidn y vigifancia de las
compafiias, y rendirles los informes a que haya lugar o le sean solicifados;

da) Velar por que se fleven regularmente la confabilidad de la sociedad y las actas de las
reunjones de la asamblea, de la junia de socios y de fa junta directiva, y porque se conserven
debidamente la correspondencia de la sociedad y los comprobantes de las cuentas, impartiendo
las instrucciones necesarias para tales fines;

8o) Inspeccionar asiduamente Jos bienes de la sociedad y procurar que se tomen
opartunamente as medidas de conservacion o seguridad de fos mismos y de fos que ella fenga
en custodia a cualquier ofro titulo,

Bo) Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean
necesarias para establecer un controf permanente sobre los valores sociales;

7o) Auforizar con su firna cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe
correspondiente; Conc.; Ley 222 de 1995 At 38

80) Convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones extraordinarias cuando o juzque

necesario, y
90) Cumplir fas demas atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las que, siendo
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compatibles con las anteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios,

Paragrafo._ En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo del revisor fiscal
este ejercerd las funciones que expresamente e sefialen los estatutos o fas juntas de socios,
con ef voto requerido para la creacion del cargo, a fafta de estipulacion expresa de los estalitos
y de instrucciones concrefas de fa junta de socios 0 asambiea general, efercerd las funciones
indicadas en este arficulo. No obstante, sf no es contador publico, no podra autarizar con su
firma balances generales, ni dictaminar sobre ellos”.

En el anterior mandato no se desprende subordinacion de la Revisoria Fiscal, a ninguna instancia
administrativa del ente controlado, y en tal virtud debe mantener total independencia para evitarse
responsabilidades, tiene el derecho a intervenir en las deliberaciones de la asamblea o de la junta de socios y
en las de juntas directivas o consejos de administracién, aunque sin derecho a voto, cuando sea citado a
estas; tendra asi mismo derecho a inspeccionar en cualguier tiempo los fibros de contabilidad, libros de actas,
correspondencia, comprabantes de las cuentas y demas papeles de la sociedad, en apego del articulo 213 de!
Cddigo de Comercio; ahora bien, si en el desempefio de sus funciones advierte informacion falsa que induzca
@ Un error de apreciacion, es su obligacién ahondar en el examen, hasta lograr la evidencia necesaria para
expresar su opinion; distinto es, si sobre los falsos informes examinados, expreso su opinion antes de
haberlos advertido.

Los articulos 211 y 212 del Cadigo de Comercio indican que la responsabilidad del Revisor Fiscal se extiende
hasta por los perjuicios que ocasione a la sociedad, a sus asociados o a terceros, por negligencia o dolo en el
cumplimiento de sus funciones; el revisor fiscal que, a sabiendas, autorice balances con inexactitudes graves,
0 rinda a la asamblea 0 a la junta de socios informes con tales inexactitudes, incumird en las sanciones
previstas en el Cédige Penal para la falsedad en documentos privades, més la interdiccion temporal o
definitiva para ejercer el carga de revisor fiscal, sin perjuicio de las sanciones previstas en el articulo 216 del
Codigo de Comercio.

Por [os hechos que motivan la consulta, la profesional juzgd necesario convocar a la asamblea para poner en
su conocimiento las anunciadas irreqularidades, fas que deben ser valoradas hasta el punto de establecer si
se configuran actos susceptibles de poner en conocimiento de autoridades competentes o simplemente se
trata de actos administrativos que interfieran el libre y correcto gjercicio de la profesion y del propio contral.

En el primer escenario tiene cabida lo expuesto por 1a Honorable Corte Constitucional, cuando asumis el
analisis def deber de informar a las auteridades sobre iegularidades de las sociedades mercantiles por parte
del Revisor Fiscal, en cuya sentencia claramente se obtiene:

“Al repasar las funciones del revisor fiscal puede advertirse que su labor no se agota en la
simple asesoria o conservacion de expectativas privadas. La suya es una farea que involucra
infereses que van mas alld de la iniciativa particular y atafie, por fanfo, a la estabilidad
econdmica y social de la comunidad, Por eso cuando se habla de la necesidad de poner en
conocimiento de las autoridades aquelios hechos que afectan el normal desenvolvimiento de Ja
sociedad mercantil y que en muchos casos pueden violar leyes vigentes, elevamos el principio
de solidaridad del nivel de colaboracién y complementacion de la actividad estatal, al de
verdadero confrof de la conducta social y defensa de los derechos jurfdicamente reconocidos.
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El conocimiento que scbre las finanzas empresariales posee ef revisor fiscal, le permite
adentrarse en la estructura de sus pasivos y activos y en sus operaciones, de suerte que en las
ocasiones y oportunidades en las que debe intervenir en la confeccidn y presentacion de fos
estados financieros, es apenas razonable que el legisfador le imponga la obligacién de advertir
sobre la reaf capacidad de pago de la sociedad. (...} Una cosa es el contador que ejerce su
profesion como tal, amparado (y obligado) sin duda, por ef secreto profesional y otra, muy
diferente, &l revisor fiscal que ejerce funciones contraloras que implican ¢ deber de denunciar
conductas ilicitas o iregulares, del cual deber no puede relevarfo el hecho de que para
cumplirlas cabalmente deba ser un profesional de la contabilidad. “El revisor fiscal cumple una
fabor de vigilancia permanente a los Grganos de administracion v representacion, en inferés de
los demas socios, de la sociedad, del Estado y de fa comunidad en general, Sus funciones son
lrascendentales para la buena marcha de la sociedad tanfo desde su drbita interna —
funcionamiento regular, control def patrimanio, registros e inscripciones, etc.-, y su incidencia en
Ia colectividad. {...}

Asi, fa funcién de control se ejerce con fodo su significado, no sélo a través de procedimientos
de evaluacion y sancidn, sino por medio de mecanismos preventivos en los que fa cofaboracion
e iniciativa de los revisores fiscales son fundamentales.

Se frata en tltimas, no solo del cumplimiento de requisitos establecidos par la ley mercanti| sino
del desarrolio del principio constifucional de sofidaridad —art, 95,2- por vidud del cual la
proteccion a todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demas
derechos y liberfades depende en buena parte ‘del commslativo deber de dichas personas de
debida colaboracion con las autoridades™ mediante la oporuna y eficaz denuncia, obligacion en
este caso, radicada especificamente en cabeza de los revisores fiscales por razon de su
funcién, de circunstancias iegulares alrededor de la existencia y funcionamiento de las
sociedades comerciales.

Esta afirmacion admite una formufacion més enfatica. Al repasar fas funciones del revisor fiscal
puede advertirse que su fabor no se agota en la simple asesoria o conservacion de expectativas
privadas. La suya es una larea que involucra intereses que van més alié de la iniciativa
particular y atafie, por tanto, a fa estabilidad econémica y social de la comunidad. Es pues
natural que de tan importante papef se desprendan aun mas importantes deberes, propios si de
todo ciudadano, pero que en cabeza de los revisores de la actividad social adquieren
trascendencia impar. Por eso cuando se habla de la necesidad de poner en conocimiento de las
autoridades aquellos hechos que afectan el normal desenvolvimiento de fa sociedad mercantil y
que en muchos casos pueden violar leyes vigentes, elevamos el ya referido principio de
solidaridad def nivel de cofaboracion y complementacion de la actividad estatal al de verdadero
controfl de la conducta social y defensa de los derechas juridicamente reconocides. No se trata
enfonces de una carga accesoria 0 secundaria, eventuaimente exigible a algunos agentes, sino
de la renovacion def compromiso colectivo de la comunidad de cooperar efectiva y realmente
con ef Estado y coniribuir a la eficacia de fas garantias reconocidas por el derecho. Se evidencia
aqui una caracteristica fundamental de la estructura de nuestro Estado, a saber, que los
principios  de libertad, participacién, sofidaridad y buena fe, que definen los textos
constitucionates, han de aplicarse no sdlo en el 4mbita de los derechos y de Io que se espera de

' Sentencia C-067/96 M.P. Antonio Barrera.
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fos demas, sino en el de los deberes, del comportamiento propio, def compromiso con fa
sociedad. {...)". (Sentencia C-087/96 M .P. Antonio Barrera Carbonell),

El anterior desarrollo del alto fribunal, explica el alcance de los articulo 37.5 y 63 de la ley 43 de 1990.
Continuando con la responsabilidades de los Revisores Fiscales, el precedente judicial anteriormente
expuesto fue incluido por la Ley 1474 de 2011, al incorporar €l numeral 5, al articulo 26 de la ley 43 de 1990
diciendo, son causales de cancelacion de la inscripcidn de un contadar publico 1as siguientes:

...} 5. Cuando se actie en calidad de revisor fiscal, no denunciar o poner en conocimiento de fa autoridad
disciplinaria o fiscal correspondiente, los actos de corrupcion que haya encentrado en ef ejercicio de su cargo,
dentro de los seis (6) meses siguientes a que haya conocide el hecho o tuviera fa obligacion legal de
conocerla, actos de corrupcion En refacion con actos de corrupeidn no procederd ef secrefo profesional”

En el evento del segundo escenario, el articule 42 de la ley 43 de 1990, indica: “EY Contader Piblico rehusard
la prestacion de sus servicios para actos que sean contrarios a la moral y a la élica o cuando_existan
candiciones que inferfieran el fibre v correcto ejercicio de la profesion."(Subrayado fuera del texto); para tal
efecto, la Revisorla Fiscal debe adelantar todo lo pertinente para materializar su renuncia ants el escenario
natural de su nombramiento, esto es, la méxima instancia del ente, Asamblea o Junta Directiva, motivandola
can los hechos, informes, medidas tomadas y las revelaciones que considere del caso.,

En los términos anteriores se absuelve ta consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este arganismo
se citd a la informacion presentada por la consultante y los efectos de este escrito son los previstos por e
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, st contenidoe no compromete la respansabilidad de este
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y confra él no procede recurso
alguno.

Cordialmente, ; '

LUIS ALONSE"
Presidente.

Proyects: Leonardo A/alacios ©. /!
Revisd y aprobd: LAGH ;’f
Revisd y aprobd: E%C H
Revisd y aproba£35A
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