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CONSULTA (TEXTUAL)

“Una empresa legalmente constituida como persona juridica tiene nombrado un contador publico como
revisor fiscal principal desde principios del ario 2020, debidamente registrado ante la Cdmara de
Comercio, cargo que ostenta hasta la actualidad. Recientemente la persona que se encontraba
contratada como auxiliar contable en la misma empresa decidio renunciar, ante esta situacion, el revisor
fiscal nombrado propone asumir las funciones que venia desempefiando la auxiliar contable, bajo la
moaalidad de contrato prestacion de servicios. Bajo este planteamiento y lo contemplado en el articulo
48 de la ley 43 de 1990, dicha prohibicion es extensiva para este caso, es decir, sestad prohibido por la
ley que el actual revisor fiscal de la empresa, simultdneamente desemperie funciones de auxiliar
contable o apoyo administrativo en la empresa, as/ sea bajo la figura de prestacion de servicios u otra
figura similar?: en caso tal ;Qué responsabilidad le corresponde a la empresa y su representante legal
en la cual el revisor fiscal desemperie simultaneamente otro cargo administrativo? Y ;Qué
responsabilidad le corresponde al contador publico de la empresa, que bajo conocimiento de la
situacion, permita que se configure la prohibicion expresa en la ley?. En caso de hacerse extensiva dicha
prohibicidn, si el revisor fiscal decide renunciar a su cargo como revisor fiscal para optar por continuar
desempenando labores administrativas de la empresa ;sigue configurandose la prohibicidn establecida
en el articulo 48 de la ley 43 de 19907,

Por dltimo, quisiera conocer su opinion frente a si una empresa, cuya actividad principal es el servicio
de transportes especial, existe alguna normatividad especifica para este tijpo de empresas que las
obligue a tener revisor fiscal, o solo se les aplica lo contenido en el articulo 13 de la ley 43 de 7990,
referente a que dicha obligacion se configura en los casos cuyos activos brutos a 31 de diciembre del
afno inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/o cuyos
ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil salarios
minimaos.»”

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO
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El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-
cientifico de la profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo
dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar
respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en
los siguientes términos:

En relacion al ejercicio de un profesional como revisor fiscal v auxiliar contable en la misma entidad

Lo expuesto en la consulta se refiere una prohibicion establecida en la normativa reglamentaria de los
profesionales contadores publicos y revisores fiscales, ley 43 de 1990, que establece:

“Articulo 48 - El Contador Publico no podra prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a
personas naturales o juridicas a quienes haya auditado o controlado en su cardcter de funcionario publico o de
Revisor Fiscal. Esta prohibicion se extiende por el término de un afio contado a partir de la fecha de su retiro del
cargo.” Negrita CTCP

Adicionalmente, el articulo 42 de la mencionada Ley indica: “El Contador Publico rehusard la prestacion de
Sus servicios para actos que sean contrarios a la moral y a la ética o cuando existan condliciones que interfieran el
libre y correcto efercicio de su profesion.”

Mediante concepto CTCP 2021-0670 este consejo indico:

“Antes de aceptar un encargo como revisor fiscal, y durante el periodo en el cual se cumple el encargo, un contador
publico debe evaluar si existen inhabilidades (antes de aceptar el encargo) o incompatibilidades (inhabilidades que
surgen durante el encargo) que deriven en un incumplimiento de las normas éticas, las cuales son de obligatorio
cumplimiento para todos los contadores publicos. Una vez identificadas las inhabilidades o incompatibilidades, se
deberd efectuar una evaluacion de ellas, para posteriormente aplicar las salvaguardas establecidas en las normas
legales y por la profesion, si hubiere lugar a ello.

De acuerdo con lo anterior, el contador publico que pretenda ser designado como revisor fiscal, no deberd estar
inmerso en las inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la legislacion, las cuales para una facil
comprension se resumen a continuacion teniendo en cuenta su definicion:

Descripcion Comentarios
Definicion de inhabilidades Una inhabilidad no es otra cosa que el impedimento para
acceder o gjercer determinada profesion, empleo u oficio,
debido a condiciones facticas o juridicas que acomparnan a
una persona. La Corte las ha considerado “hechos o
clircunstancias antecedentes, predicables de quien aspira a
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Descripcion Comentarios
un empleo que, si se configuran en su caso en los términos
de la respectiva norma, lo excluyen previamente y le
impiden ser elegido o nombrado ”. También se ha referido
a ellas como ‘la falta de aptitud o la carencia de una
cualidad, calidad o requisito del sujeto que lo incapacita
para poder ser parte en una relacion contractual *?
(Sentencia 788 de 2009 Corte Constitucional MP Jorge Ivan
Palacio Palacio).
“(..) son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion
o la ley que impiden o imposibilitan que una persona sea
elegida, o designada para un cargo publico y, en ciertos
casos, impiden que la persona que ya viene vinculada al
servicio publico continue en él; y tienen como objetivo
primordial lograr la moralizacion, idoneidad, probidad,
imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estan
desemperiando empleos publicos.... (..)3”
Lo que busca la norma en este caso es evitar, entre otros
efectos, el uso de la potestad nominadora a favor de los
allegados, y la preservacion de principios como la jgualdad,
la transparencia o la moralidad, lo cual estda muy distante
de entender la sefialada prohibicion como una sancion
impuesta por la Constitucion a los familiares del servidor
publico (Sentencia 788 de 2009 Corte Constitucional MP
Jorge Ivdn Palacio Palacio). En el mismo sentido las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Estado no constituyen sancion penal ni administrativa para
los participantes o interesados en un proceso licitatorio
(Sentencia C-483 de 1998, M.P. José Gregorio Herndandez).
Definicion de incompatibilidades La incompatibilidad se entiende como aquella circunstancia
que surge durante el desarrollo de una actividad y que
constituye impedimento para continuar ejerciendo el cargo
So pena de contrariar las disposiciones legales y éticas, o
bien le signifiquen abstenerse de aceptar otros encargos o
generar otros vinculos. Constituyen incompatibilidades, las
inhabilidades sobrevinientes, es decir que se materializan

1 Corte Constitucional, Sentencias C-483 de 1998 y C-1212 de 2001.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-489 de 1996
3 Tomado de la Corte Constitucional en sentencia C-558 de 1994, con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz.
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cuando ya se estd ejerciendo el cargo®.
Inhabilidad por tener un cargo en la compariia No podra ser revisor fiscal quien desemperie en la misma

compania o en sus subordinadas cualquier otro cargo.
Quien haya sido elegido revisor fiscal, no podra desemperar
en la misma sociedad ni en sus subordinadas ningun otro
cargo durante el periodo respectivo (articulo 205 del Codjgo
de Comercio).

Inhabilidad por ser empleado Cuando un Contador Publico haya actuado como empleado
de una sociedad rehusara aceptar cargos o funciones de
auditor externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o de
su subsidiaria y/o filiales por o menos durante seis (6)
meses después de haber cesado en sus funciones (articulo
51de la Ley 43 de 7990).

Por lo anterior, al ejercer los dos cargos (revisor fiscal y auxiliar contable) en la misma entidad se
tergiversaria el principio de independencia, y no se garantizaria a los terceros la transparencia de la
informacion presentada. En cuanto a las funciones que debe cumplir el fiscal deben estar establecidas
en los estatutos. Para el ejercicio del cargo de revisor fiscal, las inhabilidades e incompatibilidades, estan
establecidas en la Ley, que pueden ser complementadas dentro de dicho marco, en los estatutos
respectivos.

En relacion con la obligatoriedad de revisor fiscal para una empresa de transporte

El Cddigo de Comercio establece en su capitulo VIII, articulo 203, las sociedades que estan obligadas a
tener Revisor Fiscal, asf:

“Articulo 203. -Sociedades obligadas a tener Revisor Fiscal. Deberan tener revisor fiscal:

7o) Las socledades por acciones;

20) Las sucursales de compariias extranjeras, y

30) Las sociedades en las que, por ley o por los estatutos, la administracion no corresponda a todos los socios,
cuando asf lo disponga cualquier numero de socios excluidos de la administracion que representen no menos del
veinte por ciento del capital.”

Asf mismo, el paragrafo 2° del articulo 13 de la ley 43 de 1990, establece:

“Pardgrafo 2o. Sera obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de cualquier naturaleza,
cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco

4 Tomado de la orientacion profesional para el ejercicio de la revisoria fiscal, de fecha junio 21 de 2008
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mil salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan al

equivalente a tres mil salarios minimos”

Por lo anterior, si la entidad no se encuentra obligada por ley o disposiciones reglamentarias a tener
revisorfa fiscal, es potestad de la asamblea o junta de socios de la entidad decidir, el contar con esta
figura para asegurar mecanismos que incrementen la confianza sobre los informes financieros
preparados y divulgados a terceros sobre sus operaciones cuya responsabilidad es de la administracion.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

CARLOS AUGUSTO MOLANO RODRIGUEZ
Consejero CTCP

Proyecto: Paola Andrea Sanabria Gonzalez
Consejero Ponente: Carlos Augusto Molano
Revis¢ y aprobd: Carlos Augusto Molano R. / Jesus Marfa Pefia B. / Wilmar Franco F.
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