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CONSULTA (TEXTUAL)

“El revisor fiscal de una entidad que agremia al sector cooperativo, es también revisor fiscal de 2
entidades cooperativas que son asociadas a la entidad que las agremia. Ademads el revisor en cuestion
es miembro del comité de crédito de otra entidad asociada. Es decir, el revisor fiscal de la entidad
gremial tiene vinculo con 3 entidades asociadas de las cuales 2 de las 3 cooperativas con quien tiene
vinculo pertenecen al consejo de administracion de la entidad gremial.

La pregunta es: ;:Se encuentra el revisor fiscal inhabilitado para ejercer el cargo de revisor fiscal en la
entidad gremial?”

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-
cientifico de la profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo
dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar
respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en
los siguientes términos:

Como lo establece la Ley, el nombramiento del revisor fiscal es realizado por el maximo organo de la
entidad, esto es, por la asamblea general de administracién de cada una de las cooperativas, decisiéon
que debe ser debidamente incluida en actas (ver articulo 189 del Codigo de Comercio); por tanto, sus
decisiones son obligatorias para todos los asociados, siempre que se hayan adoptado de conformidad
con las normas legales, reglamentarias o estatutarias.

De acuerdo con lo anterior, el contador publico designado como revisor fiscal, que ha cumplido los
requisitos de registro y habilitacién impuestos por la Ley, no debera estar inmerso en las inhabilidades
e incompatibilidades establecidas en la legislacion, entre las cuales se encuentran las siguientes:

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Codigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@mincit.gov.co GD-FM-009.v20
www.mincit.gov.co

Paginalde5


http://www.mincit.gov.co/

El progreso : ;
et dotodo: Mincomercio

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

Descripcion Comentarios
Definicion de | Una inhabilidad no es otra cosa que el impedimento para acceder o ejercer
inhabilidades determinada profesion, empleo u oficio, debido a condiciones facticas o

juridicas que acompafian a una persona. La Corte las ha considerado “hechos
O circunstancias antecedentes, predicables de quien aspira a un empleo que,
s/ se configuran en su caso en los términos de la respectiva norma, lo
excluyen previamente y le impiden ser elegido o nombrado”. También se ha
referido a ellas como “la falta de aptitud o la carencia de una cualidad, calidad
o requisito del sujeto que lo incapacita para poder ser parte en una relacion
contractual’ (Sentencia 788 de 2009 Corte Constitucional MP Jorge Ivan
Palacio Palacio).

“(...) son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que
impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un
cargo publico y, en ciertos casos, impiden que la persona que ya viene
vinculada al servicio publico continlie en él; y tienen como objetivo primordial
lograr la moralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de
quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos publicos.... (...)*”
Lo que busca la norma en este caso es evitar, entre otros efectos, el uso de
la potestad nominadora a favor de los allegados, y la preservacién de
principios como la igualdad, la transparencia o la moralidad, lo cual esta muy
distante de entender la sefialada prohibicion como una sancion impuesta por
la Constitucién a los familiares del servidor publico (Sentencia 788 de 2009
Corte Constitucional MP Jorge Ivan Palacio Palacio). En el mismo sentido las
inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el Estado no
constituyen sancién penal ni administrativa para los participantes o
interesados en un proceso licitatorio (Sentencia C-483 de 1998, M.P. José
Gregorio Hernandez).

Definicion de | La incompatibilidad se entiende como aquella circunstancia que surge
incompatibilidades durante el desarrollo de una actividad y que constituye impedimento para
continuar ejerciendo el cargo so pena de contrariar las disposiciones legales
y éticas, o bien le signifiquen abstenerse de aceptar otros encargos o generar
otros vinculos. Constituyen incompatibilidades, las inhabilidades
sobrevinientes, es decir que se materializan cuando ya se esta ejerciendo el
cargo*.

1 Corte Constitucional, Sentencias C-483 de 1998 y C-1212 de 2001.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-489 de 1996
3 Tomado de la Corte Constitucional en sentencia C-558 de 1994, con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz.

4 Tomado de la orientacion profesional para el ejercicio de la revisoria fiscal, de fecha junio 21 de 2008
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Descripcion Comentarios
Inhabilidad por tener | No podra ser revisor fiscal quien desempefie en la misma compafiia o en sus
un cargo en la | subordinadas cualquier otro cargo.
compafiia

Quien haya sido elegido revisor fiscal, no podra desempefiar en la misma
sociedad ni en sus subordinadas ningun otro cargo durante el periodo
respectivo (articulo 205 del Codigo de Comercio).

Inhabilidad por ser | Cuando un Contador Publico haya actuado como empleado de una sociedad
empleado rehusara aceptar cargos o funciones de auditor externo o Revisor Fiscal de la
misma empresa o de su subsidiaria y/o filiales por lo menos durante seis (6)
meses después de haber cesado en sus funciones (articulo 51 de la Ley 43
de 1990).

EL CTCP en su orientacion técnica No. 18 -numeral 6.1- ha descrito las consideraciones éticas® que se
recomiendan sean observadas en el ejercicio de la profesion contable necesaria en la preservacion y
expansion de la confianza publica que se ha hecho aun mas relevante en la situacion generada por la
pandemia y los cambios en la forma de ejercer la profesion.

La Ley 43 de 1990 sefiala:

“Articulo 37. En consecuencia, el Contador Publico debe considerar y estudiar al usuario de sus servicios como ente
economico separado que es, relacionarlo con las circunstancias particulares de su actividad, sean éstas internas o
externas, con el fin de aplicar, en cada caso, las técnicas y métodos mas adecuados para el tipo de ente econdmico
v la clase de trabajo que se le ha encomendado, observando en todos los casos, los siguientes principios basicos
de ética profesional:

1. Integridad.

2. Objetividad.

3. Independencia.

4. Responsabilidad.

5. Confidencialidad.

6. Observaciones de las disposiciones normativas.
7. Competencia y actualizacion profesional.

8. Difusion y colaboracion.

9. Respeto entre colegas.

10. Conducta ética.

)

5 Puede consultar el documento https://www.ctcp.gov.co/publicaciones-ctcp/orientaciones-tecnicas/orientacion-tecnica-
no-18-covid-19

Calle 28 N° 13A -15 / Bogotd, Colombia
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

GD-FM-009.v20

Pagina3deb5


http://www.mincit.gov.co/

El progreso

es de todos

Mincomercio

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

Ademés del mencionado articulo, también se encuentran de manera complementaria en el anexo 4 del
Decreto 2420 de 2015, en las dos normas, entre otros, se encuentran sefialados:

Principio

Ley 43 de 1990

Decreto 2420 de 2015
Anexo 4.

Integridad

“37.1 Integridad. El Contador Publico debera
mantener incdlume su integridad moral,
cualquiera que fuere el campo de su
actuacion en el ejercicio profesional.
Conforme a esto, se espera de él rectitud,
probidad, honestidad, dignidad y sinceridad,
en cualquier circunstancia. Dentro de este
mismo principio quedan  comprendidos
otros conceptos afines que, sin requerir una
mencion o reglamentacion expresa, puedan
tener relacion con las normas de actuacion
profesional establecidas. Tales conceptos
pudieran ser los de conciencia moral, lealtad
en los distintos planos, veracidad como
reflejo de un realidad incontrastable, justicia
Y equidad con apoyo en el derecho positivo.”

“100.5 a) ser franco y honesto en
todas las relaciones profesionales
v empresariales. ©

Objetividad ‘

‘372 La objetividad representa ante todo
imparcialidad y actuacion sin prejuicios en
todos los asuntos que correspondan al
campo de accion profesional del Contador
Publico. Lo anterior es especialmente
importante cuando se trata de certificar,
dictaminar u opinar sobre los estados
financieros de cualquier entidad. Esta
cualidgad va unida generalmente a los
principios de integridad e independencia y
suele comentarse conjuntamente con esto.”

“120.1 El principio de objetividad
obliga a todos los profesionales de
la contabilidad a no comprometer
su juicio profesional o empresarial
a causa de prejuicios, conflicto de
intereses o influencia indebida de
terceros.

202  El  profesional de la
contabilidad puede estar expuesto
a situaciones que pudieran afectar
a la objetividad. No resulta factible
definir y proponer una solucion para
todas esas  situaciones. El
profesional de la contabilidad no
realizard una actividad o prestara un
servicio  profesional  si una
circunstancia o una  relacion
afectan a su imparcialidad o
influyen indebidamente en su juicio
profesjonal con respecto a dicho
servicio.”
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En consecuencia, el revisor esta obligado antes de asumir funciones a identificar cualquier inhabilidad,
incompatibilidad y amenaza en relacion con los principios fundamentales de ética, cuando conozca
circunstancias o relaciones que pueden comprometer el cumplimiento de los mismos, y que afecten
su independencia y objetividad en el desempefio de su ejercicio profesional, evaluando si cuenta o no
con las salvaguardas que le permitan aceptar o no el cargo para el cual ha sido contratado a fin de
garantizar la trasparencia de sus informes.

Igualmente dentro de las respuestas emitidas por parte del CTCP respecto del tema relacionado con
inhabilidades del revisor fiscal (objeto de la consulta), pueden leerse de manera complementaria
diferentes conceptos en el siguiente enlace: https://www.ctcp.gov.co/conceptos

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

CARLOS AUGUSTO MOLANO RODRIGUEZ
Consejero CTCP

Proyecto: Paola Andrea Sanabria Gonzalez
Consejero Ponente: Carlos Augusto Molano Rodriguez
Revis¢ y aprobd: Carlos Augusto Molano R. / Jimmy Jay Bolafio T. / Jairo Enrique Cervera R.
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