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“De manera atenta me permito realizar la siguiente consulta:

Teniendo en cuenta los conceptos sobrecosto, mayores valores pagados y sobrestimacidn, en un principio se pensaria que
son sinénimos, quisiera saber si contablemente es asi o si existe alguna diferencia, cual es la diferencia y cual es el manejo
contable segun la normatividad vigente tanto en el sector publico como el privado en lo pertinente a EPS e IPS.

Por lo tanto, necesito que por favor me hagan precisién en lo siguiente:

1. Definicién contable de mayores valores pagados por servicios médicos prestados.

2. Definicién de sobrecosto por dispensacion de medicamentos y prestacidon de servicios médicos.

3. Definicién de Mayores valores pagados por dispensacion de medicamentos.

4. ;Cémo afecta a los Estados Financieros el pago de mayores valores pactados con el proveedor?

5. ;Cémo afecta a los Estados Financieros el sobrecosto generado frente a los valores pactados con el proveedor y con
las circulares que regulan los precios a los medicamentos en Colombia?

6. ;Puedo afectar el equilibrio econémico de la empresa el pagar mayores valores a los pactados o regulados en el
mercado y el sobrecosto o la sobreestimacion?

7. ;Cudl es la diferencia contable entre mayores valores pagados, sobrecostos y sobrestimaciones?

8. ;Cémo es el manejo contable tanto del pago de mayores valores al proveedor y el sobrecosto en la dispensacidén de
medicamentos?

9. ;Cual es la normatividad que enmarca el manejo contable tanto del pago de mayores valores como el sobrecosto y la
sobrestimacién en Colombia?

10. ;Existe jurisprudencia que legisle sobe estos conceptos? podrian indicar ;cuales?”

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO
El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-cientifico

de la profesién y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento
de la Informacidn, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo dispuesto en la Ley 43 de
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1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar respuesta a la consulta anterior
de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en los siguientes términos:

Preguntas:

1. Definicién contable de mayores valores pagados por servicios médicos prestados.

2. Definicién de sobrecosto por dispensacién de medicamentos y prestacién de servicios médicos.

3. Definicién de Mayores valores pagados por dispensacién de medicamentos.

6. ;Puedo afectar el equilibrio econémico de la empresa el pagar mayores valores a los pactados o
regulados en el mercado y el sobrecosto o la sobreestimacién?

7. ;Cuadl es la diferencia contable entre mayores valores pagados, sobrecostos y sobrestimaciones?

9. ;Cual es la normatividad que enmarca el manejo contable tanto del pago de mayores valores como el
sobrecosto y la sobrestimacién en Colombia?

10. ;Existe jurisprudencia que legisle sobe estos conceptos? podrian indicar ;cuales?

De acuerdo con las preguntas anteriores planteadas por el peticionario, es importante destacar que el CTCP
no tiene competencia para abordar asuntos especificos relacionados con EPS o IPS que no estén
contemplados en los marcos técnicos normativos vigentes.

Cualquier inquietud en este dmbito debe dirigirse al Ministerio Nacional de Salud o a la Superintendencia
Nacional de Salud. Esta ultima, conforme al articulo 10, numeral 2, de la Ley 1314 de 2009, esta facultada
para emitir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de contabilidad, informacién
financiera y aseguramiento de informacidn para el sector privado. Por otro lado, en el sector publico, la
responsabilidad de definir el marco técnico correspondiente recae en la Contaduria General de la Nacion.

Preguntas:

4. ;Cémo afecta a los Estados Financieros el pago de mayores valores pactados con el proveedor?

5. {Cémo afecta a los Estados Financieros el sobrecosto generado frente a los valores pactados con el
proveedor y con las circulares que regulan los precios a los medicamentos en Colombia?

8. ;:Cémo es el manejo contable tanto del pago de mayores valores al proveedor y el sobrecosto en la
dispensaciéon de medicamentos?

El reconocimiento inicial de las transacciones que generan obligaciones (pasivos o estimaciones) de los
servicios prestados en salud, ya sea directamente por EPS o a través de una IPS u otra entidad, debe llevarse
a cabo de acuerdo con las normas de contabilidad e informacidn financiera vigentes en Colombia. Por lo tanto,
el tratamiento contable de estas transacciones debe seguir el marco técnico normativo aplicable a cada
entidad, ya sea las NIIF plenas (Grupo 1), la NIIF para las PYMES (Grupo 2), o el marco para Microempresas
(Grupo 3).
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Cualquier ajuste en la medicién posterior que se realice en estas obligaciones, como resultado de valores
pactados con los proveedores o incrementos en precios, debe considerarse como un incremento o un mayor
valor de estas. Lo anterior se fundamenta en lo siguiente:

“Primero sefialaremos lo siguiente con relacidn a los costos, incluidos en los marcos técnicos normativos vigentes incluidos
en los anexos del DUR 2420 de 2015, asf:

Fiabilidad de la medicién

2.30 El segundo criterio para el reconocimiento de una partida es que posea un costo o un valor que pueda medirse de
forma fiable. En muchos casos, el costo o valor de una partida es conocido. En otros casos debe estimarse. La utilizacion
de estimaciones razonables es una parte esencial de la elaboracidn de los estados financieros, y no menoscaba su
fiabilidad. Cuando no puede hacerse una estimacion razonable, la partida no se reconoce en los estados financieros.

()

Costo corriente

6.21 El costo corriente de un activo es el costo de un activo equivalente en la fecha de medicién, que comprende la
contraprestacion que se pagaria en la fecha de medicién mds los costos de transaccion en los que se incurriria en esa
fecha. El costo corriente de un pasivo es la contraprestacion que se recibiria para un pasivo equivalente en la fecha de
medicién menos los costos de transaccidn en los que se incurriria en esa fecha. El costo corriente, como el costo histdrico,
son valores de entrada que reflejan precios en el mercado en el que la entidad adquiriria el activo o incurriria en el pasivo.
Por ello, es diferente del valor razonable, valor en uso y valor de cumplimiento, que son valores de salida. Sin embargo, a
diferencia del costo histdrico, el costo corriente refleja condiciones en la fecha de medicién”.

En lo que respecta al manejo contable de pasivos, asi como su baja en cuenta o incremento en compafiias del
sector salud, la Orientacién Técnica No. 19 — Aplicacién de las Normas de Contabilidad e Informacién
Financiera para el Sector Salud, proporciona directrices en materia contable para este tipo de entidades.

Especificamente con relacidn a “précticas contables asociadas al reconocimiento, medicidn y revelacidn de la
informacidn financiera y no incide sobre las variables y los calculos aplicados para identificar los valores de las inversiones
por reservas técnicas, los cuales se deberdn realizar con sujecidn a las instrucciones impartidas por la normatividad en
salud aplicable para tal fin”. Por lo tanto, con relacidn a sus inquietudes, entre otros se indico:

“Numeral 1.1.4. Reconocimiento y medicidn posterior - Ajuste al valor de la cuenta por pagar al proveedor o prestador”
En caso de que la EPS obtenga nueva informacion relevante sobre el valor estimado de las glosas que probablemente
seran aceptadas por el prestador o proveedor, la EPS ajustara el valor de la cuenta por pagar correctora con cargo al
costo. A continuacidn, se presentan los ajustes que podria reconocer la EPS, sin perjuicio de otros ajustes que puedan
surgir en el andlisis realizado por cada entidad (...).” Negrita fuera de texto.
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“Numeral 4.3.2.1. Reconocimiento del pasivo y del costo con estimacidn. El primer escenario se presenta cuando la EPS
tiene informacidn suficiente para estimar la proporcién de glosas que serdn formuladas por la EPS y aceptadas por el
prestador o proveedor; en este caso la EPS debe 1) reconocer una cuenta por pagar y un costo por el 100% de la
facturacion radicada por parte del prestador o proveedor y 2) reconocer una cuenta por pagar correctora en el pasivo
(débito) y una cuenta correctora en el costo (crédito) por el valor estimado de las glosas que probablemente seran
aceptadas por el prestador o proveedor (..).” Negrita fuera de texto.

“Numeral 4.9. Sustentacidn de la presentacidn en el estado de situacion financiero de las reservas técnicas no conocidas
y las conocidas no liquidadas De conformidad con el marco conceptual (2018) un pasivo se define como “un obligacidn

presenta de la entidad de transferir un recurso econdmico como resultado de sucesos pasados'”.

Para que una transaccion o sucesos puede reconocerse como pasivo, se realizard el siguiente analisis de conformidad con
el marco conceptual:

Componente del pasivo Comentario

Obligacidn presente Una obligacién es un deber o responsabilidad que una entidad no tiene capacidad
practica de evitar. Una obligacién siempre es debida a un tercero (o terceros). El tercero
(o terceros) podria ser una persona u otra entidad, un grupo de personas o de otras
entidades, o una colectividad social. No es necesario conocer la identidad del tercero (o
terceros) a quien se debe la obligacion. (MC 4.29). Existe una obligacidn legal: Las EPS
tiene la responsabilidad de cumplir lo ordenado en el articulo 2.5.2.1.1.2 del DUR 780
de 2016, en especial “d) Organizar y garantizar la prestacién de los servicios de salud
previstos en el Plan Obligatorio de Salud, con el fin de obtener el mejor estado de salud
de sus afiliados con cargo a las Unidades de Pago por Capitacién correspondientes.
Con este propdsito gestionardn y coordinardn la oferta de servicios de salud,
directamente o a través de la contratacidon con Instituciones Prestadoras y con
Profesionales de la Salud; implementaran sistemas de control de costos; informaran y
educaran a los usuarios para el uso racional del sistema; estableceran procedimientos
de garantia de calidad para la atencidn integral, eficiente y oportuna de los usuarios en
las instituciones prestadoras de salud”.

Por lo anterior, las EPS tiene una obligacidon de tipo legal de pagar los servicios que
terceros presten a sus afiliados, y que al cierre del periodo, no han sido conocidas. En
este caso la EPS no tiene la capacidad de evitar una transferencia al proveedor o
prestador del servicio, siempre que el tercero hubiese prestado el servicio a sus
afiliados en el marco que dispone la legislacion; lo anterior, aplica también cuando no
se ha identificado completamente al prestador del servicio o proveedor.

Resultado de sucesos | Una obligacion presente existe como resultados de sucesos pasados si: a) la entidad
pasados ya ha (...) realizado una accidn; y b) como consecuencia, la entidad tendra o podria tener

! Parrafo 4.26 Marco Conceptual.
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que transferir un recurso econdémico que no se hubiera transferido en otro caso (MC
4.43).

Hecho que da origen a la obligacidn: Existencia de un servicio prestado no conocido por
parte de un tercero del cual la entidad no puede evitar realizar su pago en el marco que
dispone la legislacion.

()

Teniendo en cuenta que el valor del pasivo a cargo de la EPS al prestador del servicio o proveedor debe reconocerse por
el importe adeudado por la mejor estimacidn del valor a pagar, deberd establecerse si dicha obligacién se presentard en
el estado de situacion financiera como un pasivo por provisidn, cuenta por pagar o, cuenta por pagar estimada.

El pasivo relacionado con las obligaciones por reservas técnicas no conocidas se presenta en el estado de situacion
financiera, como un pasivo por provisién, debido que su importe estimado mantiene una existencia de incertidumbre acerca
del momento del vencimiento o de la cuantia de los desembolsos futuros necesarios para proceder a su cancelacién”.
Subrayado fuera de texto.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifd a la
informacion presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el articulo 28

de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

JIMMY JAY BOLANO TARRA
Consejero Presidente — CTCP

Proyectd: Paola Andrea Sanabria Gonzélez
Consejero Ponente: Jimmy Jay Bolafio Tarrd
Revisé y aprobd: Jimmy Jay Bolafio Tarrd /Jairo Enrique Cervera Rodriguez
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