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Tema Marco contable exploracién y explotacién de recursos naturales

CONSULTA (TEXTUAL)

“(..) Marco contable para la operacion de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables.
El Estado y una persona juridica celebran un contrato para efectuar, por cuenta y riesgo de este ultimo,
los estudios, trabajos y obras de exploracion y explotacidn de recursos naturales no renovables de
propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada en el acto contractual y
que son de interés para ambas partes.

Algunas caracteristicas de este contrato son:

7. De conformidad con los articulos 58, 332 y 360 de la Constitucion Political, toda explotacion de
recursos naturales no renovables de propiedad estatal genera una regalia como contraprestacion

L ARTICULO 58. <Articulo modificado por el articulo 1o. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad
privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores.
Cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica. El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad pablica o de interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion
previa. Esta se fijara consultando los intereses de la comunidad y del afectado. En los casos que determine el legislador, dicha expropiacién podra
adelantarse por via administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa - administrativa, incluso respecto del precio.

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y
perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.
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obligatoria. Esta consiste en un porcentaje, fjjo o progresivo, del recurso natural no renovable bruto
explotado objeto del acto contractual y sus subproductos, calculado o medido al borde de mina o
en boca de pozo, pagadero en dinero o en especie.

2. La obligacicn de pagar regalias sobre la explotacion de recursos naturales no renovables es
incompatible con el establecimiento de impuestos nacionales, departamentales y municipales sobre
esa misma actividad, sean cuales fueren su denominacion, modalidades y caracteristicas.

3. La propiedad del Estado sobre los recursos naturales no renovables en el suelo o el subsuelo de
los terrenos publicos o privados se presume legalmente.

4. El acto contractual, no transfiere a la persona juridica un derecho de propiedad de los recursos
naturales no renovables “in situ” sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del
drea otorgada, la existencia de recursos naturales no renovables de su interés en cantidad y calidad
aprovechables, y a apropidrselos mediante su extraccion o captacion.

5. Este acto contractual no podrd ser modificado, terminado o interpretado unilateralmente por parte
de la entidad publica concedente. Para cualesquiera de estas actuaciones se deberad recurrir al juez
competente o al empleo de arbitros o peritos.

6. El Goblerno Nacional definird los criterios y procedimientos que permitan desarrollar la exploracion
Vv explotacion de recursos naturales no renovables técnica, econdmica y ambientalmente eficiente,
as/ 'como los aspectos técnicos, tecnoldgicos, operativos y administrativos para ejercer la labor de
fiscalizacion.

7. En el acto contractual, el Estado y la persona juridica establecen un punto fisico en donde se
determina las cantidades extraidas del recurso natural no renovable objeto de este acto, y en donde
se realiza la transferencia de propiedad, del Estado a la persona juridica.

8 La persona juridica reconoce como produccion propia las cantidades extraidas de los recursos
naturales no renovables objeto del acto contractual menos el porcentaje de regalias que le
corresponde al Estado.

9. El Estado recauda en especie el porcentaje de regalias que le corresponde de los recursos naturales
no renovables objeto del acto contractual extraidos por la persona juridica. Sin embargo, para

ARTICULO 360. <Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 5 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La explotacion de un recurso
natural no renovable causara, a favor del Estado, una contraprestacion econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacion que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no renovables. Mediante otra ley, a
iniciativa del Gobierno, la ley determinara la distribucion, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los
ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este
conjunto de ingresos, asignaciones, érganos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.
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algunos recursos naturales no renovables, el Estado recauda en dinero lo correspondiente a las
regalias a partir de tarifas fijadas por el mismo, y le permite a la persona juridica disponer de su
porcentaje de regalias en especie.

De este contrato,

Basado en el postulado bdsico de Entidad Economica, ;El Estado cumpliria las caracteristicas de
Entidad?

Basado en el postulado bdsico de sustancia economica, el Consegjo Técnico de la Contaduria Publica
CTCP podria indicarnos qué tipo de acuerdo contemplado en las NIIF se ajusta a las etapas de
exploracion y explotacicn de este acto contractual? Por ejemplo, operacion conjunta, arriendo,
subvencion, concesion, etc.

Bajo NIIF ;Cudles son las diferencias sustanciales de una operacion conjunta, un arrendamiento, la
subvencion, la concesion, y en caso tal, el tipo de acuerdo contemplado por la CTCP en el numeral
anterior?

¢Cudl seria el registro contable mds apropiado que deberia realizar la persona juridica para la actividad
de recaudo de las regalias en especie que realiza el Estado?

¢Cudl seria el registro contable mdas apropiado que deberia realizar la persona juridica para la actividad
de recaudo de las regalias en dinero que realiza el Estado?

¢los costos y gastos que la persona juridica asumio se deben distribuir a la cantidad total de lo extraido,
o solo al porcentaje que le corresponde a esta?

¢El recaudo que realiza el Estado respecto al porcentaje de regalias que le corresponde lo puede llevar
la persona juridica como costo o gasto de la operacion? (...)”

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-
cientifico de la profesién y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de
Aseguramiento de la Informacién, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por lo
dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede a dar
respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no se pretende resolver casos particulares, en
los siguientes términos:

En primer lugar, debemos anotar que el CTCP tiene competencia para dar orientacion sobre las normas
de informacién financiera aplicadas para una entidad informante del sector privado, tratandose de
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entidades o empresas del gobierno, la competencia para emitir orientaciones es de la contaduria general
de la Nacioén. Por otra parte, le corresponde a la Dian emitir las orientaciones en materia tributaria.

Respecto de su consulta, debemos indicar que la Ley 1314 de 2009, en el paragrafo del articulo 3,
establecid que los recursos y hechos econémicos deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con
su esencia o realidad econdmica y no Unicamente con su forma legal. En los marcos de informacion
financiera emitidos, para entidades informantes del sector privado, también existen diversas normas
que deben ser consideradas y aplicadas por una entidad al reconocer, medir, presentar o revelar
transacciones relacionadas con la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables,
algunas de estas normas, aplicables por entidades clasificadas en los Grupos 1 0 2 del DUR 2420 de
2015, son las siguientes.

Descripcion Grupo 1 Grupo 2
Politicas contables, cambios en estimaciones y errores NIC 8:P.7a12 Seccion 10: P. 10.2 a 10.6
Exploracion y evaluacion de recursos minerales NIIF 6 Seccién 34: P. 34.11 a 34.11F
Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos de | NIIF 15. P. 56 a 59 Seccion 23: P. 23.28 a 23.29
clientes
Definicion de los acuerdos conjuntos NIIF 11. P. 4 a 13 Seccion 15. P. 156.2 a 15.3
Operaciones y activos controlados de forma conjunta NIIF 11. P. 14 219 Seccion 15: p. 154 a15. 7
Acuerdos de arrendamiento NIIF 16: P. 3 Seccion 20. P. 20.1.
Clasificacion y definicion de los arrendamientos NIIF 16. P. 9 a 17 Seccién 20: P. 20.4 a 20.8
Acuerdos de concesion CINIIF 12 Seccién 34: P. 34.12 a 34.16
Inventarios — Alcance de la norma NIC2.P.2a5 NIC 2. P.13.1a 13,3

Para mayor claridad sobre las normas aplicables en las actividades de exploracion y desarrollo,
incluimos a continuacién algunas referencias que podrian ser Utiles para establecer el tratamiento
contable permitido en las normas de informacion financiera vigentes en Colombia:

a) La NIIF 6 Exploracion y evaluacion de los recursos minerales, establece que estos activos deben
medirse inicialmente por su costo, esta norma también requiere que la entidad elabore una politica
contable que especifique que tipo de desembolsos se reconocen como activos de exploracion, y
aplicara esa politica de forma coherente.

b) La NIC 16 Propiedades, planta y equipo y la NIC 38 Activos intangibles, establecen en su alcance que
dichas normas no son aplicables para el reconocimiento y medicién de activos para exploracion y
evaluacion, los derechos mineros y reservas minerales tales como petréleo, gas natural y recursos
no renovables similares, y desembolsos relacionados con el desarrollo y extracciéon de minerales,
petroleo, gas natural y recursos no renovables similares.

c) La NIC 40 Propiedades de inversion, excluye de su alcance los derechos mineros y reservas
minerales tales como petréleo, gas natural y recursos no renovables similares.
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d) La NIC 2 Inventarios, de forma similar también indica que dicha norma no es aplicable a los
productores de minerales y productor minerales, cuando ellos sean medidos por su valor neto
realizable, esto es el precio estimado de venta de un activo en el curso normal de la operacion
menos los costos estimados para terminar su produccién y los necesarios para llevar a cabo la
venta.

Respecto del tratamiento contable sobre las regalias pagadas en la industria petrolera, el CTCP se
pronuncio en los conceptos 2020-1027 y 2021-0209, en estos conceptos se indicd que si la regalia se
causa al borde de la mina o en boca del pozo, las regalias pagadas representarian un costo para la
entidad que realiza la explotacién, el cual se capitaliza como un inventario, el cual, cuando la venta es
realizada, es dado de baja reconociendo el costo de venta correspondiente en el estado de resultados.
Si la regalia se causa sobre el precio de venta, la regalia representara un gasto de operacion. No
reconocer dichas partidas como costos o gastos, representaria una desviacién de las normas de
informacion financiera aplicadas, ello sin perjuicio de que para efectos fiscales se establezcan normas
distintas para determinar las deducciones.

Otros comentarios sobre los temas de su consulta son los siguientes:

“Basado en el postulado bdsico de Entidad Econdmica, ;El Estado cumpliria las caracteristicas de
Entidad?”

Debe tenerse en cuenta que la contabilidad de la entidad concedente difiere de la contabilidad de la
entidad constituida para realizar actividades de exploracion y evaluacion. La entidad reportante o
entidad que informa es una entidad a la que se le requiere, u opta, por preparar estados financieros.
Una entidad que informa puede ser una uUnica entidad o una parte de una entidad o puede comprender
mas de una entidad. Una entidad que informa no es necesariamente una entidad legal.

“Basado en el postulado bdsico de sustancia econdmica, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica
CTCP podria indicarnos qué tipo de acuerdo contemplado en las NIIF se ajusta a las etapas de
exploracion y explotacion de este acto contractual? Por ejemplo, operacidon conjunta, arriendo,
subvencidn, concesion, etc.”

La caracterizacién de un contrato, y de las transacciones y otros eventos y sucesos que de este se
derivan dependerd de los derechos y obligaciones contractuales, al reconocer una partida se
consideraran los lineamientos del marco de informacion financiera aplicado por la entidad. Las
operaciones conjuntas son un tipo de acuerdo conjunto, donde existe control conjunto, para establecer
el tipo de acuerdo (negocio conjunto o entidad controlada conjuntamente, u operacion conjunta) se
requieren de juicios y analisis de los hechos y circunstancias en que ocurre la transaccion, en todo caso
para que exista un acuerdo conjunto se requiere que exista control conjunto.

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@mincit.gov.co GD-FM-009.v20
www.mincit.gov.co

Pagina 5 de 8


http://www.mincit.gov.co/

El progreso i
a5 dafodos Mincomercio

CONSEJO TECNICO DE LA
CONTADURIA PUBLICA

Bajo NIIF ;Cuéles son las diferencias sustanciales de una operacion conjunta, un arrendamiento, la
subvencion, la concesion, y en caso tal, el tipo de acuerdo contemplado por la CTCP en el numeral
anterior?

Una operacién conjunta es un tipo de acuerdo conjunto mediante el cual las partes que tienen control
conjunto del acuerdo tienen derecho a los activos y obligaciones con respecto a los pasivos,
relacionados con el acuerdo.

Un arrendamiento es un contrato, o parte de un contrato, que transmite el derecho a usar un activo (el
activo subyacente) por un periodo de tiempo a cambio de una contraprestacion. Un arrendamiento
financiero es un tipo de arrendamiento que transfiere sustancialmente todos los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo subyacente. Un arrendamiento operativo es un tipo de
arrendamiento que no transfiere sustancialmente todos los riesgos y ventajas

Inherentes a la propiedad del activo subyacente.

Un _acuerdo de concesion de servicios, que estd dentro del alance de la IFRIC 12, involucra
habitualmente a una entidad del sector privado (un operador) que construye o mejora la infraestructura
utilizada para proporcionar el servicio publico (por ejemplo, mediante el incremento de su capacidad),
y que opera y mantiene esa infraestructura durante un periodo especificado. El operador recibe pagos
por sus servicios durante el tiempo del acuerdo. Este se rige por un contrato que establece los niveles
de ejecucion, los mecanismos para ajustar los precios y los acuerdos para arbitrar disputas. Tal acuerdo
a menudo se describe como un acuerdo de concesion del tipo “construir-operar-transferir”, o bien de
“rehabilitar-operar-transferir”, o bien como un acuerdo de concesion de un “servicio publico a un
operador privado”.

Las subvenciones del gobierno son ayudas procedentes del sector publico en forma de transferencias
de recursos a una entidad en contrapartida del cumplimiento, pasado o futuro, de ciertas condiciones
relativas a sus actividades de operacion. Se excluyen aquellas formas de ayuda gubernamental a las
que no cabe razonablemente asignar un valor, asi como las transacciones con el gobierno que no
pueden distinguirse de las demas operaciones normales de la entidad.

cCudl seria el registro contable mds apropiado que deberia realizar la persona juridica para la actividad
de recaudo de las regalias en especie que realiza el Estado?

cCudl seria el registro contable mds apropiado que deberia realizar la persona juridica para la actividad
de recaudo de las regalias en dinero que realiza el Estado?

La contabilizacion de la regalia por parte del operador dependerda de lo que se establezca en la
legislacion y en el contrato suscrito entre las partes, para su reconocimiento (hecho generador), si una
parte de los costos de transformacion del inventario son trasladados al concedente, el importe de la
baja del inventario entregado, se entenderia que se realiza al costo, salvo que en el contrato se haya
establecido un precio distinto.
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En el caso en que el pago se realice en efectivo, calculado en la boca de mina o del pozo, este formara
parte de los costos de produccidn, tal como se indica en otros apartes de esta consulta.

¢El recaudo que realiza el Estado respecto al porcentaje de regalias que le corresponde lo puede llevar
la persona juridica como costo o gasto de la operacion? (..)”

La contabilizacion depende de la fecha en que se causa la regalia a borde de la mina o en boca del pozo
(que corresponde con el hecho generador, ver CINIIF 21)- Las regalias pagadas representarian un costo
para la entidad que realiza la explotacion, las cuales se capitalizan como parte del costo del inventario,
cuando la venta sea realizada, el inventario se da de baja reconociendo el gasto correspondiente en el
estado de resultados (costo de ventas). . Si la regalia se causa sobre el precio de venta, la regalia no
forma parte del costo, sino que se reconoce como un gasto de operacion.

¢Los costos y gastos que la persona juridica asumio se deben distribuir a la cantidad total de lo extraido,
o solo al porcentaje que le corresponde a esta?

En primer lugar, debemos anotar que si la entidad que incurre en los costos de exploracion y evaluacion
actla como principal, las regalias pagadas en boca de mina serfan parte del costo, cuando se realiza la
venta, los costos capitalizados se reconocerian como gastos de los productos vendidos. Otro
tratamiento distinto se daria cuando la entidad actla como agente y no como principal, en un contrato
un contrato de comision.

Segun la NIC 2 Inventarios, el costo de los inventarios comprendera todos los costos derivados de su
adquisicion, transformacién asi como otros costos en los que se haya incurrido para darles su
condicién y ubicacion actuales.

Los costos de transformacion de los inventarios comprenden aquellos costos directamente
relacionados con las unidades de produccion, tales como la mano de obra directa. También
comprenderan una distribucién sistematica de los costos indirectos de produccion, variables o fijos, en
los que se haya incurrido para transformar las materias primas en productos terminados. Son costos
indirectos fijos de produccion los que permanecen relativamente constantes, con independencia del
volumen de produccion, tales como la depreciacion y mantenimiento de los edificios y equipos de la
fabrica y los activos por derecho de uso utilizados en el proceso de produccion, asi como el costo de
gestion y administracion de la planta. Son costos indirectos variables de produccion los que varian
directamente, o casi directamente, con el volumen de produccion obtenida, tales como los materiales
y la mano de obra indirecta. (Ver parrafos 12 a 14 de la NIC 2, o el parrafo 13.8 de la NIIF para las Pymes)

En conclusion, las transacciones y otros eventos y sucesos que son reconocidos, medidos, presentados
y revelados por entidades del sector privado, cuyo objeto es la exploracion y explotacién de recursos
naturales no renovables, y que se originan por contratos de exploracion y evaluacion, deben ser
contabilizados con fundamento en lo establecido en el marco de informacién financiera aplicado por la
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entidad, para ello sera necesario realizar juicios y analizar los hechos y circunstancias, asi como las
obligaciones y derechos que se derivan de los acuerdos contractuales, y que cumplen los criterios para
su reconocimiento. En todo caso, en los libros de contabilidad, que son la base para la elaboraciéon de
los estados financieros con propdsito general, es la esencia o realidad econdmica de la transaccion y
no Unicamente la forma legal la que definira la forma adecuada de contabilizacién.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifio
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Cordialmente,

( [ mar FolU LD
WILMAR FRANCO
Presidente CTCP

Proyecto: Wilmar Franco
Consejero Ponente: Wilmar Franco
Revisd y aprobo: Leonardo Varon Garcia/Wilmar Franco
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