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FECHA DE LA CONSULTA....: Radicada en el CTCP el 8 de noviembre de 2007
N° DE RADICACION CTCP...: 485

ENTIDAD DE ORIGEN.........: Presentada Directamente

TEMAS ..o Certificacion de Estados Financieros

En desarrollo de lo previsto en el articulo 23 de la Resolucion 002 de 2005 expedida
por el Consejo Técnico de Contaduria Publica y cumplido el tramite previsto en esta
disposicion, respondemos su consulta presentada conforme se detalla en la
referencia, en la cual se plantea:

1. CONSULTA (Textual):

“EL MINISTERIO DE TRANSPORTE ES UNA ENTIDAD GUBERNAMENTAL DEL
SECTOR CENTRAL, ENCARGADA ENTRE OTRAS FUNCIONES, LA DE AUTORIZAR O
HABILITAR LA OPERACION DEL TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE AUTOMOTOR
PARA LAS MODALIDADES DE PASAJEROS Y CARGA.

CON BASE EN LOS DECRETOS 170S SE HABILITAN Y SE OTORGA EL PERMISO A
LAS EMPRESAS QUE PRETENDAN PRESTAR EL SERVICIO EN LAS MODALIDADES
ANTES MENCIONADAS.

UNA EMPRESA ANTIGUA CON DOMICILIO COMERCIAL EN LA CIUDAD DE
VILLAVICENCIO CcON DIRECCION NNNNNNN DE ESA ciubAaD Y NIT
NNNNNNN, AMPARADA EN EL DECRETO 174 DEL 5 DE FEBRERO DE 2001,
SOLICITA HABILITACION PARA PRESTAR EL “SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
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TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL” APORTANDO LA DOCUMENTACION
REQUERIDA SEGUN EL ARTICULO 13 DEL MENCIONADO DECRETO ENTRE OTROS
LOS INDICADOS EN EL NUMERAL 11 QUE SON “ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
CERTIFICADOS DE LOS DOS (2) ULTIMOS ANOS, CON SUS RESPECTIVAS NOTAS.
LAS EMPRESAS NUEVAS SOLO REQUERIRAN EL BALANCE GENERAL INICIAL”.

PRESENTO ESTADOS FINANCIEROS CON CORTE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2004
Y 2003 FIRMADOS POR EL GERENTE Y LA REVISORA FISCAL.

SE PREGUNTA:

¢, ES VIABLE ACEPTAR ESTOS ESTADOS FINANCIEROS COMO CERTIFICADOS,
CUANDO SOLO ESTAN FIRMADOS POR EL REPRESENTANTE LEGAL Y LA
REVISORA FISCAL, ES DECIR NO VIENEN FIRMADOS POR EL CONTADOR, PERO
ESTAN FIRMADOS POR LA REVISORA FISCAL Y FIRMA INDICANDO SU TARJETA
PROFESIONAL DE CONTADORA PUBLICA?

Los EsTADOS FINANCIEROS DEL ANO 2004 FUERON CONFRONTADOS CON LOS
INFORMES FINANCIEROS QUE TODAS LAS EMPRESAS DEL SECTOR TRANSPORTE
DEBEN ALLEGAR A LA SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE Y PARA
LA EMPRESA, OBJETO DE LA CONSULTA, SE ENCONTRARON IGUALES.”

2. CONSIDERACIONES DEL CONSEJO TECNICO:

Para comenzar, el Consejo Técnico de la Contaduria Publica estima conveniente
puntualizar que la interpretacion y aplicacion de las disposiciones que facultan a la
entidad consultante a autorizar o habilitar la operacion del transporte publico terrestre
automotor para las modalidades de pasajeros y carga, corresponde de manera
exclusiva y excluyente a ese Ministerio, de suerte que las apreciaciones que se
presentan en este documento, se limitan a proporcionar un soporte técnico cientifico
para la toma de decisiones particulares que a esa autoridad le competen.

Hechas las anteriores aclaraciones, a continuacién conviene precisar las diferencias
entre certificacion y dictamen de los Estados Financieros, aspectos sobre los cuales,
los Articulos 37 y 38 de la Ley 222 de 1995 son suficientemente concluyentes.

En este orden de ideas, vale la pena recordar que el articulo 37 de la ameritada Ley
222 establece de manera inequivoca que el Representante Legal y el Contador
Publico bajo cuya responsabilidad se prepararon los Estados financieros del ente
econdmico, son las unicas personas encargadas de certificar con su firma tales
estados, en garantia de que se ha cumplido plenamente con el mandato contenido en
el Articulo 57 del Decreto 2649 de 1993, consistente en que se han verificado
previamente a su emision las afirmaciones implicitas y explicitas contenidas en cada
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uno de los elementos que conforman los estados contables, en lo que tiene que ver
con existencia, integridad, valuacion, derechos y obligaciones, reconocimiento,
presentacion y revelacion de los hechos econdémicos alli consignados.

El Articulo 37, pues, fija la responsabilidad del representante legal con respecto a la
certificacion y sefala el alcance de la firma del Contador Publico que hubiere
preparado los Estados Financieros; lo que trae como consecuencia que tales
personas deben dejar consignada una manifestacion expresa o certificar lo antedicho,
declarando junto a su firma en los propios estados financieros o en documento
adjunto, que "han verificado previamente las afirmaciones contenidas en los estados
financieros, y que las mismas se han tomado fielmente de los libros", declaracion que
puede hacerse con estas palabras o con expresiones semejantes, siempre y cuando
se haga referencia completa a la verificacion de las afirmaciones de que trata el ya
citado articulo 57 del Decreto 2649 de 1993.

En este punto es de notar que unicamente se difunden Estados Financieros
certificados, esto es, que solo se pueden someter a la consideracion o conocimiento
de los asociados o de terceros, aquellos estados contables que cumplan con este
requisito, en prueba de que los mismos han sido tomados fielmente de Libros de
Contabilidad debidamente registrados e igualmente que los hechos econdmicos alli
presentados han cumplido con los principios o normas de contabilidad de general
aceptacion, corresponden con la realidad y reflejan fidedignamente la situacion
financiera en la fecha de corte del respectivo afio.

Asi las cosas, se excluye entonces la firma del Revisor Fiscal de los Estados
Financieros certificados, ya que dicho profesional no certifica estos documentos sino
que los dictamina, esto es, emite un juicio profesional basado en la evidencia obtenida
como producto de su examen, para lo cual expide el respectivo Dictamen, el cual se
acompania con los Estados Financieros, al tenor de lo dispuesto en el Articulo 38 de la
Ley 222 de 1995

De otra parte, merece especial comentario lo expuesto en el Articulo 33 del Decreto
2649 de 1993, segun el cual “...son estados financieros certificados aquellos firmados
por el representante legal, por el contador publico que los hubiere preparado y por el
revisor fiscal, si lo hubiere,....... ", disposicidn que resulté modificada por el Articulo 37
de la Ley 222 de 1995, en el cual desaparecié la exigencia de plasmar la firma del
revisor fiscal en los estados financieros certificados, pues esta Ley diferencio las
caracteristicas de la certificacion y el dictamen, atribuyendo estos roles en su orden,
al Contador Publico y al Revisor Fiscal o Auditor Independiente, que en tal calidad,
emite un dictamen cuando la sociedad no esta obligada a tener revisoria fiscal.

Siguiendo, el Articulo 38 Ibidem, ensefia que:
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“(...) Son dictaminados aquellos estados financieros certificados que se acompafien de la opinién
profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador publico independiente que los hubiere
examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas

Estos estados deben ser suscritos por dicho profesional, anteponiendo la expresidon "ver la opinion
adjunta" u otra similar. El sentido y alcance de su firma sera el que se indique en el dictamen
correspondiente..... (...)" . (El resaltado no es del texto).

Todo lo cual implica que solo se pueden dictaminar y por ende suscribir por parte del
Revisor Fiscal o del Contador Publico Independiente en su calidad de Auditor,
Estados Financieros que se encuentren previamente certificados por el Representante
Legal y el Contador Publico bajo cuya responsabilidad se prepararon.

Lo anterior denota sin sombra de duda, que un Revisor Fiscal solo puede suscribir
Estados Financieros que lleven previamente la firma del Representante Legal y del
Contador Publico, pues estos son responsables de los mismos en su calidad de
certificantes; al Revisor Fiscal solo le compete emitir un juicio profesional sobre dichos
estados, el cual plasma en su dictamen que se acompafa con estos documentos.

Por ello, la razon de ser de la expresion “(...) ver la opinién adjunta” u otra similar (...)”
gue se antepone a su firma, ya que ésta alcanza y tiene el sentido de su dictamen, el
cual no representa una certificacion; lo que pone de presente el rol de quien dictamina
y diferencia de esta manera que el Revisor Fiscal en modo alguno certifica los
Estados Financieros.

Asi pues, los Estados Financieros de sociedades en las cuales exista la obligacion de
tener revisoria fiscal, no tienen validez alguna, si los mismos no se encuentran
suscritos tanto por el Representante Legal y el Contador Publico que los preparo, sin
perjuicio de que estén firmados por el Revisor Fiscal de la compafiia, ya que no
gozarian de los requisitos de la certificacion exigidos por las normas vigentes.

3. CONCEPTO:

De lo arriba expuesto, fluye que los estados financieros no se entienden certificados,
cuando ellos presenten solamente una de las firmas del representante legal del ente
econdmico o del Contador Publico que tuvo a cargo su preparacién, aun a pesar de
gue tales estados se encuentren firmados también por el Revisor Fiscal, pues es
requisito indispensable para la validez de la informacion financiera, que tales
documentos para adquirir la calidad de certificados, estén suscritos por el
Representante Legal y el Contador Publico responsables de los mismos, ya que como
se ha dicho, este requisito se alcanza cuando estos funcionarios conjuntamente
declaran expresamente que han verificado previamente las afirmaciones contenidas
en los estados financieros y que éstas se han tomado fielmente de los libros de
contabilidad de la compaiiia, declaracién que puede consignarse con estas palabras o
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con expresiones semejantes, siempre y cuando se haga referencia completa a la
verificacion de las afirmaciones de que trata el articulo 57 del decreto 2649 de 1993.

Cosa distinta sucede cuando se exigen Estados Financieros dictaminados, evento en
el cual estos estados deben estar suscritos ademas del Representante Legal y el
Contador Publico, por el Revisor Fiscal de la sociedad, que debe anteponer a su firma
la expresion “(...) ver la opinién adjunta" u otra similar (...)” y acompafar el dictamen
correspondiente en el cual se plasma el juicio profesional del Revisor Fiscal.

En sintesis, para este Consejo, no resulta ajustado a la Ley aceptar Estados
Financieros que solo estan firmados por el Representante Legal y el Revisor Fiscal de
la compafia, pues como se explicé a lo largo de este escrito, no cumplen con los
requisitos exigidos en las normas legales.

4. APROBACION Y EFECTOS:

En este orden de ideas, en los términos anteriores se absuelve la consulta
presentada, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifi¢ a la informacién
suministrada por el consultante, que su texto fue debatido y aprobado en sesion del 8
de abril de 2008, con ponencia del Consejero CP. Jaime A. Hernandez V.

Igualmente, que los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 25 del
Cddigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete la responsabilidad
de este organismo y contra €l no procede recurso alguno.

Cordialmente,

RAFAEL FRANCO RUIZ
Presidente

RFR/g.r.b
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