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Resumen ejecutivo

La publicacion de este borrador para discusién publica brinda a las organizaciones sin fines de lucro (OSFL) y sus
partes interesadas la oportunidad, por primera vez, de contribuir al desarrollo de la informacién financiera
internacional para el sector. Los comentarios a este borrador para discusién publica daran forma al futuro de la
presentacién de informes financieros en este importante pero diverso sector y se pueden proporcionar de tres
maneras en este enlace.

La preparacion de estados financieros es fundamental para la rendicidon de cuentas y la toma de decisiones, asi
como para la confianza en las OSFL. Sin embargo, no existen normas contables internacionales comunes para
estas, a diferencia de los sectores publico y privado. Solo unas pocas jurisdicciones han desarrollado guias que
abordan las caracteristicas Unicas de las OSFL y los tipos de transacciones que realizan.

Los donantes han desarrollado requisitos de informacién financiera para satisfacer sus necesidades individuales,
en parte debido a la falta de un marco contable internacional Unico aceptado, pero esto ha dado lugar a una
variedad de requisitos de informacion financiera. Junto con las diferentes leyes y regulaciones que se aplican en
varios paises y regiones, estos diferentes requisitos de informacion financiera pueden crear una pesada carga
para las OSFL.

El proyecto de Informacion Financiera Internacional para organizaciones sin fines de lucro (OSFL) tiene como
objetivo responder a estos asuntos mediante el fortalecimiento de la gobernanza y la gestion financiera de las
OSFL mediante el desarrollo de una guia de informacion financiera aplicable internacionalmente para
organizaciones sin fines de lucro ('la guia'). Esto beneficiard a una amplia gama de las OSFL y a sus partes
interesadas al hacer que los informes financieros de estas sean mas transparentes, mas creibles y faciles de
comparar.

La guia se desarrollara durante un periodo de cinco afios para cumplir con los siguientes tres objetivos.
e Objetivo 1: mejorar la calidad, transparencia y credibilidad de los informes financieros de las OSFL.

e Objetivo 2: apoyar la provision de informacion financiera de las OSFL que sea util para la toma de decisiones
y la rendicién de cuentas, equilibrando las necesidades de los preparadores y usuarios.
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o Objetivo 3: abordar asuntos especificos de las OSFL que promoveran la comparabilidad de los informes
financieros de estas.

Este borrador para discusién publica es el primer resultado del proceso de desarrollo de la guia. Su objetivo es
aumentar la conciencia y la comprensién del proyecto, asi como de los temas que abordara, ademas de
proporcionar un enfoque y un vehiculo para los aportes de las partes interesadas. Se ha desarrollado en dos
partes.

Parte 1. Asuntos generales de informacion financiera de las OSFL

La Parte 1 del borrador para discusién publica esta dirigida a una amplia audiencia. Analiza el panorama de la
presentacién de informes financieros de las OSFL y lo considera en el contexto de los objetivos del proyecto.

El borrador para discusién publica propone un enfoque de caracteristicas amplias para describir los tipos de
organizaciones que con mayor probabilidad caeran dentro del alcance de esta guia. Son organizaciones que:

Tienen el objetivo principal de brindar servicios para beneficio publico

Destinan los excedentes a promover su objetivo principal de prestacion de servicios
Obtienen ingresos de financiacion voluntaria

Tienen y utilizan activos con fines sociales.

Las partes interesadas de las OSFL necesitan datos de informes financieros que muestren si una OSFL esta
logrando sus objetivos de una manera que maximice la economia, la eficiencia y la eficacia en el uso de los
recursos, mientras cumple con las restricciones y regulaciones en el contexto de su salud financiera a largo plazo.

Los informes financieros de propdsito general preparados sobre una base de causacion o devengo que reflejen
las necesidades comunes de una amplia gama de partes interesadas cumplirdn los objetivos del proyecto. La
informacidn financiera basada en valores devengados proporciona una vision integral de la situacion financiera y
el desempefio de una entidad. Mejora la informacidn que se puede utilizar para hacer que la administracion rinda
cuentas y tomar decisiones de financiamiento y otras. La informacién narrativa no financiera proporciona
informacién adicional necesaria para fines de responsabilidad y toma de decisiones, como la comprension de los
objetivos, la estrategia, los riesgos y el desempefio de una entidad.
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Se propone que la orientacién se base en los marcos internacionales de informacion financiera existentes para
hacer uso del debido proceso en virtud del cual se han desarrollado, y permitir la ejecuciéon oportuna del
proyecto. Actualmente, existen tres marcos internacionales de informacién: Normas Internacionales de
Informacion Financiera (Normas NIIF®), Norma Internacional de Informacion Financiera para las PYMES (NIIF
para las PYMES®) y Normas Contables Internacionales para el Sector Publico (NICSP®). Los tres marcos tienen
similitudes importantes, pero también diferencias. Cuando se los evalué en funcion de los criterios de idoneidad,
cada uno mostro diversos beneficios y desafios potenciales como posibles bases para la guia.

El borrador para discusidon publica evalla las alternativas y propone el modelo mas creible para desarrollar la
guia. Este propone la NIIF para las PYMES como su marco fundamental y se basa en las NIIF completas, NICSP
y normas a nivel jurisdiccional, cuando satisfagan mejor las necesidades de las OSFL. Esta propuesta se
desempefia mejor en general con respecto a los criterios de idoneidad que cualquier marco individual, y puede
entregarse dentro del plazo del proyecto de cinco afos.

Parte 2. Asuntos de informacion financiera especificos de las OSFL

La Parte 2 de este borrador para discusidn publica considera cuestiones de informacion financiera especificas de
las OSFL. Esta dirigido a quienes participan en la preparacion y auditoria de los estados financieros de las estas,
asi como a quienes hacen un uso extensivo de los informes financieros. Establece cdmo se han identificado los
temas clave especificos de las OSFL hasta la fecha, proporciona una descripcion de la naturaleza de cada tema y
describe los criterios para priorizar los puntos a considerar.

Los temas priorizados se encuentran en las areas de:

o Entidad que informa

e Contabilizacién de los recursos entrantes

o Contabilizacién de los recursos salientes

e Contabilizacién de activos financieros y no financieros

e Presentacion, alcance y contenido de los informes financieros.

Se proporciona un analisis adicional para los temas especificos de las OSFL actualmente priorizados en cada
area. Se brinda una descripcién de cada tema, por qué crea asuntos de informacidn financiera y cdmo se aborda
en una seleccién de normas y guias internacionales y/o nacionales. También se incluyen enfoques alternativos
gue podrian aplicarse para abordar cada punto y generar comentarios.
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Se pueden proporcionar comentarios sobre cualquiera o todos los temas planteados en las partes 1 y 2 del
borrador para discusién publica a través de los tres enfoques de respuesta que se describen
aqui. (https://www.IFR4NPO.org/consultation-paper/).
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Introduccion
1. Informes financieros de las OSFL: situacion actual

1.1 Actualmente, no existen normas contables internacionales comunes para organizaciones sin fines de lucro
(OSFL) que estén disponibles para su uso en todos los paises del mundo. Algunos tienen normas u orientaciones
contables desarrolladas a nivel nacional que abordan las caracteristicas Unicas de las OSFL y los tipos de
transacciones que realizan. A nivel internacional, cuando los informes financieros de las OSFL se preparan sobre
una base devengada, a menudo se hacen utilizando normas contables desarrolladas para el sector privado, el
sector publico o una combinaciéon de ambos. La presentacién de informes sobre una base de efectivo o una base
de efectivo modificada también es comun entre las OSFL.

1.2 En muchos paises, las OSFL no cuentan con guias ni marcos para respaldar la preparacion de los estados
financieros, que son cruciales para la transparencia, la rendicion de cuentas y la toma de decisiones. Las
organizaciones financiadoras han llenado este vacio desarrollando sus propios requisitos de presentacién de
informes para las OSFL vy, si bien todos tienen sus méritos, la variedad de requerimientos puede crear una pesada
carga para las mismas organizaciones a las que quieren apoyar.

1.3 Las entidades del sector publico y privado y sus partes interesadas se han beneficiado enormemente del
desarrollo y uso de normas internacionales desde la década de 1970. Una encuesta internacional de 20141, con
mas de 600 respuestas de 179 paises, encontré que 72 % de los encuestados estuvo de acuerdo o muy de
acuerdo con que seria util una norma o guia contable internacional especificamente para las OSFL.

1.4 La pandemia del covid-19 ha reforzado la necesidad de cambio. Ademas, ha expuesto cémo la falta de
estandares contables comunes es una barrera para movilizar fondos de fuentes nacionales e internacionales para
las OSFL que han estado en la primera linea de la respuesta. A medida que crece la importancia y la escala del
papel desempefado por las OSFL en el tratamiento de esta pandemia y crisis futuras, existe una urgencia cada
vez mayor de desarrollar estandares internacionales comunes.

1.5 El desarrollo de una guia de las OSFL mejoraria la transparencia, consistencia, comparabilidad, credibilidad
y confiabilidad de los estados financieros de las OSFL. Apoyaria un aumento de la confianza en los estados

! Informes financieros internacionales para el sector sin fines de lucro (2014). Un estudio encargado por el Comité Consultivo de Organos de Contabilidad
en Reino Unido e Irlanda.
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financieros de las OSFL y tendria el potencial de reducir los costos de cumplimiento, lo que permitira la liberacion
de fondos para actividades de primera linea.

1.6 El proyecto de Informes Financieros Internacionales para organizaciones sin fines de lucro (IFR4NPO) esta
destinado a responder a los temas resumidos anteriormente mediante el desarrollo de una guia de informes
financieros aplicable internacionalmente para organizaciones sin fines de lucro ('la guia'). El proyecto, que esta
siendo financiado por donaciones y subvenciones, es ejecutado conjuntamente por el Chartered Institute of Public
Finance and Accountancy (CIPFA) y Humentum, ambas organizaciones sin fines de lucro (OSFL)?2.

2. Fortalecimiento de la gobernanza y la gestion financiera de las OSFL

2.1 La credibilidad de las OSFL para las partes interesadas y, en particular, para aquellos que aportan
fondos, depende de la creacidén y el mantenimiento de la confianza mediante el mejor uso posible de los recursos
limitados y el impacto positivo para aquellos a quienes se pretende ayudar. Esto es fundamental para retener el
apoyo y exige una gobernanza y una gestidn financiera sélidas, que no estd presente de manera uniforme en
todas las OSFL.

2.2 Otros proyectos tienen como objetivo fortalecer aspectos de la gobernanza y la gestion financiera de las
OSFL. Estos incluyen el Estandar de 'Buenas Practicas de Subvenciones Financieras' (GFGP)3, que tiene como
propdsito estandarizar, simplificar y fortalecer la gobernanza financiera de la financiacion mediante
subvenciones, y Money Where it Counts (MWiC),* que se propone estandarizar la informacién proporcionada a
los grandes donantes. Estas iniciativas tienen como objetivo beneficiar tanto a los proveedores de subvenciones
como a las OSFL que las reciben.

2.3 Estas y otras iniciativas similares son importantes, pero no abordan todos los asuntos individuales con la
gobernanza y la gestidn financiera de las OSFL. El Proyecto IFR4NPO tiene como objetivo asegurar que los
resultados de sus informes financieros se basen en estas iniciativas y las complementen, contribuyendo
positivamente a los resultados que tienen como objetivo fortalecer la gobernanza y la gestién financiera de las
OSFL.

2 Consulte Informacién complementaria. Informacion adicional del proyecto para obtener mas informacién.
3 Ver www.globalgrantcommunity.com
4 Se puede acceder al protocolo MWIiC completo en: https://files.humentum.org/fl/T66AWs9Yf5S#folder-link/
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2.4 Estos productos estan destinados a desempenar un papel clave en el fortalecimiento de la responsabilidad
de las OSFL en todo el mundo. El objetivo es abordar el mas importante y significativo de la amplia gama de
asuntos de informacion financiera que enfrentan las OSFL en todo el mundo. Un Unico conjunto de directrices
establecerd un punto de referencia contable profesional y claro de como se ve la buena informacién financiera
en el sector.

2.5 La guia también tiene como propdsito brindar a las OSFL los medios para demostrar su capacidad financiera,
u ofrecer informacién Gtil para los tomadores de decisiones y apoyar la recaudacién de fondos. La estandarizacion
posible a través de la guia también deberia reducir los costos para las OSFL en la gestidén de subvenciones y otras
donaciones. De manera similar, el proyecto tiene como objetivo reducir los costos para los financiadores (por
ejemplo, con la debida diligencia) y permitir que estos evalien mejor la salud financiera de los socios potenciales.

2.6 El entorno para la regulacién eficaz de las OSFL, tanto a nivel nacional como internacional, se mejorara
mediante informes mas consistentes que proporcionen una base para la comparacion entre organizaciones vy
jurisdicciones. Esto mejorara la credibilidad de los informes financieros de las OSFL y apoyara un aumento de la
confianza en todo el sector. También proporcionara el punto de partida para un enfoque mas coordinado que
limite las diferencias emergentes entre jurisdicciones. Estos resultados juntos conducirdn a OSFL mejor
administradas, creibles, mas eficientes y responsables.

3. Objetivos de la guia

3.1 Para fortalecer la gobernanza y la gestion financiera de las OSFL, la guia se desarrollara durante un periodo
de cinco anos para cumplir con los siguientes tres objetivos:

e Objetivo 1: mejorar la calidad, transparencia y credibilidad de los informes financieros de las OSFL.

e Objetivo 2: apoyar la provision de informacion financiera de las OSFL que sea Util para la toma de decisiones
y la rendicién de cuentas, equilibrando las necesidades de los preparadores y usuarios.

e Objetivo 3: abordar asuntos especificos de las OSFL, que promoveran la comparabilidad de los informes
financieros de las OSFL.

3.2 La contabilidad de causacién o devengo es la base aceptada de las normas internacionales de contabilidad.
El desarrollo de una guia basada en valores devengados sera fundamental para establecer una orientacién
aceptada internacionalmente que satisfaga las necesidades mas amplias de los usuarios de informes financieros
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de las OSFL. Los desafios involucrados no se subestiman, dada la prevalencia internacional actual de los informes
de base de efectivo o efectivo modificado. En la Parte 1, el capitulo 3 explora esta area con mas detalle.

3.3 La guia ayudara a todas las OSFL a preparar informes financieros que satisfagan las necesidades generales
de informacion financiera de una amplia gama de partes interesadas. No tiene la intencion de incluir informes
personalizados o con fines especiales para abordar las necesidades especificas de informacion de los donantes
con respecto a subvenciones especificas.

3.4 Se espera que todas las OSFL se beneficien de la guia: desde pequefias organizaciones de miembros hasta
grandes organizaciones internacionales de ayuda. Sin embargo, los beneficios de la guia para las OSFL
individuales variaran debido a la diversidad de organizaciones dentro del sector, los entornos de informacion
financiera en los que operan, asi como la medida en que existen requisitos especificos para las OSFL a nivel
jurisdiccional actual. En la Parte 1, Capitulo 5, se proporciona mas informacion.

3.5 Al igual que con todas las normas internacionales de informacion financiera, la adopcion de la guia en su
totalidad —o en parte— sera decision de cada jurisdiccidn. Por tanto, la orientacion no sera obligatoria. Se
desarrollara utilizando procesos robustos para maximizar el potencial de que sea adoptado por cualquier
jurisdiccion.

3.6 El objetivo es que las organizaciones de financiamiento utilicen cada vez mas la guia en sus procesos de
cumplimiento y diligencia debida, y soliciten que los informes financieros de los beneficiarios se preparen sobre
una base consistente con la guia.

4. El borrador para discusion publica

4.1 Este borrador para discusidon publica es el primer paso en el desarrollo de una guia de informacion financiera
aplicable internacionalmente para las OSFL. El documento brinda la primera oportunidad para que aquellos
interesados o afectados por los informes financieros de las OSFL se familiaricen con lo que se propone cubrir la
guia y como se desarrollara. Su propdsito es generar discusidén y fomentar comentarios para que los miembros
de la comunidad de las OSFL puedan contribuir al desarrollo de una solucidon para el sector. El borrador para
discusion publica es el primer paso en un proceso de tres, como se describe en la Figura 4.1.
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Figura 4.1. Proceso de tres pasos para desarrollar guias de informacion financiera internacional especifica para

las OSFL
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4.2 La retroalimentacién recibida en respuesta a este borrador para discusion publica es de vital importancia para
el proyecto. Influird en el desarrollo del Borrador para discusién publica, que sera el primer punto en el que se
desarrollen soluciones detalladas. El ED esta actualmente planificado para su publicacién a mediados de 2023, y
la guia final se completard a mediados de 2025. Estos plazos se revisaran una vez que se hayan recibido las
respuestas a la consulta. El alcance y la diversidad de puntos de vista entre las respuestas pueden requerir que
se amplie este calendario para que las diferencias de puntos de vista puedan considerarse plenamente.

4.3 El objetivo primordial es involucrar a las partes interesadas® sobre la necesidad de una orientacion comun de
informacién financiera que pueda aplicarse internacionalmente a las OSFL. Las partes interesadas de estas
incluyen, por ejemplo, altos ejecutivos, donantes (grandes donantes), reguladores, gobiernos (incluidas las
autoridades tributarias), auditores, equipos financieros, acreedores, académicos y miembros del publico que
apoyan o se benefician del trabajo de las OSFL. Por lo tanto, el borrador para discusién publica discute asuntos

5> Se puede encontrar mas informacién sobre las partes interesadas y sus requisitos en los pérrafos 2.4 al 2.12 de la Parte 1: Capitulo 2.
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que se entienden como importantes para aquellas personas u organizaciones entre estos grupos que tienen
interés en la informacién financiera de las OSFL.

4.4 El material del borrador para discusion publica se ha estructurado para permitir comentar algunos o todos
los aspectos de su contenido. Esto es para fomentar las aportaciones de una amplia gama de personas u
organizaciones que pueden tener diferentes intereses en los informes financieros de las OSFL.

4.5 El borrador para discusién publica presenta una serie de propuestas, que incluyen un modelo propuesto para
desarrollar la guia. La realizacion de estas propuestas tiene como objetivo permitir que se realicen comentarios
desde una base comun, que luego ayudara con el analisis de las respuestas. Los comentarios proporcionados en
la retroalimentacion conformaran el desarrollo del proyecto de norma.

4.6 Se ha tomado el asesoramiento de los grupos asesores del proyecto para desarrollar el borrador para
discusion publica.® El Grupo Asesor Técnico estd compuesto por varias personas de los emisores de normas
nacionales, y el Grupo Asesor de practicantes estd compuesto por personas de toda la comunidad de las OSFL. Los
miembros de estos grupos han sido nombrados a titulo individual y voluntario.

5. Navegando por el borrador para discusion publica

5.1 El documento consta de dos partes que permiten a los lectores acceder al material de mayor interés para
ellos.

La Parte 1 aborda cuestiones mas amplias de informacién financiera y es probable que sea de interés para una
amplia gama de personas y organizaciones. Se ocupa de cuestiones marco que son relevantes para la informacion
financiera de propdsito general en las OSFL. Incluye la consideracion de las entidades que podrian clasificarse
como OSFL y, por lo tanto, podrian beneficiarse de la guia, el papel de la rendicidn de cuentas y la toma de
decisiones, las caracteristicas necesarias de la informacién financiera para las OSFL y la potencial idoneidad de
los marcos contables internacionales existentes. Adicionalmente, contiene asuntos generales para comentarios,
con la retroalimentacion solicitada sobre una serie de preguntas mas amplias, incluidas propuestas sobre como
se debe desarrollar la orientacién.

6 Para obtener mas informacién sobre el Grupo de asesoramiento técnico (TAG) y el Grupo de asesoramiento de profesionales (PAG), consulte Informacién
complementaria: informacién adicional del proyecto.
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La Parte 2 aborda las consideraciones técnicas de contabilidad sobre temas especificos y es probable que interese
a quienes preparan, auditan o hacen un uso extensivo de informes financieros de las OSFL. Establece el proceso
para la identificaciéon de asuntos clave especificos de las OSFL, con una descripcion de la naturaleza de cada
tema, y proponiendo criterios para seleccionar los temas que se incluirdn en la guia inicial. También proporciona
un analisis mas profundo y la consideracién de enfoques alternativos a los temas especificos de las OSFL. Las
alternativas se basan en las directrices nacionales e internacionales vigentes. No se hace ninguna recomendacién
sobre qué alternativas deben adoptarse. Asimismo, incluye asuntos especificos para comentarios, con la
retroalimentacién solicitada sobre los temas especificos y los posibles enfoques.

5.2 El material complementario respalda el contenido de la Parte 1 y la Parte 2, ademas de brindar mas
informacién sobre el proyecto y cdmo se ha desarrollado el borrador para discusiéon publica.

5.3 Un glosario de términos proporciona los significados generales de los términos utilizados en el borrador para
discusion publica para permitir que los lectores se involucren con los temas y preguntas planteados.

5.4 Se publicaran materiales adicionales en el sitio web de IFR4NPQ’ para respaldar este borrador para discusion
publica.

Figura 5.1. Resumen de las partes 1 y 2 del borrador para discusion publica

Parte 1. Asuntos generales para Parte 2. Asuntos de informacion
presentacion de informes financieros de financiera especificos de las OSFL
las OSFL

Audiencia Amplia gama de personas y organizaciones | Personas y organizaciones interesadas en
interesadas en temas mas | las consideraciones técnicas de
amplios de informacion financiera para las | contabilidad para asuntos especificos de las
OSFL. Esto incluira: OSFL. Esto incluira:
e Reguladores e Emisores de estandares
e Ejecutivos senior de las OSFL e Equipos financieros de las OSFL
e Gobierno (autoridades fiscales) e Contadores financieros

7 Sitio web: www.ifr4npo.org
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Parte 1. Asuntos generales para
presentacion de informes financieros de

Parte 2. Asuntos de informacion
financiera especificos de las OSFL

las OSFL
e Donantes e Auditores
e Acreedores Donantes
e Emisores de estandares e Académicos
e Auditores
e Equipos financieros de las OSFL
o Académicos

Qué es
incluido

Caracterizacion de las OSFL

Partes interesadas de las OSFL y su
responsabilidad y necesidades de toma de
decisiones

Base de la informacion financiera

Uso de los marcos contables internacionales
existentes

Asuntos conocidos

Criterios de priorizacion de asuntos
Descripcion detallada de diez asuntos
Enfoques alternativos para los diez
asuntos

Realimentacion

Asuntos generales para comentarios

Asuntos especificos para comentarios

6. Respondiendo la consulta

6.1 Se agradecen los comentarios sobre cualquiera o todos los asuntos discutidos en este borrador para discusion

publica.

6.2 No es necesario responder a todos los temas. Los encuestados pueden proporcionar retroalimentacion a las
preguntas planteadas en el borrador para discusidon publica o pueden optar por responder solo sobre ciertos
elementos; no es un requisito responder a todas. Esto incluye la opcidn de dar respuesta solo a ciertos temas
especificos en la Parte 2. No hay un nUmero minimo de asuntos para comentarios que se puedan abordar en una
respuesta. Sin embargo, cuanto mayor sea el nUmero de respuestas recibidas, mas rica sera la retroalimentacién
que debe considerar el equipo del proyecto.

6.3 Los encuestados pueden proporcionar sus comentarios de una de estas tres formas y deben determinar qué
método es el mas apropiado utilizando el diagrama de flujo de la Figura 6.1. Aquellos que no estén seguros de
cual es el mas apropiado pueden contactarnos aqui. Los métodos disponibles son:




e Una carta de comentarios para ser enviada electronicamente mediante el sitio web usando el enlace 'Enviar
un comentario' aqui; (https://www.IFR4NPO.org/consultation-paper/).

e La finalizacién de un documento de Word proforma. Hay documentos separados disponibles para responder a
la Parte 1 y la Parte 2. Estos se pueden descargar aqui. Una vez completos, los documentos deben enviarse
al sitio web mediante el enlace "Enviar un comentario" aqui.

e Una encuesta en linea a la que se accede por el sitio web aqui. Hay encuestas separadas disponibles para
responder a la Parte 1 y la Parte 2.

Figura 6.1. Métodos disponibles para proporcionar comentarios

¢La organizacion tiene un proceso para enviar comentarios sobre las normas contables?

Envie una carta de
comentarios por el sitio
)

¢La organizacion tiene la capacidad o los recursos para completar un documento
de respuesta o es necesario colaborar con otros?

Complete la plantilla en Complete la encuestaen
Word disponible en el Enviar por el sitio web linea disponible en el
sitio web. sitio web

6.4 Los comentarios son los mas utiles si indican el parrafo especifico o grupo de parrafos con el que se relacionan
y contienen una justificacién clara, incluidas las razones para estar de acuerdo o en desacuerdo. Si no esta de
acuerdo, proporcione propuestas alternativas. Todos los comentarios se consideraran un asunto de registro
publico y, en Ultima instancia, se publicaran en el sitio web de IFR4NPO.


https://www.ifr4npo.org/consultation-paper/
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6.5 Se solicita a los encuestados que incluyan en la respuesta los siguientes detalles:

Nombre de la persona que proporciona la respuesta y si es a titulo individual o en nombre de una
organizacion.

Descripcion del rol del encuestado, si es una persona.

Descripcidn de las actividades de la organizacidn en nombre de una organizacion.

Jurisdiccién a la que se refieren los comentarios.

Informacion sobre las normas contables utilizadas para los estados financieros de fin de afio en la jurisdiccion
a la que se refiere la retroalimentacion.

Si es de una OSFL, el grupo de Clasificacion Internacional de organizaciones sin fines de lucro (OSFL) que
mejor describe la organizacion y sus actividades.®

Si procede de una OSFL, informacion sobre la importancia relativa de las diferentes fuentes de financiacion
(por ejemplo, subvenciones, donaciones de miembros del publico, cuotas de membresia, ingresos por
ventas) y niveles generales de ingresos anuales (opcional).

6.6 Las fechas de cierre de las respuestas son las siguientes:

Se solicitan comentarios sobre la Parte 1 antes del 30 de julio de 2021.
Se solicitan comentarios sobre la Parte 2 antes del 24 de septiembre de 2021.

6.7 Aunque IFR4NPO prefiere que los comentarios se envien por el sitio web, se pueden hacer llegar correos
electrénicos a IFR4ANPO@cipfa.org. Los comentarios también se pueden enviar en papel a:

Jefe de Programa, IFR4NPO
Instituto Colegiado de Finanzas Publicas y Contabilidad
77 Mansell Street, Londres, E1 8AN, Reino Unido

8 http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2011/09/CNP_WP19 1996.pdf
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Parte 1. Asuntos generales de informacion financiera de las OSFL

Capitulo 1. éQué son las organizaciones sin fines de lucro?

Capitulo 2. ¢Quiénes son las partes interesadas de las OSFL y cudles son sus necesidades?
Capitulo 3. éCuales son los aspectos esenciales de la guia de informacién financiera de las OSFL?

Capitulo 4. ¢Hasta qué punto pueden ayudan a las OSFL los marcos internacionales de informacién financiera
existentes?

Capitulo 5. Propuesta de camino a seguir
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Capitulo 1. ¢Qué son las organizaciones sin fines de lucro?

1.1. El Proyecto IFR4NPO se establecid para desarrollar una guia de informes financieros para organizaciones sin
fines de lucro (OSFL). Este capitulo analiza lo que se entiende por el término OSFL y, como resultado, qué
informes financieros de las organizaciones podrian ser abordados por el primer objetivo del proyecto.

Objetivo 1. Mejorar la calidad, transparencia y credibilidad de los informes financieros de las OSFL.

1.2 Propone un enfoque de caracteristicas amplias para describir las entidades que se espera que se beneficien
principalmente de la guia del proyecto IFR4NPO.

Enfoque de caracteristicas amplias para describir organizaciones sin fines de lucro

1.3 Existe una amplia gama de organizaciones que potencialmente pueden ser consideradas OSFL y que podrian
beneficiarse de la orientacion que se estd desarrollando. Las OSFL abarcan desde pequefios organismos
comunitarios hasta grandes organizaciones de ayuda internacional. Varian significativamente en el modo en que
se financian, con fuentes que van desde donaciones publicas, subvenciones y legados hasta importantes fuentes
de ingresos comerciales. El alcance geografico de sus operaciones también es diverso, variando desde un area
local definida hasta una jurisdiccién completa, y algunas incluso tienen un alcance global.

1.4 Los servicios prestados por estas diferentes organizaciones también son variados. Incluyen una amplia gama
de actividades, tales como servicios sociales y de salud, educacién e investigacién, protecciéon del medio
ambiente, desarrollo, ayuda, promocion, religion, cultura y recreacion.

1.5 Ademas de la diversidad en el financiamiento, la prestacién de servicios y el alcance de las operaciones,
también hay diversidad en los entornos legales y regulatorios en los que operan las OSFL. En algunas
jurisdicciones, las organizaciones con caracteristicas sin fines de lucro reciben un estatus legal y fiscal especial y
pueden estar sujetas a requisitos y/o orientacion especificos de informacién financiera. En otras jurisdicciones no
existe tal reconocimiento formal, y dichas organizaciones son tratadas de manera similar a las entidades con
fines de lucro.

1.6 La consideracién de los temas de informacion financiera de las OSFL y el desarrollo de la guia requieren un
entendimiento comun de lo que se quiere decir cuando se usa el término OSFL. Con este enorme grado de
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diversidad, existe el riesgo de que cualquier intento de describirlas excluya involuntariamente a entidades que
podrian beneficiarse de la guia que se esta desarrollando.

1.7 Existen varios enfoques para clasificar los sectores de la economia que el proyecto IFR4ANPO podria
aprovechar para reducir este riesgo de exclusion.® El trabajo de las organizaciones que han desarrollado estos
enfoques (que incluye las estadisticas econdmicas globales) proporciona una buena plataforma sobre que
construir.

1.8 Para permitir la produccion de estadisticas econdmicas, las consideraciones clave en los marcos existentes
incluyen si una organizacion esta bajo control privado o publico/gubernamental, y hasta qué punto la organizacion
cobra precios de mercado por los bienes y servicios que produce. Esto da lugar a cuatro amplios sectores de la
economia y organizaciones dentro de ellos.

1.9 Sin embargo, una gama mas amplia de organizaciones distintas de las instituciones sin fines de lucro que
sirven a los hogares puede tener caracteristicas sin fines de lucro y, por lo tanto, podrian describirse como
OSFL. Por ejemplo, hay organizaciones privadas que cobran un precio de mercado por los bienes y servicios que
producen, pero reinvierten los excedentes para promover los objetivos de prestacion de servicios. No tienen
como objetivo proporcionar rendimientos financieros a los inversores y, como tales, también podrian clasificarse
como OSFL. Esto se destaca en la Figura 1.1, con la linea punteada que muestra que las OSFL pueden extenderse
mas alla de la definicién en los marcos estadisticos.

% Para obtener ejemplos de los marcos de clasificacién internacional existentes y los enfoques a nivel jurisdiccional para definir las OSFL para la orientacién
de informacion financiera, consulte la Informacién complementaria: Informacién adicional del proyecto.
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Figura 1.1. Sectores econdmicos y tipos de organizaciones

Pablico/
no
mercado

Privado/
no
mercado

Publico/ Privado/
mercado mercado

Institucion
es sin fines
de lucro
sirviendo a
los
hogares

Gobierno
central,
estatal y

local

Corporacio Corporacio
nes nes
publicas privadas

1.10 Los marcos estadisticos tienen reglas en lugar de estar completamente basados en principios, por lo que
desde la perspectiva de la informacidn financiera existen algunos problemas para utilizarlos directamente. Estas
reglas, por ejemplo, excluyen a una organizacién de ser categorizada como una OSFL si no es independiente del
gobierno, mientras que algunas jurisdicciones encuentran util permitir que algunas entidades del sector publico
sean definidas como OSFL para propodsitos de informacion financiera. Por lo tanto, utilizar los marcos estadisticos
existentes por si mismos resultaria en un menor enfoque en algunos de los importantes eventos econdémicos
clave especificos del sector y transacciones relevantes para las OSFL en las que el proyecto IFR4NPO tiene como
objetivo proporcionar una guia de informacién financiera basada en principios.

1.11 En lugar de aplicar un marco existente directamente para definir las OSFL a los efectos de la guia, el proyecto
propone adoptar un enfoque de caracteristicas amplias para describir qué organizaciones podrian considerarse
OSFL. Este enfoque utilizaria las caracteristicas estructurales y operativas de las OSFL identificadas en los marcos
existentes, lo que podria proporcionar un punto de partida util. El enfoque de caracteristicas amplias los
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complementaria para proporcionar un mayor enfoque en los eventos econdmicos clave y las transacciones
relevantes para el sector sin fines de lucro.

1.12 Si bien se espera que muchas OSFL muestren todas estas caracteristicas generales en mayor o menor
medida, se pretende que sean indicadores de que una organizacion es una de ellas, mas que un conjunto de
reglas. Por lo tanto, una organizacién no necesitaria demostrar todas las caracteristicas para ser considerada una
OSFL a los efectos de la presentaciéon de informes financieros. Podria tener una fuerte alineaciéon con
algunas caracteristicas y ninguna con las demas. Por ejemplo, algunas se financian en su totalidad mediante la
venta de bienes y servicios, pero destinan todas las ganancias a promover objetivos de beneficio publico. En este
ejemplo, se espera que se beneficien de la orientacién, pero es posible que ciertos aspectos sean menos

relevantes.

Figura 1.2. Caracteristicas generales de las OSFL

destinan al beneficio publico

Prestacion de servicios para|Su objetivo principal es brindar servicios al publico en general, la

beneficio publico comunidad o para beneficio social y no generar un retorno financiero
para los proveedores de recursos.

Los beneficios/excedentes se |Pueden generar un superavit financiero, particularmente cuando

reciben ingresos por la venta de bienes y servicios, pero esto estara
dirigido a promover los principales objetivos de beneficio publico de la
entidad y no se distribuird a los proveedores de recursos.

Donaciones voluntarias y fondos
de subvenciones pueden ser
significativas

La financiacion voluntaria por medio de donaciones, subvenciones o
voluntariado de tiempo puede ser importante para la entidad, pero la
provision de dicha financiacidon no es obligatoria y el proveedor puede
imponer restricciones o condiciones que limiten cdmo se puede utilizar.

Los activos se mantienen vy
utilizan con fines sociales

Pueden controlar o tener acceso a activos como edificios o equipos que
se utilizan como parte de sus operaciones, pero estos se mantendran
principalmente para ayudar en la prestacion de servicios para beneficio
social y no para generar un rendimiento financiero.

1.13 Como se desarrollara en el capitulo 2, la guia tiene como objetivo ayudar a proporcionar soluciones a asuntos

con los acuerdos actuales de

rendicion

de cuentas y la provision de informacién atil para la

toma de decisiones. Las jurisdicciones y los financiadores pueden encontrar la guia util para mejorar los acuerdos
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de rendicidén de cuentas y toma de decisiones de las OSFL que dan cuenta de eventos econédmicos y transacciones
similares a fin de mejorar los acuerdos de rendicién de cuentas y toma de decisiones. La adopcidn total o parcial
de la guia por las OSFL estara sujeta a las decisiones de las jurisdicciones individuales y a los requisitos de los
donantes.

Conclusion del Capitulo 1. éQué son las organizaciones sin fines de lucro?

1.14 Se ha desarrollado un enfoque de caracteristicas amplias para describir los tipos de organizaciones que
probablemente se beneficiardn mas de esta guia. Son organizaciones que:

prestan servicios para beneficio publico

destinan cualquier beneficio/superavit para beneficio publico

pueden tener una financiacidén voluntaria significativa e ingresos por subvenciones
tienen y utilizan activos con fines sociales.

1.15 Al adoptar esta descripcién amplia, el proyecto en cumplimiento de sus objetivos puede enfocarse en
propuestas que satisfagan mejor las necesidades de las organizaciones con algunas o todas estas caracteristicas.

1.16 El Capitulo 2 examina las principales partes interesadas de las OSFL, los problemas con los acuerdos actuales
de rendicidn de cuentas, el suministro de informacion atil para la toma de decisiones y las implicaciones de esto
para el desarrollo de una guia de informacion financiera internacionalmente aplicable para las OSFL.

Asuntos generales para comentarios 1
El Capitulo 1 ha esbozado un enfoque de caracteristicas amplias para describir las OSFL para desarrollar la guia:

1. ¢Esta de acuerdo con las caracteristicas generales propuestas en el capitulo 1 para describir las OSFL? Si es
no, épor qué? ¢y qué caracteristicas alternativas propondria y por qué?
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Capitulo 2. éQuiénes son las partes interesadas de las OSFL y cuales son sus necesidades?

2.1 El Capitulo 1 describié las organizaciones que probablemente se beneficiarian del uso de la guia centrandose
en caracteristicas generales. Describir qué hace a las OSFL diferentes de otros tipos de organizaciones, tanto
desde una perspectiva estructural y operativa como con respecto a eventos y transacciones econdémicas clave,
proporciona un enfoque para el proyecto, que apoyara el logro del objetivo 1.

Objetivo 1. Mejorar la calidad, transparencia y credibilidad de los informes financieros de las OSFL.

2.2 El objetivo 2 aborda las necesidades de informacion de las partes interesadas de las OSFL y los usuarios de
los informes financieros de estas. Lograr este objetivo requiere una comprension de los acuerdos que apoyan la
rendicion de cuentas y la toma de decisiones en el sector sin fines de lucro.

Objetivo 2. Apoyar la provisiéon de informacién financiera de las OSFL que sea util para la toma de decisiones y
la rendicidn de cuentas, equilibrando las necesidades de los preparadores y usuarios.

2.3 Este capitulo se centra en los acuerdos de rendicion de cuentas y toma de decisiones que son mas relevantes
para las partes interesadas externas ante las cuales las OSFL son responsables. Esto incluye las necesidades de
informacién de alto nivel de estas partes interesadas y sus necesidades de informacién mas especificas como
usuarios de la informacion financiera de una OSFL. También se destacan los problemas con los acuerdos
existentes impulsados por diferentes jurisdicciones y requisitos de informes de los donantes.

éA qué partes interesadas externas deben rendir cuentas las OSFL?

2.4 La rendicidon de cuentas surge cuando las decisiones y acciones las toman quienes estan en un puesto de
responsabilidad. La rendicién de cuentas implica aceptar la responsabilidad de esas decisiones y acciones, junto
con el requisito de explicarlas a las partes interesadas externas, ya sean personas o entidades.

2.5 Las partes interesadas externas —ante quienes las OSFL son responsables— toman decisiones basadas en la
informacién que se les proporciona. Esto podria incluir solicitudes de los usuarios del servicio para que la entidad
brinde servicios adicionales o diferentes, decisiones de los financiadores para aumentar o reducir el apoyo
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financiero a los proyectos y programas que entrega una entidad, o decisiones de los reguladores sobre si
continuar brindando beneficios asociados con el estatus de las OSFL.

2.6 Las caracteristicas generales de las OSFL identificadas en el Capitulo 1. Figura 1.2 son Utiles para comprender
las diferentes necesidades de los grupos amplios de partes interesadas externas ante las cuales pueden ser
responsables (ilustradas en la Figura 2.1).

Figura 2.1. Relaciones de responsabilidad de las OSFL de las partes interesadas externas

Responsabilidad social

Organizaciones sin fines de lucro

Usuario de los servicios

2.7 Los objetivos principales de las OSFL son brindar servicios para beneficio publico. Estos servicios pueden
incluir una amplia gama de actividades, tales como sociales y de salud, educacién e investigacion, proteccion del
medio ambiente, desarrollo, ayuda, defensa, religion, cultura y recreacion.

2.8 Los usuarios del servicio son aquellos que se benefician directa o indirectamente de las actividades de una
OSFL. También se les puede llamar comunmente destinatarios de servicios, beneficiarios o clientes. La diversidad
de servicios prestados por las OSFL significa que los usuarios también son diversos. Pueden abarcar desde toda
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la poblacidon de una jurisdiccién hasta un pequefio subconjunto de una comunidad, o incluso pueden estar
limitados solo a los miembros de una OSFL.

Proveedores de recursos

2.9 Las OSFL a menudo reciben donaciones, subvenciones y financiamiento de otras fuentes. Estos recursos se
proporcionan voluntariamente para promover los objetivos de beneficio publico de la OSFL sin la expectativa de
un rendimiento financiero o de ningun beneficio directo que se devuelva al proveedor de los recursos. Estos
recursos voluntarios a menudo son econdmicamente relevantes para una OSFL. Pueden incluir contribuciones
monetarias del publico en general, entidades corporativas, agencias gubernamentales de ayuda, organizaciones
de financiamiento y organismos filantrépicos. También pueden ser no monetarios, como servicios donados (por
ejemplo, voluntarios que brindan mano de obra y servicios gratuitos) o bienes (por ejemplo, inventario donado
y otros activos).

2.10 Los bancos, prestamistas y otros organismos similares también proporcionaran recursos financieros y otro
tipo de apoyo a las OSFL y buscaran asegurarse de que estas cumplan con los requisitos que han establecido a
cambio de brindar ese apoyo.

Reguladores

2.11 Las OSFL pueden recibir privilegios financieros y de otro tipo por los gobiernos jurisdiccionales para
apoyarlas en el logro de sus objetivos. Los reguladores se aseguran de que cumplan con los requisitos legales y
reglamentarios, como la prestacidn de servicios para el beneficio publico y no solo para el beneficio privado como
parte de estos acuerdos. El término 'reguladores' puede incluir gobiernos, organismos reguladores especialmente
establecidos y otras organizaciones similares.

Responsabilidad social

2.12 El gran niumero de partes interesadas a las que las OSFL pueden rendir cuentas puede dar lugar a una
responsabilidad social mas amplia. Esta es una vision extensa de la responsabilidad que reconoce un compromiso
general ante la sociedad. Se debe a la importancia de los servicios de las OSFL, el entorno de financiacién, el
trato preferencial que pueden recibir en comparacidon con otras organizaciones y la necesidad de garantizar el
funcionamiento eficaz del sector. Requiere transparencia, con informacion disponible para la sociedad en su
conjunto. Esta nocién de una responsabilidad mas amplia no es exclusiva de las OSFL y se explica con mas detalle
en la informaciéon complementaria: informacion adicional del proyecto.



éQué informacion necesitan las partes interesadas externas de las OSFL para fines de rendicion de
cuentas y toma de decisiones?

2.13 La rendicion de cuentas implica el suministro de informacion relevante a las partes interesadas externas por
parte de una organizacién. La toma de decisiones involucra a las partes interesadas externas que determinan un
curso de accién basado en la informacion proporcionada y las opciones disponibles. Los usuarios de los servicios,
los proveedores de recursos y los organismos gubernamentales, reguladores y similares comparten algunas
necesidades comunes de informacion de alto nivel para fines de rendicidon de cuentas y toma de decisiones,
aunqgue surjan de diferentes perspectivas.

Figura 2.2. Necesidades comunes de informacion de alto nivel de las partes interesadas externas

de una manera que
y con respecto a la salud maximice la economia,
financiera a largo plazo. la eficiencia y la eficacia

mientras cumple con las
restricciones y
regulaciones ...

2.14 Las partes interesadas externas necesitan saber si una OSFL esta logrando sus objetivos. El propdsito
principal de una OSFL es ofrecer servicios para el beneficio publico, y debe demostrar que se han utilizado
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recursos para brindar servicios de calidad suficiente para los usuarios del servicio. Si una OSFL no puede
demostrar este aspecto, los proveedores de recursos pueden reducir o retirar los fondos que brindan, o los
organismos reguladores pueden decidir retirar los privilegios otorgados.

2.15 Una OSFL también debe demostrar que estos servicios se han prestado de una manera que maximiza la
economia, la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos. Esto implicard asegurar insumos de calidad
suficiente a un costo apropiado e invertir en la cantidad adecuada de infraestructura administrativa para asegurar
una prestacion de servicios éptima. Es probable que una OSFL ineficiente se enfrente a la presidon de los usuarios
del servicio y de los financiadores para mejorar sus operaciones y dirigir los recursos de manera mas eficaz a la
prestacion de servicios.

2.16 Las partes interesadas externas también requerirdn informacion para demostrar que una OSFL estd
cumpliendo con las restricciones y regulaciones. Los donantes suelen proporcionar los recursos para fines
especificos, que necesitaran tener la certeza de que se han utilizado Unicamente para estos; de lo contrario, es
posible que sea necesario devolverlos. Los organismos gubernamentales, reguladores vy otros
similares necesitaran confirmacion de que una OSFL estd cumpliendo con regulaciones mas amplias en areas
tales como operaciones, gobierno, compras y financiamiento. Sin esta confirmacion, los organismos pueden
revocar los privilegios regulatorios o financieros otorgados a una OSFL.

2.17 Finalmente, una OSFL debera mostrar lo que se esta logrando en el contexto de su salud financiera a largo
plazo. Las partes interesadas externas querran saber que una OSFL puede continuar logrando sus objetivos,
especialmente si estan utilizando sus servicios o le estan proporcionando recursos financieros. Por lo tanto, se
les debera proporcionar a las partes interesadas externas informacion sobre la sostenibilidad de sus niveles de
reservas, demostrar que tienen fuentes de financiamiento confiables y que cuentan con los recursos necesarios
para cubrir los costos actuales y futuros relacionados con los niveles esperados de actividad.

2.18 Para satisfacer estas necesidades, la informacién proporcionada a las partes interesadas debera ser
comprensible, relevante, confiable y comparable.

Factores impulsores de la diversidad en la informacion financiera actual con fines de rendicion de
cuentas y toma de decisiones

2.19 La informacién de alto nivel de las partes interesadas debe cubrir una amplia gama de informacién de
gestion y desempeiio relacionada con una OSFL y sus actividades. Algunos grupos de partes interesadas externas
estaran interesados principalmente en la informacion financiera de una OSFL y pueden denominarse usuarios de
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la informacion y reportes financieros. Sus necesidades de informacidon serdan mas especificas, con mayor enfoque
en indicadores financieros claves, como ingresos y gastos, y como se han utilizado los recursos en programas
individuales.2.20 La guia desarrollada por el proyecto IFR4ANPO ayudard a satisfacer las necesidades de
informacién de alto nivel de la mayoria de las partes interesadas. Sin embargo, su enfoque principal sera
satisfacer las necesidades de rendicidon de cuentas y toma de decisiones de los usuarios de la informacién y los
informes financieros de las OSFL.

2.21 Los acuerdos de responsabilidad financiera existentes implementados por las OSFL para satisfacer las
necesidades de los usuarios y permitir la toma de decisiones difieren significativamente a nivel mundial. Esto es
principalmente el resultado de los diferentes requisitos de informes establecidos por jurisdicciones individuales,
pero los requisitos de informes de los donantes también varian significativamente e impulsan la diversidad.

Requisitos de informacion a nivel jurisdiccional

2.22 A las OSFL a menudo se les exige que presenten informacion financiera formal a las autoridades
jurisdiccionales para cumplir con los impuestos locales y otros requisitos reglamentarios. Cuando una OSFL opera
a través de las fronteras, es posible que deba presentar cuentas en varias jurisdicciones. Los estandares
aplicables, el formato y el contenido requerido pueden variar segun la jurisdiccién. Esta diversidad en los
acuerdos de responsabilidad financiera esta impulsada por una serie de factores, como se muestra en la Figura
2.3.

2.23 A nivel jurisdiccional, las consecuencias de esta diversidad incluyen:

e Una OSFL que opera en una jurisdiccion puede enfrentar requisitos de informacién significativamente
diferentes a los de una similar que opera en otra jurisdiccion.

e« Una OSFL que opera en una sola jurisdiccion puede enfrentar requisitos de informacién significativamente
diferentes a una que opera en la misma jurisdiccidon que tiene una forma legal diferente o se considera que
esta en un "nivel" de informacidén diferente.

e Las OSFL que estan registradas y/u operan en mas de una jurisdiccion pueden estar obligadas a cumplir
con varios regimenes de presentacién de informes diferentes.

2.24 Las jurisdicciones individuales toman decisiones sobre los requisitos de presentacion de informes para las
OSFL basandose en caracteristicas tales como la forma legal y con miras a asegurar la proporcionalidad. El
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proyecto IFR4NPO puede proporcionar estdandares comunes de informacion financiera que aborden los temas vy
conceptos especificos de las OSFL. Esto puede respaldar una reduccién de la diversidad entre jurisdicciones.

Figura 2.3. Factores impulsores de la diversidad en los requisitos de informacion financiera a nivel jurisdiccional

Forma juridica Los acuerdos de responsabilidad financiera pueden estar vinculados a la forma
legal de una OSFL vy los diferentes regimenes regulatorios que se les aplican.
Estandares Algunas jurisdicciones tienen normas especificas de informacién financiera que

especificos de las |se han desarrollado para OSFL y proporcionan requisitos muy detallados,
OSFL o ninguno en | mientras que otras requieren el uso de normas de informacién financiera

especifico desarrolladas para los sectores publico o privado que no abordan cuestiones y
conceptos especificos del sector sin fines de lucro.

'Tamano' de las Varias jurisdicciones tienen niveles de informacién que imponen diferentes

OSFL requisitos de informacidn financiera a las OSFL en funcién del 'tamafio’' de esta

Yy niveles de u otras caracteristicas, como la complejidad de las operaciones.

informes

Acuerdos de presentacion de informes a los donantes

2.25 A diferencia de los requisitos jurisdiccionales, es mas probable que los donantes requieran que las v
proporcionen informes financieros para demostrar cdmo se han utilizado los recursos en proyectos individuales
y programas que apoyan. En ausencia de requisitos comunes de presentacion de informes de las OSFL, se les
solicitara que cumplan con sus estandares, formatos y periodos de presentacién de informes individuales. Si bien
los donantes pueden seguir solicitando informes de proyectos individuales, la orientacién puede ayudar
estableciendo una base coherente para estos informes.

2.26 Muchas OSFL operan cada vez mas en un entorno de financiacion global, lo que da lugar a una multiplicidad
de regimenes internacionales de subvenciones y financiacion. Estos traen consigo una variedad de acuerdos de
rendicion de cuentas y toma de decisiones, particularmente con respecto a cémo las OSFL rinden cuentas e
informan sobre el uso de recursos financieros y de otro tipo proporcionados por los donantes.

2.27 Dado que los acuerdos de informacién contable y financiera para las OSFL pueden variar significativamente
entre y dentro de las jurisdicciones, es dificil para quienes les proporcionan financiamiento utilizar e interpretar
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los informes financieros que preparan bajo estos diferentes acuerdos. Esto puede restringir la capacidad de los
donantes de utilizar tales informes como parte del proceso para obtener seguridad de que la financiacion se ha
utilizado de forma econdmica y eficiente para los fines para los que se ha proporcionado. También socava la
capacidad de los donantes de utilizarlos para comparar el desempefio de diferentes OSFL y garantizar que sus
recursos financieros se dirijan a aquellas entidades que estan logrando sus objetivos con mayor eficacia.

2.28 Este es un factor detras del desarrollo por parte de los grandes donantes de sus propios requisitos de
informacién financiera. Estos han sido desarrollados de modo independiente por agencias de ayuda y
organizaciones filantrépicas, principalmente para cumplir con sus propios requisitos de responsabilidad y toma
de decisiones.? El cumplimiento de estos por una OSFL suele ser una condicién del financiamiento. Por lo tanto,
una OSFL que recibe recursos de multiples fuentes probablemente tendra diversos requisitos de informes de los
diferentes donantes.

2.29 El riesgo para una OSFL con multiples donantes es que existe una carga significativa para producir informes
financieros para cada uno, asi como cumplir con otros tipos de informes requeridos por jurisdicciones
individuales. Esto puede resultar en que haya menos recursos disponibles para la prestacién de servicios y
aumentar el riesgo de reportar errores a medida que las OSFL buscan cumplir con los diferentes requisitos
de reporte a los que estan sujetos. También existe el riesgo de que al centrar la presentacién de informes en los
reportes financieros de los donantes, no se satisfagan las necesidades de otras partes interesadas externas y los
requisitos mas amplios de responsabilidad social.

2.30 Si bien se espera que, en muchos casos, los donantes sigan exigiendo a las OSFL que les informen
directamente, el proyecto IFR4NPO puede contribuir a reducir la carga de presentaciéon de informes. El uso de
estandares comunes de informacion financiera permitira a los donantes hacer un mayor uso de los informes que
las OSFL estan produciendo para la presentacién de informes financieros y otros propdsitos regulatorios. También
puede reducir la diversidad en los diferentes requisitos de informes de los donantes que se imponen si pueden
adoptar estos estandares comunes.

10 Debe reconocerse que los propios donantes seran responsables ante el publico u otras partes interesadas por el uso de los fondos, incluido que los
recursos proporcionados a las OSFL se han utilizado de manera adecuada. Como tal, se puede buscar informacién detallada sobre el uso de la financiacién
no solo para garantizar que los fondos proporcionados se hayan gastado en un proyecto o programa individual. También puede ser necesario demostrar
el cumplimiento de normas mas amplias de gobierno corporativo y adquisiciones para el donante, a fin de garantizar a sus partes interesadas que los
fondos no se han utilizado indebidamente o que no existe la posibilidad de un uso indebido.
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Conclusion del Capitulo 2. éQuiénes son las partes interesadas de las OSFL y cuales son sus
necesidades?

2.31 Este capitulo ha analizado a las partes interesadas de las OSFL y sus requisitos de responsabilidad y toma
de decisiones. Las partes interesadas externas deben saber que una OSFL estd logrando sus objetivos, de una
manera que maximiza la economia, la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos, al tiempo que cumple con
las restricciones y regulaciones, y en el contexto de su salud financiera a largo plazo.

2.32 Las diferencias en los requisitos de presentacion de informes a nivel jurisdiccional significan que las OSFL
tienen que informar utilizando diferentes estandares y formatos por jurisdiccion. Este ha sido un factor que ha
llevado a los donantes a imponer sus propios requisitos de informacién financiera. Esto ha derivado en una carga
adicional significativa de presentacién de informes, ya que se les exige que produzcan diferentes informes
financieros.

2.33 Este capitulo proporciona un contexto importante que debe reflejarse en el desarrollo de una solucidon que
mejore la informacidn financiera como se anticipd en el objetivo 1 y satisfaga las necesidades de los preparadores
y las partes interesadas, como se establece en el objetivo 2.

Asuntos generales para comentarios 2

El Capitulo 2 ha examinado a las partes interesadas externas de las OSFL, qué informacion necesitan para fines
de rendicién de cuentas y toma de decisiones, y asuntos con los acuerdos actuales.

2a ¢Esta de acuerdo en que las OSFL deben rendir cuentas s ante los usuarios de servicios, proveedores de
recursos y reguladores y tienen responsabilidad social? Si es no, épor qué no? ¢A qué grupos alternativos
propondria que las OSFL puedan rendir cuentas y por qué?

2b ¢Esta de acuerdo con que las partes interesadas externas requieren informacién sobre el logro de los objetivos
de una OSFL, la eficiencia econédmica y el cumplimiento efectivo de las restricciones y regulaciones, y la salud
financiera a mas largo plazo, para fines de responsabilidad y toma de decisiones? Si no épor qué no? ¢Qué areas
alternativas propondria y por qué?
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2c ¢Esta de acuerdo con los temas que se han identificado con los acuerdos actuales de rendicidon de cuentas y
toma de decisiones para las OSFL? Si no épor qué no? (Existen otros asuntos con los acuerdos actuales de
rendicion de cuentas y toma de decisiones, en particular la responsabilidad financiera a los donantes, que le
gustaria destacar?
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Capitulo 3. éCudles son los aspectos esenciales de la guia de informacion financiera para OSFL?

3.1 Los marcos de informacion financiera se basan en conceptos alineados con sus objetivos generales. Los
conceptos sustentan las normas y otras orientaciones dentro de estos marcos para proporcionar coherencia. De
manera similar, la guia de informacién financiera para OSFL debe desarrollarse utilizando premisas centrales
alineadas con los objetivos de la guia:

e Objetivo 1. Mejorar la calidad, transparencia y credibilidad de los informes financieros de las OSFL.

e Objetivo 2. Apoyar la provisién de informacion financiera de las OSFL que sea Util para la toma de decisiones
y la rendicién de cuentas, equilibrando las necesidades de los preparadores y usuarios.

e Objetivo 3. Abordar asuntos especificos de las OSFL, lo que promovera una mayor comparabilidad de los
informes financieros de las OSFL.

3.2 El Capitulo 2 proporciond una descripcién general de las necesidades de informacion de alto nivel de las
partes interesadas y los usuarios de la informacion financiera de una OSFL. Estos incluian requisitos tales como
comprender hasta qué punto una organizacion esta logrando sus objetivos, cumpliendo con las regulaciones y
restricciones, y tener una sostenibilidad financiera a mas largo plazo. Este capitulo explica el fundamento de dos
premisas centrales propuestas para el desarrollo de la guia de informacién financiera de las OSFL que son
esenciales para satisfacer estas necesidades de los interesados y usuarios, asi como los tres objetivos de la
guia. Estos son:

« Contabilidad basada en valores devengados, la cual es reconocida internacionalmente como la mejor
base para proporcionar una vision integral del desempefo financiero y la posicién de una organizacion,
mejorando la calidad y transparencia de los informes financieros, la rendicién de cuentas y la toma de
decisiones.

e Lainclusion de informaciéon de informes no financieros, con el fin de proporcionar contexto a la
informacidn financiera e informacion adicional sobre los proyectos, programas y actividades mas amplias de
la organizacidon necesarios para satisfacer las necesidades de informacidn mas amplias de las partes
interesadas.
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Las siguientes secciones discuten cada premisa y explican por qué son necesarias para cumplir con los objetivos
del proyecto.

3.3 Este capitulo también describe formas comunes de reportes financieros que se utilizan para rendir cuentas y
permitir la toma de decisiones.

Cuentas basadas en valores devengados

3.4 La base contable es el método utilizado para determinar cuando se reconocen los eventos econdmicos y las
transacciones en los reportes financieros. La guia debe tener una base contable Unica, de modo que los informes
financieros se preparen de manera coherente. Hay tres bases de contabilidad que son utilizadas cominmente:

» Efectivol!: los eventos econdmicos y las transacciones se reconocen cuando se recibe o paga el efectivo. No
se reconocen activos y pasivos.

o Causacion o devengo: los eventos econdmicos y las transacciones se reconocen cuando ocurre el
evento. Esto es cuando, por ejemplo, se proporciona un servicio y no cuando se realizan los pagos
relacionados. Se reconocen activos y pasivos.

» Efectivo modificado: algunos eventos econdmicos y transacciones se reconocen sobre una base de efectivo,
pero otros pueden reconocerse sobre una base de devengo. Se pueden reconocer algunos activos y pasivos.

3.5 Cada una de estas bases contables tiene ventajas y desventajas. Aqui se proporciona informacion adicional
sobre sus caracteristicas claves antes de examinar como cumplen los objetivos de la guia.

Contabilidad de base caja
3.6 El mantenimiento de libros de caja para diferentes bancos, dinero circulante y otras cuentas de efectivo es

la base fundamental de toda contabilidad. La contabilidad de caja registra las transacciones en el momento en
que la entidad recibe y paga el dinero. Los informes financieros producidos en la contabilidad de caja suelen ser

11 Tenga en cuenta que efectivo no solo significa moneda fisica, incluidos billetes y monedas, sino también lo recibido y pagado en cuentas bancarias o de
dinero circulante de la entidad.



INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

un resumen del libro de caja, a menudo denominado informe de recibos y pagos. Esto muestra el balance de
apertura de caja/bancos, los recibos y pagos por categoria y el balance de cierre de caja/bancos. A menudo, los
donantes y otras partes interesadas solicitan informacidon base caja a nivel de programa o proyecto individual
para comprender cdmo se han gastado los recursos proporcionados.

3.7 Todas las organizaciones requieren controles efectivos y una contabilidad precisa. Sin embargo, cuando la
informacién financiera se basa Unicamente en la caja, no es posible tener una vision integral del desempefio y
posicion financiera de la organizacién. Hasta que se pague una factura, por ejemplo, no se mostrard como gasto
en las cuentas. Esto afecta la transparencia, la rendicidn de cuentas y la utilidad para la toma de decision de los
informes financieros basados en efectivo/caja.

Base contable de causacion o devengo

3.8 La contabilidad de causacion o devengo requiere que las transacciones y otros eventos econdémicos se
registren cuando ocurren, asi como el reconocimiento de activos y pasivos. Esto significa que los ingresos y
gastos se registran cuando se obtienen, cuando se ha prestado un servicio o cuando se ha proporcionado un
bien, y no solo cuando se recibe o paga el efectivo. La contabilidad de valores devengados también requiere que
el dinero gastado en activos como vehiculos o edificios que se utilizaran durante muchos anos no se incluya como
un gasto Unico, sino como el gasto reconocido a lo largo del tiempo para igualar el uso del activo. Otros elementos
que no se registran en la contabilidad de efectivo, como las cuentas por cobrar (dinero que se le debe a la
entidad) y las cuentas por pagar (dinero que la entidad debe) también se reconocen en los estados financieros.

3.9 La informacién financiera adicional proporcionada por los procesos de contabilidad de base devengada o de
acumulacién significa que, ademas de un estado que muestra los movimientos de efectivo, hay resultados
adicionales de informacion financiera. Estos incluyen:

e Un estado de desempeiio o rendimiento financiero (también conocido como estado de ingresos y gastos,
estado de pérdidas y ganancias o estado de actividades financieras) que muestra los ingresos y los gastos.

e Un estado de situacién financiera (también conocido como balance) que muestra lo que una entidad posee
y lo que debe.

3.10 Estos resultados adicionales de informacion financiera proporcionan una vision integral del desempefio y
posicion financiera de una organizacidn. La transparencia sobre la naturaleza de los costos e ingresos, los activos
sobre los que la organizacién tiene la administracion y de los que depende para brindar servicios, y las cantidades
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gue debe y que deben cubrirse con los recursos existentes y futuros disponibles para ella, mejora la rendicion de
cuentas yd y la toma de decisiones.

Base contable de caja modificada

3.11 Entre la contabilidad de caja y la de causacién se encuentra la base contable de caja modificada, en la que
algunas transacciones se reconocen sobre una base de caja y otras sobre una base de causacion. No existe una
definicién Unica o un marco generalmente aceptado para el enfoque de caja modificada. Puede adoptar formas
diversas, con diferentes decisiones tomadas sobre lo que se reconoce sobre una base de caja y lo que se reconoce
sobre una base de devengo.

éCual es la base adecuada para la orientacion?
3.12 Al examinar la base contable de caja, causacién y caja modificada con respecto a los objetivos de la guia,
resulta claro que para la mayoria de las entidades, la causacidon o devengo tiene las mayores ventajas y las

desventajas menos significativas.

Figura 3.1. Comparacion de las diferentes bases contables con los objetivos del proyecto

Base de caja Base causacion Base de caja
modificada
Ventajas
Objetivo 1. e Facil seguimiento de|e Proporciona una visidn |e Mantiene elementos
Mejorar la calidad, recibos y pagos integral de la situacién de efectivo faciles de
transparencia y relacionados con financiera y el desempeno rastrear y agrega
credibilidad de los proyectos o programas de una entidad. comprension de
informes individuales. e Informacién sobre la algunos activos vy
financieros de las |« La base de contabilidad naturaleza de los costos, pasivos.
OSFL. mas facil de entender pagos futuros y recursos
para los usuarios. adeudados.
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Base de caja

Base causacion

Base de caja
modificada

Puede mejorar la calidad,
confiabilidad e integridad de
la informacion financiera.

Objetivo 2.
Apoyar la provision
de informacién
financiera de las
OSFL que sea Uutil
para la toma
de decisiones y la
rendicion de
cuentas,
equilibrando las
necesidades de
preparadores y
usuarios.

Desventajas
e No se puede Necesita acceso a software | e« Imagen incompleta de
proporcionar y capacidad técnica en la situacién financiera
informacién sobre el contabilidad Si las y el desempefio.
desempefo  financiero transacciones son | « Falta de coherencia en
general y la posicidén complejas. los informes.
financiera. Los usuarios deben
comprender la informacion
que se les proporciona.
Ventajas
e Puede ser preferido por Conocimiento de lo que se |« Puede mejorar la

los donantes mas
interesados en realizar
un seguimiento de la
financiacion de
proyectos y programas
especificos.

e Puede ser suficiente para
organizaciones menos
complejas que no tienen

activos o] pasivos
significativos.
e Por lo general, Ia

produccion
MEeNoS recursos.

requiere

posee, el estado de los
activos y como se utilizan.
Mejor gestién del efectivo

con visibilidad de los
compromisos de eventos
pasados.

Mejor capacidad para hacer
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3.13 La Figura 3.1 muestra que la informacién adicional que la contabilidad de causacidon o devengo puede
proporcionar mejora la calidad y transparencia de los informes financieros. La contabilidad de acumulaciéon (o
devengo) también es capaz de abordar asuntos especificos de las OSFL y mejorar la comparabilidad. Esto
reconoce el equilibrio entre el costo de producir informacion financiera basada en valores devengados y los
beneficios significativos para los usuarios de esta informacion con fines de responsabilidad y toma de
decisiones. Para satisfacer las necesidades de las partes interesadas y los usuarios externos y cumplir los
objetivos del proyecto, el uso de la acumulacién es, por lo tanto, la base mas adecuada para la presentacién de
informes financieros comunes. Por tanto, esta es la primera premisa fundamental.

3.14 Para las OSFL menos complejas, la base de caja o la base de caja modificada y principalmente los acuerdos
de rendicién de cuentas y toma de decisiones basados en efectivo pueden ser apropiados para satisfacer las
necesidades de las partes interesadas externas. Para tales entidades, las desventajas de la contabilidad de
acumulacién (o devengo), como los recursos adicionales necesarios para producir informes financieros de acuerdo
con estas bases contables pueden superar los beneficios de la informacién adicional proporcionada.

3.15 También se reconoce que los grandes donantes pueden seguir requiriendo efectivo y la informacion
modificada basada en efectivo para comprender la utilizacion de la financiacidon proporcionada para proyectos o
programas especificos. Aumentar la confianza de este grupo de partes interesadas en el uso de informes
financieros basados en valores devengados cuando estos puedan ayudar a satisfacer sus necesidades sera
importante si se quiere reducir la carga de presentacién de informes sobre las OSFL.

Presentacion de informacion no financiera

3.16 Los comentarios de la administracion y las formas de otros informes narrativos que comprenden informacion
no financiera también son importantes para demostrar la responsabilidad y proporcionar informacién util para la
toma de decisiones. Este informe comprende informacidon adicional que se proporciona para complementar la
informacién de los estados financieros y puede incluir areas tales como la naturaleza, los objetivos, |la estrategia,
los riesgos de una entidad y el impacto de los proyectos, programas y actividades mas amplias de la entidad.

3.17 La informacién no financiera es posiblemente tan relevante, si no mas, para las OSFL que para otras
organizaciones. Proporcionar una amplia gama de informacion y medidas no financieras ayuda a las partes
interesadas a mejorar su comprensidon de una OSFL y su desempeio en relacion con sus objetivos
principales. Cuando la prestacién de servicios para el beneficio publico es tan importante, esta informacion podria
proporcionar una indicacion mas clara de qué tan bien una OSFL estd logrando estos objetivos no
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financieros. También podria proporcionar a las partes interesadas informacion sobre areas como el uso y la
importancia de las contribuciones voluntarias de tiempo que puede que no se refleje solo en los estados
financieros, pero de las que depende una OSFL.

3.18 Actualmente, los requisitos para incluir informacidon no financiera en los informes financieros de las OSFL
varian dentro de las jurisdicciones y entre ellas, y los requisitos de revelacidon se basan en requerimientos
contables, reglamentarios y legislativos locales. Algunas jurisdicciones no exigen informacion no financiera.

3.19 Puede haber razones validas para estas diferencias. Los requisitos diferenciales de presentacion de informes
de informacidén no financiera podrian, por ejemplo, reflejar el mayor grado de rendicién de cuentas a la sociedad
y los informes de administracién requeridos de las OSFL mas grandes, en comparacion con las necesidades de
rendicion de cuentas mas locales de las OSFL mas pequefias, comunitarias o similares.

3.20 En general, sin embargo, la falta de coherencia en los requisitos de presentacién de informes puede llevar
a que las partes interesadas externas no tengan acceso a la informacién que requieren y a dificultades para
comparar el desempefo de las OSFL que estan sujetas a diferentes regimenes de presentacidén de informes.

3.21 La coherencia en el requisito de incluir informacion no financiera beneficiaria a las partes interesadas al
proporcionar reportes adicionales que podrian ser Uutiles para fines de rendicidn de cuentas y toma de
decisiones. Para los usuarios de los informes financieros de las OSFL, brindaria transparencia, mejoraria la
credibilidad y permitiria la comparacidon entre las OSFL. Por estas razones, la inclusidon dentro de la guia de
principios relacionados con la informacion de presentacién de informes no financieros es la segunda premisa
fundamental.

éCuales son los diferentes tipos de informes financieros que pueden producir las OSFL?

3.22 Existen tres enfoques principales para proporcionar informes a las partes interesadas externas para
demostrar la responsabilidad y permitir la toma de decisiones.

Informes financieros con fines especiales
3.23 El término "informes financieros con fines especiales" incluye cualquier forma de estado o informe financiero

que se produzca para satisfacer las necesidades y requisitos especificos de un interesado externo individual. Se
elaboran de acuerdo con estandares, formatos y periodos de presentacién de informes y monedas establecidas
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por el interesado externo. En el contexto de las OSFL, generalmente brindan informacion financiera sobre
proyectos y programas individuales, mas que para la entidad en su conjunto.

3.24 Dado que cada informe financiero con fines especiales se produce de acuerdo con los requisitos del
solicitante, su produccién puede requerir muchos recursos, en particular cuando una entidad tiene muchas partes
interesadas externas con diferentes requisitos individuales.

Estados financieros de proposito general

3.25 Los estados financieros de propdsito general comprenden un Unico informe financiero, que incluye una serie
de estados definidos producidos utilizando un conjunto comun de normas, generalmente sobre la base de un afio
financiero anual. Proporcionan a las partes interesadas externas que no pueden requerir la produccion de
informes financieros con propdsito especial con informacidén sobre lo que una entidad posee y debe, sus ingresos
y gastos, y como se financia. A menudo se utilizan con fines reglamentarios.

3.26 Las normas utilizadas en la elaboracion de estados financieros de propdsito general suelen ser establecidas
por las autoridades de la jurisdiccion en la que se encuentra la entidad. Es probable que las jurisdicciones tengan
sus propios estandares, formatos y periodos de presentacién de informes. Cuando una entidad opera en mas de
una jurisdiccion, puede tener que producir mas de un conjunto de estados financieros con propdsito general. La
produccion de estos puede requerir menos recursos cuando reducen la necesidad de producir informes financieros
para partes interesadas especificas.

Informes financieros de propoésito general

3.27 Los informes financieros de propodsito general a menudo se denominan 'informes anuales' y presentan
comentarios de la gerencia y otros reportes narrativos junto con la informacién financiera contenida en los
estados financieros de propdsito general.

Estan destinados a proporcionar a los usuarios una comprension mas significativa de la naturaleza, los objetivos,
la estrategia, los riesgos y el desempefio de una entidad. Cuando se usan de manera efectiva, los comentarios
de la gerencia y otros informes narrativos proporcionan una variedad de medidas e indicadores de desempefio
consistentes con la informacién financiera subyacente. Esto puede proporcionar una visién mas clara del impacto
de los proyectos, programas y actividades mas amplias de la entidad en las partes interesadas. En la Figura 3.2
se ofrece mas informacion.
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Figura 3.2. Ventajas de los informes financieros de propdsito general

El objetivo de los informes financieros con propdsito general es proporcionar informacion que sea util para
propositos de rendicion de cuentas y toma de decisiones a aquellos usuarios que no poseen la autoridad para
requerir que una entidad prepare y revele informacidn para satisfacer sus necesidades especificas.

Por lo tanto, estan destinados a proporcionar un informe anual Unico que incluye informacién financiera auditada
para satisfacer las mayores necesidades comunes de los usuarios clave de esa informacién financiera.

En el sector privado, los informes financieros de propdsito general estan destinados a satisfacer las necesidades
de los inversores. En el sector publico, tienen como objetivo satisfacer las necesidades de los ciudadanos (tanto
como usuarios del servicio como contribuyentes) y el gobierno, y para el sector sin fines de lucro deben satisfacer
las necesidades de las partes interesadas relevantes, tal como se establece en el Capitulo 2.

Los informes financieros de propodsito general son mas completos que los estados financieros de
propodsito general. Estos Ultimos comprenden el balance general, el estado de resultados, el estado de cambios
en el patrimonio y el estado de flujo de efectivo y proporcionan informacion sobre los activos, pasivos, patrimonio,
ingresos y gastos de una entidad que es util para los usuarios de los estados financieros al evaluar las perspectivas
de futuras entradas de efectivo netas a la entidad y la administracidn de los recursos de la entidad por la gerencia.

Los informes financieros de propdsito general incluyen no solo los estados financieros de propdsito general, sino
también informacion no financiera, por lo que brindan a los usuarios informacion integrada que proporciona un
contexto para los estados financieros y los complementa mediante la discusién de temas, tales como:

e La naturaleza del negocio de la entidad

e Sus objetivos y estrategias

e Recursos, riesgos y relaciones

e Resultados y perspectivas de futuro

e Las medidas e indicadores de desempefio utilizados para administrar el negocio.
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3.28 La produccion de informes financieros con propdsito general mejora significativamente la utilidad de la
informacién financiera y no financiera proporcionada a las partes interesadas externas. Tienen el potencial de
reducir la demanda de los financiadores de informes financieros de propodsito especial, lo que permite que las
OSFL demuestren responsabilidad al tiempo que reducen la carga de tener que informar a las partes interesadas
externas con diferentes estandares y diversos formatos. También pueden permitir que las partes interesadas
externas tomen decisiones al poder comparar el desempefo financiero y no financiero de la entidad a lo largo
del tiempo y con otras entidades mas facilmente.

3.29 Al igual que con los estados financieros de propdsito general, si una entidad opera en mas de una
jurisdiccion, una OSFL puede tener que producir un informe financiero de propédsito general para cada jurisdiccion
a fin de cumplir con sus estandares, formatos y periodos de presentacién de informes individuales.

3.30 Naturalmente, la escala y complejidad de las actividades de una OSFL impactaran en la cantidad y forma
de informacion necesaria para demostrar responsabilidad y para propdsitos de toma de decisiones. Para las OSFL
mas complejas, serd necesaria una transparencia adicional y acuerdos mas sofisticados. Sin embargo, es
intrinsecamente mas probable que los informes financieros de propdsito general que proporcionan informacion
financiera y no financiera satisfagan las necesidades de las partes interesadas externas con fines de rendicion de
cuentas y toma de decisiones.

Conclusion del Capitulo 3. ¢Cuales son los aspectos esenciales de la guia de informacion financiera
para OSFL?

3.31 La informacidn financiera basada en valores devengados es la que mejor puede satisfacer las necesidades
de informacion financiera de una amplia gama de partes interesadas de las OSFL. Proporciona una visién mas
completa de la situacion financiera y el desempefo de una entidad que la informacion basada en efectivo o
efectivo modificada. Mejora la informacion que se puede utilizar para hacer que la administracidon rinda cuentas
y tomar decisiones de financiamiento y otras.

3.32 Los informes financieros de propdsito general que incluyen informacién no financiera pueden satisfacer
mejor las necesidades de informacion comunes de las partes interesadas. Los que incluyen informacion no
financiera pueden proporcionar el contexto adicional necesario para fines de rendicion de cuentas y toma de
decisiones, como la comprension de los objetivos, la estrategia, los riesgos y el desempeno de una entidad. Dicha
informacidn no la proporcionan ni los estados financieros con fines generales ni los informes financieros con fines
especiales, aunque estos Ultimos pueden proporcionar informacion sobre areas como la utilizacion de fondos para
proyectos y programas que generalmente no se incluyen en los informes financieros con fines generales.
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3.33 El uso de informacién financiera basada en valores devengados e informes financieros de propdsito general
que reflejen las necesidades de las partes interesadas también permitird que se cumplan los tres objetivos
generales del proyecto. El Capitulo 4 examina cdmo las normas y guias contables internacionales pueden apoyar
los objetivos del proyecto.

Asuntos generales para comentarios 3

El Capitulo 3 explica las dos premisas clave para desarrollar la guia de modo que respalde la provision de
informacidn que sea Util para la rendicidon de cuentas y la toma de decisiones.

3a ¢Cudles cree que son los principales desafios de la guia basada en valores devengados, si los hay?

3b éCuadles considera que son los principales desafios de la guia que incluye informes de informaciéon no
financiera, si corresponde?
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Capitulo 4. ¢Hasta qué punto pueden ayudar a las OSFL los marcos internacionales de informacion
financiera existentes?

4.1 El Capitulo 3 propuso que los objetivos de la guia del proyecto pueden cumplirse si esta se basa en valores
devengados y requiere informacion de informes no financieros. Los objetivos son:

e« Objetivo 1. Mejorar la calidad, transparencia y credibilidad de los informes financieros de las OSFL.

o Objetivo 2. Apoyar la provisidén de informacion financiera de las OSFL que sea Util para la toma de decisiones
y la rendicién de cuentas, equilibrando las necesidades de los preparadores y usuarios.

e Objetivo 3. Abordar asuntos especificos de las OSFL, que promoveran la comparabilidad de los informes
financieros de las OSFL.

4.2 Existen tres marcos internacionales para la presentacién de informes financieros que se basan en valores
devengados y respaldan el suministro de informacion no financiera. Estos son las NIIF completas, NICSP y, dentro
del conjunto de estandares IFRS, la NIIF para pymes. Hay una serie de marcos de nivel jurisdiccional individuales
fundamentados en la contabilidad de acumulacién o devengo y estos también brindan una guia mas amplia sobre
los comentarios de la administracién y otros informes narrativos. Si se pueden aprovechar las normas de
informacién financiera existentes, la guia podria desarrollarse mas rapidamente.

4.3 Este capitulo desarrolla el argumento de por qué la guia debe basarse principalmente en un marco de nivel
internacional en lugar de jurisdiccional. Examina en qué medida los tres marcos internacionales existentes
permitirian alcanzar los objetivos del proyecto y, por lo tanto, si pudieran ser adecuados como base para la
guia. Una evaluacién de alto nivel también considera hasta qué punto los temas de presentacion de informes
especificos de las OSFL ya estan abordados por los estandares internacionales actuales.

Aplicabilidad internacional

4.4 La ausencia de guias especificas para OSFL en muchas jurisdicciones, y los diferentes enfoques adoptados
en aquellas en que se han desarrollado guias, significa que en todo el mundo las OSFL estan aplicando diferentes
normas y politicas contables a eventos y transacciones econdmicos similares, independientemente de la base
contable aplicada. Por ejemplo, diferentes enfoques para reconocer ingresos pueden significar que una OSFL
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reconoce los ingresos por subvenciones cuando ellas se vuelven cuentas por cobrar, otra cuando se ha recibido
el efectivo relacionado con la subvencion y un tercero solo en la medida en que haya gastado la subvencion.

4.5 En muchas jurisdicciones no existe una guia especifica para las OSFL, o cuando existe, refleja de cerca los
enfoques existentes para el sector privado con fines de lucro, la presentacién de informes del sector publico o
una combinacién de los dos sin tener en cuenta adecuadamente el contexto de las OSFL.

4.6 Un numero limitado de jurisdicciones ha adoptado un enfoque mas centrado en las OSFL para el desarrollo
de orientacion, utilizando una variedad de fuentes, incluidas las normas internacionales y las normas de
contabilidad especificas de la jurisdiccion que se aplican a otros sectores. Cuando la orientacion a nivel
jurisdiccional se ha derivado de marcos internacionales, generalmente refleja una base conceptual similar a esos
marcos. Sin embargo, la guia, como era de esperar, generalmente tiene como objetivo proporcionar soluciones
de informes para satisfacer las necesidades especificas de esa jurisdiccion individual, mas que con miras a la
aplicabilidad internacional.'? También se desarrolla dentro del debido proceso a nivel jurisdiccional y no esta
sujeto a una consulta internacional.

4.7 Si se desea mejorar la transparencia, la coherencia y la comparabilidad de los informes, es esencial que se
desarrolle un conjunto Unico de orientaciones que se pueda aplicar dentro y entre jurisdicciones a nivel
mundial. Si bien la orientacion podria desarrollarse a partir de la guia de las OSFL de una jurisdiccién individual
existente, los reguladores pueden estar en mejores condiciones de considerar su adopcidn si esta disefada
para ser de aplicacidn internacional en lugar de satisfacer las necesidades de una jurisdiccién individual, y si tiene
coherencia con las normas internacionales de contabilidad en otros sectores. Esto aumentaria su similitud y le
permitiria basarse en un sélido proceso de establecimiento de normas contables internacionales en lugar de en
una jurisdiccion individual.

Ejecucion de proyectos y el uso de marcos jurisdiccionales e internacionales existentes

4.8 Se debe desarrollar una solucidn a los asuntos que enfrentan las OSFL y sus partes interesadas externas de
manera oportuna. Desarrollar un nuevo conjunto de estandares para estas no es factible dentro de los plazos del

12 Se incluyen més detalles sobre la guia a nivel jurisdiccional en Informacion complementaria: normas y orientacidn de informacidn financiera nacional e
internacional.
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proyecto y el sector no puede esperar décadas.!3> Ademas, los recursos financieros y humanos que se necesitarian
para desarrollar un conjunto completo por separado de estdndares internacionales para las OSFL no estan
disponibles actualmente para el proyecto IFR4NPO. Estas limitaciones de tiempo y recursos significan que la guia
debe basarse necesariamente en los marcos existentes.

4.9 La guia debera proporcionar un conjunto coherente de estandares de informacién financiera para las OSFL. Si
bien el desarrollo de la guia se centrara inicialmente en proporcionar soluciones para una variedad de asuntos
de informacién financiera especificos de las OSFL, el marco o los marcos en los que se basa la guia deben cubrir
todos los principales eventos econdmicos y transacciones para los cuales las OSFL necesitan tener en cuenta, no
solo aquellos en los que se necesitan soluciones especificas de estas.

4.10 Los marcos de presentacion de informes a nivel jurisdiccional pueden proporcionar importantes fuentes
complementarias para la guia. Sin embargo, por las razones sefialadas en los parrafos 4.4 a 4.7, no se propone
gue sean los marcos principales en los que se basara la guia.

4.11 En cambio, se propone que la guia se base principalmente en uno de los marcos de informacion internacional
gque proporcionan normas internacionales de informacion financiera basadas en valores devengados con una guia
adicional sobre informacién de tipo narrativa.

4.12 Las NIIF completas son principalmente para uso de entidades del sector privado que cotizan en una bolsa
publica (por ejemplo, mercado de valores) o mantienen activos financieros en capacidad fiduciaria (instituciones
financieras). La NIIF para las PYMES esta dirigida a aquellas entidades del sector privado que no tienen tal
responsabilidad.

4.13 La NIIF para las PYMES es una norma autonoma que es menos compleja que las NIIF completas (y muchos
PCGA nacionales) en varias formas, que incluyen:

250 paginas en comparacion con mas de 2000 paginas de texto en el conjunto de las NIIF completas.
Se omiten los temas que no son relevantes para pymes.

Se simplifican muchos requisitos de reconocimiento y medicién.

Significativamente menos requisitos de revelacion (reduccion de 90 %).

13 A modo de comparacién, el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSPB) ha necesitado mas de 20 afios y recursos
significativos para desarrollar su marco conceptual y un conjunto cada vez mds completo de normas de informacidn financiera para uso de las entidades
del sector publico.
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o El estandar estd escrito en un lenguaje claro y facilmente traducible.
e Reduccion de las cargas de cumplimiento, las revisiones son menos frecuentes.

4.14 Las NICSP se han desarrollado para satisfacer las necesidades de informacién de las entidades del sector
publico, pero la alineacidn, cuando procede, con las NIIF completas siempre ha sido un pilar clave del proceso
de desarrollo de las NICSP. Existe un proceso de alineacién formal para asegurar que las diferencias entre las
NIIF completas y las Normas de informacidn financiera del sector publico NICSP sean solo las necesarias para
abordar las necesidades especificas del sector publico. En muchos casos, las actividades gubernamentales y
corporativas son las mismas y existen claras ventajas de utilizar enfoques comunes de informacién financiera
global. Estos incluyen hacer que los estados financieros sean mas faciles de entender para los usuarios cuando
los eventos y las transacciones econdmicas similares son contabilizados e informadas de la misma manera por
entidades del sector publico y privado.

Figura 4.1. Los tres marcos internacionales de informacion financiera

NIIF completas |¢ Un conjunto Unico de normas contables aceptadas a nivel mundial que tiene como

-IFRS Full objetivo brindar transparencia a los informes del sector privado al mejorar la
comparabilidad internacional y la calidad de la informacion financiera, fortalecer la
rendicién de cuentas y contribuir a la eficiencia econdmica.

e Las NIIF completas estan desarrolladas para ser utilizadas principalmente por entidades
con fines de lucro que cotizan en bolsas publicas o mantienen activos financieros en
calidad de fiduciario (por ejemplo, bancos).

NIIF para las e Dentro del conjunto de estandares IFRS, la NIIF para las PYMES proporciona requisitos

PYMES - IFRS de informacién simplificados para organizaciones con fines de lucro.

SME e Disefiado para satisfacer las necesidades de entidades con fines de lucro que no cotizan
en bolsas publicas o mantienen activos financieros en calidad de fiduciario.

NICSP-NICSP e Un conjunto Unico de normas contables para uso de entidades del sector publico en todo

el mundo en la preparacion de informes financieros con propoésito general.

e Apuntan a mejorar la calidad y transparencia de los informes financieros del sector
publico proporcionando mejor informacion para la gestién financiera, la rendicién de
cuentas y la toma de decisiones del sector publico.

4.15 Las NIIF completas y las NICSP se basan cada una en sus propios marcos conceptuales, aunque hay muchos
conceptos en comun. La NIIF para las PYMES esta alineada con el marco conceptual de IASB para las NIIF
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completas. Ambos marcos conceptuales describen el objetivo de los informes financieros con propdsito
general junto con los conceptos clave para el desarrollo e interpretacién de normas.

4.16 La comparaciéon de los marcos conceptuales del IASB y de las NICSP revela muchas similitudes, incluida la
definicién de una entidad que informa, los elementos de los estados financieros y los principios de reconocimiento
y presentacion.'# Las diferencias reflejan principalmente los diferentes propdsitos de las entidades en los sectores
publico y privado. En particular, existen diferencias en los conceptos relacionados con la medicion. Por ejemplo,
muchos activos estdan en manos de entidades del sector publico para prestar servicios publicos en lugar de
generar retornos econémicos o financieros y esto se refleja en las bases de medicion disponibles. El impacto de
estas diferencias se destacara cuando se examinen los temas de informes especificos de las OSFL mas adelante
en este capitulo.

4.17 Estos marcos internacionales se han desarrollado mediante debidos procesos, exhaustivos, transparentes y
participativos que tienen aceptacion mundial.'®> Incluyen la exposicidon publica y la consulta sobre cualquier nuevo
estandar o cambios propuestos a los estandares.

4.18 La Fundacién IFRS ha reconocido previamente la necesidad de informes estandarizados para las OSFL y la
necesidad de requisitos transparentes de informacion financiera para el sector. Sin embargo, hasta la fecha, el
alcance de las NIIF no se ha ampliado para cubrirlas, aunque los fideicomisarios de la Fundacion IFRS han
declarado que contintdan “respaldando la necesidad de requisitos transparentes de informacion financiera de las
organizaciones sin fines de lucro”?®,

4.19 El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSPB®) tiene recursos mas
limitados que la Fundacion IFRS y su programa de desarrollo de normas se encuentra en una etapa anterior. Con
la presidn para abordar las necesidades restantes del sector publico, es poco probable que se amplie su mandato
para abordar asuntos especificos de las OSFL.

4.20 Aunque ni las NIIF completas, la NIIF para las PYMES ni las NICSP se desarrollan teniendo en cuenta las
necesidades de informacion financiera de las OSFL, entre ellas abordan muchos asuntos similares. El uso de estos

14 Consulte la Informacién complementaria: normas y guias de informacidn financiera nacionales e internacionales para una comparacion detallada de los
dos marcos conceptuales.

15 Se pueden encontrar mas detalles sobre estos procesos en la Informaciéon complementaria: Normas y guias de informacién financiera nacional e
internacional.

16 https://cdn.ifrs.org/-/media/project/2015-trustees-review/request-for-views/educational- materials / feedback-statement-request-for-views.pdf



INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

marcos existentes como base para la presentacién de informes financieros de las OSFL podria aprovechar sus
respectivas jerarquias, estructuras y legitimidades y brindar credibilidad a la guia elaborada. Por estas razones,
se propone utilizar marcos internacionales como la base principal de la guia.

Criterios para evaluar la idoneidad de los marcos internacionales como base para la guia de las OSFL
4.21 Dado que los marcos internacionales de informaciéon financiera tienen aceptacidn como marcos de
informacidn financiera de alta calidad, los criterios utilizados para evaluarlos se centran en otros aspectos de los
objetivos de la guia del proyecto. Se proponen tres criterios para evaluar su idoneidad como base para el
desarrollo de la guia como se establece en la Figura 4.2.

Figura 4.2. Criterios para evaluar la idoneidad de los marcos internacionales como base para la guia de las OSFL

Criterios Descripcion

éEn qué medida el marco | IFR4NPO tiene como objetivo abordar los asuntos que son comunes
proporciona orientacion sobre los | entre las OSFL y se desarrollara una guia especifica para lograrlo. Un
temas clave especificos de las | marco que ya ofrece soluciones que satisfacen las necesidades de los
OSFL? usuarios y es practico de aplicar en el contexto de las OSFL sera de mas
utilidad que uno que no habla de estos temas o requiere tratamientos
contables que no son apropiados para las OSFL.

éLos preparadores, auditores y | La medida en que se han utilizado los marcos a nivel mundial varia
usuarios estaran familiarizados | significativamente. La familiaridad con un marco puede hacer que sea
con el marco y podran utilizarlo | mas probable que los preparadores, usuarios y auditores lo acepten
facilmente? como una base apropiada para la guia.

Dado que el proyecto tiene como objetivo reducir la carga de
presentacién de informes sobre las OSFL, la complejidad de las
soluciones contables y la importancia y adecuacién de todas las normas
contables y requisitos de revelacién también son importantes. Los
marcos que proporcionan principios simplificados tienen requisitos que
son apropiados para las OSFL, son faciles de entender y se revisan solo
periddicamente, probablemente sean mas Utiles en el contexto de las
OSFL.
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Criterios

Descripcion

éCuan factible sera el desarrollo y
mantenimiento de la guia en el
marco?

La utilizacién de un marco puede requerir una importante inversion de
recursos inicial y continua para desarrollar y mantener la guia. Los que
tienen menos soluciones contables complejas, requisitos de revelacién
gue son mas apropiados en el contexto de las OSFL y que estan sujetos
a revisiones menos frecuentes pueden ser mas factibles. Tendran
menores requisitos de desarrollo y mantenimiento y estardan mejor
alineados con los recursos disponibles.

Evaluacion del alcance de la guia relevante para OSFL proporcionada por los marcos internacionales

de informacion financiera

4.22 Para evaluar el alcance de la guia sobre asuntos clave especificos de las OSFL proporcionados por cada
marco internacional, se han considerado los temas descritos en la Parte 2 de este documento. La descripcion
general de esta proporciona informacion sobre la lista de temas y por qué se han incluido. Mas informacion sobre
tales fuentes estd disponible en la Informacidon complementaria: informacién adicional del proyecto.

4.23 La Figura 4.3 contiene una descripcién de alto nivel de algunos de los temas clave especificos de las OSFL
y resume la aplicabilidad a estas de las normas existentes segun las NIIF completas, la NIIF para las PYMES y
las NICSP. Se puede encontrar una evaluacion mas completa en Informacion complementaria: Analisis de asuntos
especificos de las OSFL frente a las normas internacionales.

Figura 4.3. Relevancia de la guia proporcionada por los marcos internacionales para asuntos especificos de las

OSFL

Relevancia de los estandares internacionales existentes para los temas clave de | Clasificacion
presentacidén de informes especificas de las OSFL

El marco conceptual no proporciona orientacidon relevante para los temas clave de
presentacion de informes especificos de las OSFL.

El marco conceptual proporciona alguna orientacion relevante para los temas
clave de presentacion de informes especificos de las OSFL.

El marco conceptual proporciona una gama de orientacidon relevante para los
temas clave de informes especificos de las OSFL.
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Categoria NIIF Completas NIIF para PYMES NICSP-
NICSP

Contabilizacion de recursos entrantes
Contabilizacion de recursos salientes
Contabilizacion de activos no financieros
Entidad que informa

Forma y contenido de los informes financieros

4.24 Este analisis muestra que ninguno de los marcos aborda todos los temas clave especificas de las OSFL,
aunque hay muchas areas en las que la orientacién existente podria potencialmente utilizarse en su contexto. Las
NICSP se desempefian mejor en general, particularmente en dareas relacionadas con transacciones sin
contraprestacion y contabilizacién de activos que se mantienen para los servicios que pueden proporcionar en
lugar de para la generacién de efectivo.

Evaluacion de los marcos internacionales de informacion financiera frente a la familiaridad y la
facilidad de uso

4.25 Los requisitos de las NIIF completas son complejos, tanto en términos de los principios contables que exigen
las normas como de los requisitos de informacion a revelar asociados. Los preparadores de las OSFL necesitarian
comprender los requisitos de todos los estandares; también tendrian que emitir juicios sobre si las normas se les
aplican, particularmente cuando las transacciones que podrian estar cubiertas por una norma son insignificantes
para una OSFL. Estas necesitarian confiar en el concepto de materialidad para determinar si es necesario aplicar
una norma y el alcance de las revelaciones, lo que conduciria a un mayor trabajo de las OSFL y de sus auditores.

4.26 Las NIIF completas se utilizan ampliamente en todo el mundo. De 166 jurisdicciones que han sido perfiladas
por la Fundacién IFRS, 144 requieren la aplicacidon de estas normas para todas o la mayoria de las entidades
nacionales que rinden cuentas publicamente. Como las NIIF completas son utilizadas principalmente por
relativamente pocas entidades mas grandes del sector privado, esto no se traducird automaticamente en
familiaridad para los preparadores, auditores y usuarios de las OSFL. Entre las OSFL mas pequefias o menos
complejas, es poco probable que los preparadores y auditores hayan operado regularmente o estén familiarizados
con los requisitos de las NIIF completas.

4.27 La NIIF para las PYMES omite los temas contables irrelevantes para las entidades no cotizadas y se reducen
las opciones contables. Como esta escrito en un lenguaje claro y facilmente traducible, se mejora la facilidad de
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uso. Ademas, el estandar completo no se revisa en promedio mas de una vez cada cinco afios, lo que proporciona
estabilidad para que los usuarios puedan familiarizarse con los requisitos.

4.28 Sin embargo, los vacios en la cobertura de temas especificos de las OSFL pueden llevar a que estas tengan
gue crear sus propias interpretaciones, lo que afecta la facilidad de uso. Ademas, los requisitos de informacién a
revelar de la NIIF para las PYMES pueden no siempre ser apropiados en el contexto de las OSFL, dado que es
probable que estas entidades tengan diferentes requisitos de responsabilidad, incluida una mas amplia ante la
sociedad.

4.29 La Fundacion IFRS informa que 86 jurisdicciones requieren o permiten el uso de la NIIF para pymes, y otras
nueve actualmente estan considerando su aplicacidn. Estos incluyen jurisdicciones como Reino Unido que han
desarrollado estandares de informacion financiera utilizando la NIIF para las PYMES en su nucleo. La Fundacion
IFRS estima que aproximadamente 95 % de todas las entidades son pymes, segun la definicién de las NIIF, por
lo que, aunque no se utiliza en tantas jurisdicciones como las NIIF completas, la familiaridad con la NIIF para las
PYMES podria ser mayor de lo que sugiere la comparacién de cifras de jurisdiccién. Sin embargo, las cifras de la
Fundacidon IFRS también demuestran que un gran numero de jurisdicciones que requieren la aplicacién de las
NIIF completas para entidades del sector privado que cotizan en bolsas publicas o que tienen activos financieros
en una capacidad fiduciaria, utilizan estandares nacionales para otras entidades.

4.30 Las NICSP se utilizan menos ampliamente que los otros marcos en la actualidad, lo que refleja el uso
relativamente bajo de la contabilidad en valores devengados por los gobiernos y las entidades del sector publico
a nivel mundial. Cifras recientes indican que de los 37 gobiernos que actualmente informan sobre la base de
acumulacién o devengo, 19 (51 %) estan utilizando las NICSP, ya sea directa, indirectamente o como base para
sus propias normas nacionales. Actualmente, un gran numero de gobiernos esta pasando a la contabilidad de
acumulacién (o devengo). El Indice de Responsabilidad Financiera del Sector Publico Internacional de 2018/
publicado por la IFAC y el CIPFA estima que de los 98 gobiernos que se prevé que informaran sobre la base de
acumulacién para 2023, 72 (73 %) utilizaran las NICSP.

4.31 Los mismos asuntos de complejidad que existen con las NIIF completas son relevantes, tanto en términos
de los principios contables que requieren las normas NICSP como de los requisitos de informacion a revelar
asociados. La facilidad de uso por las OSFL también puede verse afectada por la ausencia de 'NICSP para pymes'
gue proporcionen requisitos de informacién simplificados cuando sea apropiado. Sin embargo, como muchas de

7 www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-standards/discussion/ international-public-sector-financial-accountability-index
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las normas NICSP individuales estan estrechamente alineadas con las NIIF completas, solo aquellas que tratan
especificamente con asuntos especificos del sector publico, como los ingresos
por transacciones sin contraprestacion, seran diferentes y quizds menos familiares.

4.32 Se reconoce que es probable que la familiaridad con las normas internacionales sea mixta en todo el
mundo. Sin embargo, los conceptos que sustentan las NIIF completas, la NIIF para las PYMES y las NICSP se
utilizan a menudo en mayor o menor medida en un gran numero de jurisdicciones. A nivel mundial, se espera
gue mas jurisdicciones estén familiarizadas con los estdndares internacionales que los marcos nacionales
desarrollados en jurisdicciones individuales.

4.33 Este analisis muestra que puede haber desafios asociados con cada uno de los marcos. Sin embargo, la NIIF
para pymes, que es una norma Unica disefiada para satisfacer las necesidades de una amplia gama de entidades
que ha sido redactada en un lenguaje sencillo y esta alineada con el marco conceptual de las NIIF, ofrece ventajas
significativas.

Evaluacion de los marcos internacionales de informacion financiera frente a la viabilidad de
desarrollar y mantener la guia

4.34 Las NIIF completas tienen diferentes opciones de contabilidad disponibles en una serie de normas, asi como
amplios requisitos de revelacion. Esta sujeto a un proceso continuo de cambio, con actualizaciones frecuentes
para nuevos estandares o enmiendas a estandares existentes.

4.35 Esto genera complejidad y, con cambios potencialmente frecuentes, necesitaria una cantidad significativa
de trabajo para desarrollar la guia. También se necesitaria un proceso de monitoreo continuo para la
interpretacién y adaptacidon de estandares para evaluar el impacto en el contexto de las OSFL. Por lo tanto, el
uso del conjunto completo de las NIIF completas requeriria la inversidn de recursos significativos inicialmente y
de manera continua para asegurar que el desarrollo y mantenimiento de la guia sea consistente con el marco
subyacente.

4.36 Las NICSP son similares porque también son complejas, tienen requisitos de informacién a revelar
importantes y estan sujetas a desarrollo y actualizaciones continuas. Esto se debe en parte al mantenimiento de
la alineacion con las NIIF completas cuando sea apropiado y también al desarrollo continuo de normas especificas
del sector publico. El uso de las NICSP tendria implicaciones de desarrollo y mantenimiento similares a las de las
NIIF completas.
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4.37 La NIIF para las PYMES es un marco simplificado que se actualiza en promedio cada cinco afos,
aproximadamente, con requisitos que no son relevantes eliminados o adaptados para satisfacer las necesidades
de las entidades mas pequefas. Seria mas facil desarrollar una guia inicial a partir de una norma de
aproximadamente 250 paginas en comparacion con las aproximadamente 2000 que comprenden las NIIF
completas o las NICSP. Una vez que se desarrolle la guia, no necesitaria estar sujeta a monitoreo y actualizacion
continuos porque, aunque la NIIF para las PYMES se encuentra actualmente en una revision integral, sus
actualizaciones son periddicas en lugar de continuas. Se esperaria que esto redujera los recursos necesarios para
desarrollar y mantener la guia.

Conclusion del Capitulo 4. ¢Como pueden ayudar los marcos internacionales de informacion financiera
a las OSFL?

4.38 Las limitaciones de tiempo y recursos disponibles para el proyecto IFR4NPO significan que la guia debe
basarse en los marcos existentes. Estos pueden ser potencialmente los que se aplican en jurisdicciones
individuales o uno de los tres marcos de presentacidon de informes financieros internacionales.

4.39 No se espera que los marcos a nivel jurisdiccional se hayan desarrollado teniendo en cuenta la aplicacidon
internacional y estan sujetos al debido proceso a nivel jurisdiccional mas que internacional. Por lo tanto, se
propone un enfoque basado principalmente en estandares internacionales para aprovechar sus respectivas
jerarquias, estructuras y legitimidades y brindar credibilidad a la guia elaborada. Los marcos a nivel jurisdiccional,
particularmente cuando se basan en estos mismos estdndares internacionales, pueden, sin embargo, seguir
siendo fuentes importantes al desarrollar la guia.

4.40 La guia que tiene caracteristicas comunes con otras normas internacionales de contabilidad y puede
aplicarse internacionalmente podria reducir la demanda y la carga sobre las OSFL al eliminar la necesidad de
producir diferentes conjuntos de cuentas para los reguladores en distintas jurisdicciones. También podria mejorar
la usabilidad de los informes financieros al proporcionar una solucién internacional a una amplia gama de asuntos
de informes financieros que beneficiaran a una amplia gama de partes interesadas externas de las OSFL.

4.41 Los tres marcos internacionales existentes tienen bases conceptuales similares, pero también diferencias
clave. Cuando se evalla en funcion de los criterios de idoneidad, cada uno de ellos muestra sus propios beneficios
y asuntos potenciales diferentes como base para la guia.

4.42 Todos los marcos permitirian alcanzar el objetivo 1. Sin embargo, ningln marco internacional existente
funciona bien en todos los criterios y permite cumplir los dos objetivos restantes. Los tres marcos podrian cumplir
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el objetivo 2 si se adaptaran a las necesidades especificas de los usuarios de los informes financieros de las
OSFL. Ninguno permitiria cumplir plenamente el objetivo 3, a menos que se incluyeran orientaciones adicionales
especificas de las OSFL.

4.43 El Capitulo 5, por lo tanto, desarrolla una propuesta de camino a seguir disefnada para cumplir con todos
los objetivos de la guia del proyecto IFR4NPO.

Asuntos generales para comentarios 4

El Capitulo 4 ha destacado que las limitaciones de tiempo y recursos significan que la guia debe basarse en los
marcos existentes. Se proponen marcos internacionales de informacion financiera como base de la guia, y cada
uno tiene sus ventajas y desventajas.

4a ¢Esta de acuerdo con que los marcos internacionales son el mejor punto de partida para la guia? Si, no éPor
qué no?

4b ¢Estd de acuerdo con los criterios que se han utilizado para evaluar la idoneidad de los marcos internacionales
existentes? Si no es asi, épor qué y qué otros criterios considera que podrian utilizarse?

4c ¢Estd de acuerdo con la evaluacion de alto nivel de los marcos internacionales existentes frente a estos
criterios? Si no, épor qué? éQué valoracién haria y por qué?
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Capitulo 5. Propuesta de camino a seguir

5.1 El Capitulo 4 examind las opciones para utilizar marcos internacionales al desarrollar la guia. El analisis de
estos frente a los criterios vinculados a los objetivos de la guia del proyecto demuestra que ningln marco
internacional existente es adecuado por si solo. En particular, ninguno de los marcos funciona bien con los
criterios vinculados al objetivo 3. Abordar asuntos especificos de las OSFL, lo que promovera la comparabilidad
de sus informes financieros.

5.2 El Capitulo 5 desarrolla un camino a seguir para cumplir con todos los objetivos de la guia en
proyecto. Propone un modelo que tiene en cuenta el analisis realizado en el Capitulo 2 sobre los acuerdos de
rendicion de cuentas y toma de decisiones en el sector, y el andlisis del Capitulo 4 de los marcos internacionales
y estandares a nivel jurisdiccional en los que la guia podria basarse.

5.3 Para cumplir con los plazos del proyecto, es poco probable que la guia, inicialmente, pueda satisfacer las
necesidades de todas las OSFL. Por lo tanto, este capitulo también propone que, si bien es util para todas las
OSFL, la guia se centra inicialmente en las que tienen requisitos de presentacion de informes mas complejos.

Modelo de orientacion propuesto

5.4 Dado que ninguno de los marcos internacionales o de nivel jurisdiccional proporciona una solucién
independiente adecuada, se ha desarrollado un modelo propuesto en el que los aspectos de diferentes marcos
se combinan como fuente para la guia.

5.5 Se sugiere la NIIF para las PYMES como marco internacional fundamental para este modelo sobre la base de
que:

e Proporciona una norma independiente mas corta y simplificada con requisitos de revelacidon reducidos en
comparaciéon con las NICSP o las NIIF completas y requisitos contables que —se espera, en la mayoria de
los casos— que sean apropiados para el contexto de las OSFL.

e Esta alineado con las NIIF completas, incluido el marco conceptual, y desarrollado de conformidad con los
requisitos del debido proceso de la Fundacién IFRS.
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o Puede tener un nivel aceptable de familiaridad y aceptacién entre los reguladores, preparadores, auditores
y usuarios a nivel internacional.

e Esla solucién mas viable, ya que requeriria el nivel mas bajo de recursos iniciales y continuos para
desarrollar y mantener la guia.

5.6 Cuando la NIIF para las PYMES no dice nada sobre cuestiones de presentacién de informes especificas de las
OSFL o no proporciona una guia adecuada y/o suficiente, el modelo propuesto se basaria en las NICSP, las NIIF
completas y sus marcos conceptuales mas amplios para desarrollar soluciones de informes especificos por
sector. Las NICSP pueden ser particularmente utiles en relacidén con aquellas transacciones que tienen por
finalidad el beneficio social mas que el lucro.

5.7 El modelo propuesto también se basaria en estandares a nivel jurisdiccional para abordar las brechas de
cobertura restantes, particularmente cuando se hayan desarrollado de una manera que sea suficientemente
consistente con el marco conceptual de las NIIF completas y/o las NICSP. Algunas normas a nivel jurisdiccional
ya proporcionan interpretaciones u orientaciones basadas de diversas formas en la NIIF para pymes, las NICSP
y las NIIF completas, asi como en normas y/o guias especificas basadas en PCGA locales. Estos pueden ser Gtiles
para desarrollar la guia, cuando las interpretaciones locales se suman a la guia internacional o cuando no hay
contenido en los marcos internacionales existentes.

5.8 Este enfoque puede ser particularmente util al considerar las necesidades especificas de los usuarios de las
OSFL. Esto podria, por ejemplo, incluir requisitos de revelacion que difieran de los sectores publico y privado con
fines de lucro y se adapten a las necesidades de los usuarios de los informes financieros de propdsito general de
las OSFL.

5.9 La guia IFR4NPO, segun este modelo propuesto, proporcionara un conjunto completo de normas de
informacién financiera para las OSFL. Cuando no exista un requisito para una solucion de informacion
especifica para un sector y la NIIF para las PYMES brinde una guia adecuada y suficiente, esta se aplicara
directamente. Cuando se requiera una solucion especifica del sector, la guia utilizara las NIIF completas, las
NICSP y/o las normas a nivel jurisdiccional, segun corresponda, de acuerdo con el modelo propuesto.
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Evaluacion del modelo de orientacion propuesto con respecto a los criterios

5.10 En el Capitulo 4, los marcos internacionales se evaluaron en funcion de tres criterios y se han utilizado los
mismos para evaluar el modelo de orientaciéon propuesto:

Figura 5.2. Comparacidn del uso de un unico marco internacional con el modelo de orientacién propuesto

Marco internacional Gnico Modelo de orientacion propuesto

¢En qué medida el marco proporciona orientacion sobre los temas clave especificos de las OSFL?
No existe un marco internacional Unico que |La inclusion de las NIIF completas, las NICSP y las
proporcione orientacion sobre todos los temas | normas a nivel jurisdiccional permitird que el modelo
especificos del sector no lucrativo identificados, | utilice las normas de diferentes marcos
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Marco internacional Gnico

Modelo de orientacion propuesto

aunque las NICSP son mas sélidas en areas en que las
transacciones son para beneficio social mas que para
lucro.

conceptualmente similares para proporcionar
orientacion sobre asuntos especificos del sector.

éLos preparadores, auditores y usuarios estaran familiarizados con el marco y podran utilizarlo
facilmente?

La familiaridad con las NIIF completas y las NICSP por
las OSFL serd limitada, y estas son normas complejas
con requisitos de revelacion extensos. Potencial para
que la NIIF para pymes sea mas familiar,
particularmente si se ha incorporado a los PCGA
locales y el marco estd disefiado para ser mas facil de
usar.

Al utilizar marcos que comparten una base
conceptualmente similar, aumentara la
familiaridad. Omitir temas contables irrelevantes para
las OSFL y las reducciones apropiadas en las opciones
contables y los requisitos de revelacién también
respaldara la facilidad de uso.

éCuan factible sera el desarrollo y mantenimiento de la guia en el marco?

La complejidad y frecuencia del cambio de las NIIF
completas y las NICSP requeriria una cantidad
significativa de trabajo inicial y un proceso de
seguimiento para la interpretacion y adaptacion de las
normas para el contexto de las OSFL. La NIIF para las
PYMES es un marco simplificado y estd sujeto a
revisiones periddicas mas limitadas, por lo que se
reducirian los recursos iniciales y continuos para
desarrollar y mantener la guia.

Se espera que la utilizacion de la NIIF para las PYMES
como marco fundamental limite los recursos iniciales y
continuos necesarios para desarrollar y mantener la
guia. Cuando se utilicen las NIIF completas, las NICSP
y las normas a nivel jurisdiccional, sera necesario
monitorear las diferencias de tiempo y los cambios en
estos marcos para asegurar que no se desarrollen
inconsistencias materiales.

5.11 El modelo de orientaciéon propuesto funciona mejor en general con respecto a los criterios que cualquier

marco internacional individual, ya que:

e Asegura que la guia cubra los temas clave especificos de las OSFL cuando no existe un marco internacional

unico.
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e Maximiza la familiaridad y la facilidad de uso de la guia mediante el uso de marcos con una base conceptual
compartida y una base de reducciones apropiadas para el sector en las opciones y revelaciones contables.

« Limita tanto los recursos iniciales como los continuos necesarios para que se desarrolle y mantenga la guia.

5.12 Dos posibles asuntos que pueden plantearse con el modelo de orientaciéon propuesto son la coherencia
conceptual y las diferencias de tiempo entre el marco y las actualizaciones de la orientacion de la fuente. En
cuanto a la coherencia conceptual, existen diferencias entre los objetivos de la informacién financiera en los que
se basan las NIIF y las NICSP, pero en la mayoria de los aspectos son similares!®, tales como la entidad que
informa, qué comprende informacion atil y qué estados financieros deben incluir; estos son ampliamente
consistentes entre los dos marcos. Lo mismo ocurre con los marcos de informacion financiera a nivel jurisdiccional
que se han desarrollado de manera coherente con la base conceptual de las NIIF completas y las NICSP. Las
similitudes apoyaran la coherencia conceptual.

5.13 En cuanto a las diferencias de tiempo de orientacion, los marcos internacionales y los estandares a nivel
jurisdiccional estan sujetos a diferentes procesos debidos de establecimiento de estandares que se mueven a
diferentes velocidades y entregan resultados sobre los mismos y temas similares en diferentes momentos. Esto
significa que incluso cuando existe un acuerdo de que los estandares necesitan revisién, algunos marcos y
estandares a nivel jurisdiccional no se actualizaran al mismo tiempo que otros. En el modelo propuesto, la
presuncion sera que se seguiran los requisitos de la NIIF para las PYMES para proporcionar una base
estable. Cuando se haya utilizado otro marco para proporcionar una solucién especifica del sector, entonces
cualquier actualizacién del estandar subyacente podria usarse para ese aspecto especifico de la guia como parte
de la revision periddica de la guia alineada con las actualizaciones de la NIIF para pymes.

éComo beneficiara la guia a los diferentes tipos de las OSFL?

5.14 Si bien, a un nivel amplio, las necesidades de rendicidon de cuentas y toma de decisiones de las partes
interesadas de las OSFL son similares, estas difieren en tipo, actividad, cobertura geografica, tamano y
complejidad. Los asuntos de gestidn financiera que enfrentan variaran y, como tales, ellos y los usuarios de su
informacidn financiera no compartiran las mismas necesidades de presentacion de informes.

18 Se incluye una comparacién de los marcos conceptuales en Informacién complementaria: normas y guias de informacion financiera nacionales e
internacionales.
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5.15 Por ejemplo, es probable que las necesidades de presentacion de informes de las OSFL con operaciones y
transacciones relativamente simples para informar a los usuarios de la informacion financiera sean mas
basicas. Por otro lado, las OSFL con operaciones y transacciones mas complejas de las que necesitan rendir
cuentas e informar a los usuarios, probablemente tengan necesidades de informes mas dificiles de satisfacer.

5.16 Como se describe en el Capitulo 2, las OSFL pueden enfrentar cargas significativas en el cumplimiento de
diferentes requisitos de presentacion de informes determinados por los financiadores y la jurisdiccién. Como tal,
la prestacién de servicios y las caracteristicas de financiamiento pueden traer complejidad adicional a la gestién
financiera para ciertos tipos de las OSFL. Esto incluye a quienes reciben grandes donaciones y subvenciones de
varios donantes a nivel jurisdiccional e internacional y que prestan servicios en una o mas jurisdicciones.

5.17 La guia esta destinada a ser utilizada por todas las OSFL, independientemente de su tipo o tamafio. Aquellas
OSFL con operaciones y transacciones complejas y/o que tienen caracteristicas de financiamiento y prestacion
de servicios a nivel jurisdiccional o internacional podrian, sin embargo, beneficiarse mas de la guia a través de
la creciente calidad, consistencia, transparencia, comparabilidad y confiabilidad de la informacién financiera. Por
lo tanto, se propone enfocar el desarrollo de la guia inicialmente en las necesidades de aquellas OSFL que tienen
operaciones y transacciones complejas y/o con cargas de presentacion de informes impulsadas por sus
caracteristicas de financiamiento y prestacién de servicios.

5.18 En esta etapa inicial, es probable que la guia no satisfaga todas las necesidades de presentacidon de informes
de las mayores OSFL internacionales. Estas pueden tener requisitos complejos de informacidn financiera que son
similares a algunas de las organizaciones del sector privado y gobiernos nacionales mas grandes. Si bien sera de
utilidad para estas entidades, inicialmente no se espera que proporcione una guia completa de informacién
financiera especifica de las OSFL relevante para todos los asuntos de informacion que enfrentan.

5.19 Se reconoce que las OSFL muy pequefas y menos complejas, que tienden a tener fuentes de financiamiento
locales y prestan servicios a nivel local, constituyen una parte significativa de la comunidad de las OSFL en
muchas jurisdicciones.!® Estas generalmente se enfocan en asegurar que en los recibos y pagos existen procesos
de gestidn y presentacion de informes. Aunque es probable que este enfoque sea adecuado, el cambio hacia la
presentacién de informes financieros basados en la guia aplicable internacionalmente desarrollada en el marco

19 as diferencias en las definiciones utilizadas por las jurisdicciones dificultan la comparacién directa, pero alrededor de 60 % de las OSFL en Nueva Zelanda
informan que utilizan el nivel de contabilidad de efectivo mas bésico que esta reservado para entidades con menos de SNZ 125,000 de gastos operativos
y aproximadamente 40 % de las organizaciones benéficas de Reino Unido que tienen menos de £ 10,000 por afio en ingresos.
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de este proyecto puede beneficiarlos con el tiempo. Este sera particularmente el caso si crecen y buscan atraer
nuevas fuentes de financiamiento y/u operan en toda una jurisdiccion o en mas de una jurisdiccion.

Figura 5.3. OSFL que pretenden ser el enfoque inicial de la guia

Types of entity

Not all reporting needs initially met by Guidance
Very complex NPOs with international activities eg

Not all reporting major non-government organisations
needs met by

Guidance

International

Initial focus in developing the Guidance

More complex NPOs with diverse sources of
funding and operations, often making sub-awards
to other NPOs eg international non-government
organisations and research institutes

Jurisdiction

Reporting on full
cash basis likely
to be sufficient

Full cash basis likely to be sufficient

NPOs with community focus within one
jurisdiction eg community based organisations
and smaller civil society organisations.

Main areas of service delivery and
Local

sources of funding

Simple Intermediate Complex

Complexity of operations
and transactions

No todas las necesidades de presentacion de informes se cubren inicialmente con la guia

OSFL muy complejas con actividades internacionales, por ejemplo, organizaciones no gubernamentales
importantes

Enfoque inicial en el desarrollo de la guia
OSFL mas complejas con diversas fuentes de financiacién y operaciones, que a menudo otorgan

subasignaciones a otras, por ejemplo, organizaciones no gubernamentales internacionales e institutos de
investigacion
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La base de efectivo completa probablemente sea suficiente

OSFL con enfoque comunitario dentro de una jurisdiccién, por ejemplo, organizaciones comunitarias y
organizaciones de la sociedad civil mas pequefias.

Conclusion del Capitulo 5. Propuesta de camino a seguir

5.20 Se pueden realizar mejoras significativas en la informacidn financiera de las OSFL basandose en los marcos
de informacion financiera existentes en todo el mundo. En este capitulo, el modelo propuesto proporciona una
opcidn creible para desarrollar la guia que cumplira los objetivos de:

e Mejorar la calidad, transparencia y credibilidad de los informes financieros de las OSFL.

e Apoyar la provision de informacién financiera y no financiera de las OSF que sea util para la toma de
decisiones y la rendicién de cuentas al tiempo que equilibra las necesidades de los preparadores y los
usuarios.

e Abordar asuntos especificos de las OSFL, lo que promovera la comparabilidad de sus informes financieros.

5.21 El modelo propuesto entregara una guia que proporciona un conjunto completo de estandares de
informacidn financiera para las OSFL. Utilizara la NIIF para las PYMES como su marco fundamental y se basara
en las NIIF completas, las NICSP y sus marcos conceptuales mas amplios cuando la primera no se pronuncie
sobre cuestiones de presentacién de informes especificas de las OSFL, o no proporcione informacion adecuada
y/u orientacién suficiente para desarrollar soluciones de informes especificas para OSFL. El modelo también se
basara en estandares a nivel jurisdiccional para abordar las brechas en la cobertura de ciertos temas,
particularmente cuando se hayan desarrollado de una manera que se considere suficientemente consistente con
la base conceptual de las NIIF completas y/o las NICSP.

5.22 Este modelo propuesto, que puede entregarse dentro del plazo de cinco afios del proyecto, se comporta
mejor en general frente a los tres criterios utilizados para evaluar los marcos internacionales que cualquiera de
los tres marcos individuales.
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5.23 Se propone el desarrollo de la guia para enfocarse inicialmente en aquellas OSFL que tienen operaciones y
transacciones mas complejas que necesitan para contabilizar y/o requisitos de reporte a los financiadores y
jurisdicciones en que los acuerdos actuales no brindan soluciones adecuadas.

Asuntos generales para comentarios 5

El Capitulo 5 ha presentado un modelo propuesto para desarrollar la guia. La propuesta utiliza la NIIF para las
PYMES como marco fundamental y se basa en las NIIF completas, las NICSP y las normas a nivel jurisdiccional
para desarrollar la guia.

5a ¢Cudles considera que son los principales desafios, si los hay, con el modelo de orientacién propuesto y el uso
de la NIIF para las PYMES como marco fundamental? éQué modelo alternativo y/o marco fundamental, si lo hay,
sugiere que seria mas adecuado y por qué?
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Parte 2. Asuntos sobre informacion financiera especificos de las OSFL
Resumen

Seccion 1. Entidad que informa

Seccidén 2. Contabilizacion de recursos entrantes

Seccion 3. Contabilizacidon de recursos salientes (gastos y pasivos)

Seccion 4. Contabilizacidon de activos financieros y no financieros

Seccion 5. Presentacion, contenido y alcance de los informes financieros
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Resumen
1. Relacion con la Parte 1 del Documento de Consulta

1.1 En la Parte 1 de este Documento de Consulta se aborda el panorama general de la informacién financiera
de las OSFL (organizaciones sin fines de lucro) y se analiza en el contexto de los objetivos del proyecto
establecidos en la Introduccién. La Parte 1 incluye una descripcién de las caracteristicas generales de las OSFL,
y se consideran la rendicidon de cuentas y la toma de decisiones, asi como el papel que los informes financieros
con fines generales pueden desempefiar a la hora de suministrar informacion util para la toma de decisiones a
las partes interesadas externas. Por ultimo, se examina la idoneidad de los regimenes nacionales e
internacionales existentes de informacidn financiera como base de la futura Guia para las OSFL.

1.2 En la Parte 2 de este Documento de Consulta se analizan diversos asuntos sobre informacién financiera
especificos de las OSFL. Plantea interrogantes que son pertinentes para los objetivos del proyecto, tales como
equilibrar las necesidades tanto de los usuarios como de quienes elaboran estados financieros y mejorar la
transparencia de los informes financieros de las OSFL. Sin embargo, el enfoque principal es ayudar a alcanzar el
tercer objetivo del proyecto:

Objetivo 3: abordar asuntos especificos de las OSFL, lo cual fomentara la comparabilidad de sus informes
financieros.

1.3 La Parte 2 esta escrita para los interesados en las consideraciones de contaduria técnica de los asuntos
especificos de las OSFL. El lenguaje es necesariamente mas técnico en si que en la Parte 1 y los términos
principales se explican en el Glosario del Documento de Consulta. Tales términos no tienen como fin ser
empleados como definiciones, si se tiene en cuenta que muchos poseen significados especificos en diferentes
jurisdicciones, en marcos contables nacionales e internacionales y demas marcos profesionales. Se van a elaborar
definiciones como parte del Borrador para Discusién Publica.

1.4 En esta parte del Documento de Consulta se expone cdmo se identificd originalmente la lista de asuntos
sobre informacién financiera especificos de las OSFL para su posible consideracion y se ofrece una descripcion
de la indole de cada asunto. También se incluyen los criterios utilizados para seleccionar los asuntos que se han
de incluir en el Documento de Consulta y, por lo tanto, en la Guia inicial probablemente.
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1.5 Se ofrece un analisis para cada uno de los asuntos sobre informacion financiera especificos de las OSFL,
gue se proponen actualmente para la Guia inicial. Se incluyen enfoques alternativos que se podrian analizar adn
mas para abordar cada asunto con el fin de generar comentarios. Estas alternativas son coherentes con el modelo
de Guia propuesto en la Parte 1. Capitulo 5.

2. Identificacion y seleccion de asuntos sobre informacion financiera especificos de las OSFL

2.1 Los problemas referentes a la entrega de informacién, para las OSFL, han sido objeto de un gran debate
a nivel mundial durante muchos anos. Los han manifestado:

e En estudios académicos
e Los entes de establecimiento de normas
e Las partes interesadas y los miembros de la comunidad de las OSFL, tales como los donantes.

2.2  El equipo del proyecto ha recopilado una lista de asuntos especificos de las OSFL a partir de estas fuentes.
Los tipos de asuntos que se identifican se pueden agrupar en las cinco categorias generales que se ven en la
Figura 2.1.
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Figura 2.1. Categorias de asuntos sobre informacion financiera especificos de las OSFL?°
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20 Han surgido asuntos a partir del informe del CCAB (Comité Consultor de Organismos Contables, por sus siglas en inglés) (2014), la Guia Complementaria
de la ACCA (Asociacion de Contadores Publicos Colegiados, por sus siglas en inglés) (2015), el Grupo de Trabajo del IFASS (Foro Internacional de Entes de
Normalizaciéon Contable, por sus siglas en inglés) y miembros del Grupo Asesor. Para mds informacidn consulte la Informaciéon complementaria:
informacion adicional sobre el proyecto.
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2.3 Las transacciones no constitutivas de intercambio, que incluyen donaciones, subvenciones y servicios de
voluntarios, se destacan en gran medida en la lista. Estas se caracterizan por situaciones en las que el proveedor
de los recursos no recibe directamente bienes ni servicios de un valor aproximadamente igual a cambio del
recurso que ha suministrado.

2.4 Se ha desarrollado la descripcion de cada asunto, con aportes de ideas de los grupos asesores del
proyecto?!, para contextualizar su indole. La lista tiene por objeto incluir solamente asuntos que son especificos
de las OSFL, no abordar temas sobre entrega de informacion financiera de una indole mas general, que también
sean pertinentes para el sector publico y el sector privado. Es importante que la lista de asuntos esté completa
con el fin de crear un marco para el trabajo que se llevara a cabo durante esta y las fases posteriores del proyecto.

2.5 En esta fase inicial del proyecto, no sera posible abordar cada asunto especifico de las OSFL debido a las
limitaciones de tiempo y recursos. Por lo tanto, sera necesario establecer prioridades para centrar los esfuerzos
en los asuntos que tendran el impacto mas considerable, lo cual ayuda a alcanzar los objetivos planteados vy, al
hacerlo, el potencial de agregar el maximo valor a las OSFL.

2.6 Se han elaborado cuatro criterios para evaluar la prioridad relativa de cada asunto, tal como se expone en
la Figura 2.2. Estos han sido utilizados para evaluar los asuntos que aparecen en la Tabla 2.1, sobre asuntos
prioritarios, y en la Tabla 2.2, sobre asuntos que se han de considerar en fases posteriores.

2.7 En resumen, los temas propuestos para su inclusidon en la Guia seran aquellos asuntos especificos de las
OSFL de los que se haya evaluado que tienen potencial de arrojar el mejor resultado entre los cuatro criterios.
Esto podria significar que no se incluye un asunto si solamente se destaca en gran medida frente a uno de los
criterios. Por ejemplo, es posible que la factibilidad por si sola no sea suficiente para un asunto al que se le ha
de dar prioridad.

2.8 En la Tabla 2.1, se expone la lista de los asuntos sobre informacién financiera especificos de las OSFL a
los que se les dio prioridad para su inclusién en el Documento de Consulta después de la evaluacion utilizando
estos criterios. En la Tabla 2.2, se muestra una lista de todos los temas que se podrian considerar en el futuro.
Se ofrece mas contexto sobre estos en el Anexo A.

21 para mas informacion sobre los grupos asesores del proyecto, consulte la Informacién complementaria: informacién adicional sobre el proyecto.
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Figura 2.2. Criterios para el establecimiento de prioridades correspondientes a los asuntos especificos de las
OSFL
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Tabla 2.1. Asuntos sobre informacion financiera especificos de las OSFL que tienen prioridad para el Documento
de Consulta

No Tema ELILE]
Entidad que informa

Entidad que informa y relacién de control (incluidas las 27
sucursales)

2 Actuar en nombre de otra entidad 87
Contabilizacion de recursos entrantes

Ingresos: registro contable y medicién de recursos entrantes
3 desde fuentes externas, tales como aportes en efectivo, regalos 98
en especie y servicios en especie

Contabilizacion de recursos salientes
4 Gastos por subvenciones 117
Contabilizacion de activos no financieros
Medicidn de activos tangibles e intangibles que se poseen para

> beneficio social 126
6 Inventario que se posee para uso o distribucion 138
Presentacion, contenido y alcance de los informes
financieros
7 Presentacion de los estados financieros 151
8 Costos de recaudacién de fondos 161
9 Transacciones en moneda extranjera 170
10 Entrega de informacion no financiera (lo cual incluye informacién 178

sobre servicios)
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Tabla 2.2. Asuntos sobre informacidn financiera especificos de las OSFL que se han de considerar en fases
posteriores del proyecto

No Tema

Entidad que informa

11 Fusiones y adquisiciones (combinaciones)

12 Transacciones dentro del grupo
Contabilizacion de recursos entrantes

13 Registro contable de ingresos y asignaciones econdémicas por legado y herencia
Contabilizacion de activos no financieros

14 Obligaciones o bienes de patrimonio cultural

15 Préstamos con tasas de interés reducidas con fines sociales

16 Contratos de arrendamiento con canon reducido

17 Contabilizacidén de inversiones y activos financieros

18 Concesiones de servicios que surgen en las OSFL como otorgante

19 Concesiones de servicios que surgen en las OSFL como operador
Presentacion, contenido y alcance de los informes financieros

20 Transacciones de partes relacionadas

21 Informacion a revelar sobre remuneracién o salarios

22 Transacciones en moneda extranjera

Cuestiones especificas para comentarios 0:

0.a ¢Esta completa la lista de asuntos sobre informacion financiera especificos de las OSFL? En
caso negativo, por favor, suministre informacidon sobre los asuntos adicionales que usted
cree que son especificos de las OSFL —o sobre los asuntos que se deberian eliminar— junto
con las razones que sustentan el o los cambios que usted propone.
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0.b ¢Estd usted de acuerdo con los criterios empleados para evaluar la lista de asuntos? En caso
negativo, équé cambios haria usted y por qué?

0.c ¢Estd usted de acuerdo con los temas que tienen prioridad para el Documento de Consulta?
En caso negativo, indique cudles se deberian agregar o eliminar y por qué.

2.9 A la lista de asuntos solamente se haran adiciones correspondientes a temas que sean especificos de las
OSFL. Los asuntos agregados a la lista se evaluaran conforme a los criterios para establecer si se debieran
considerar en la fase inicial del proyecto o en una posterior. Es posible que se necesiten volver a establecer
prioridades para asuntos que se han de incluir en la fase inicial, con el fin de garantizar que sea factible entregar
la Guia dentro del cronograma del proyecto.

3. Documentos sobre los asuntos

3.1 Las secciones 1-5 de esta parte del Documento de Consulta contienen una cuestidn tratada referente a
una serie de asuntos que ofrece una mirada mas profunda sobre los temas de informacidn financiera especificos
de las OSFL, que tienen prioridad para su consideraciéon, como se muestra en la Tabla 2.1. Buscan interactuar
con posibles usuarios en relacidn con cada asunto, especialmente para confirmar la nocién sobre el mismo y
obtener comentarios sobre caminos alternativos que se han de seguir. Tales comentarios son de vital importancia
con antelacién al proceso de desarrollo técnico detallado, el cual tendra lugar en la préxima etapa del proyecto,
es decir, al desarrollar el Borrador para Discusién Publica.

3.2 Los documentos no incluyen asuntos reglamentarios tales como los impactos sobre los impuestos o sobre
los umbrales de auditoria que surjan de las alternativas, que probablemente sean especificas de cada jurisdiccion.
Se trata de aspectos sobre los que se invita a enviar comentarios por intermedio de las Cuestiones Especificas
para Comentarios que se identifican para cada asunto.

3.3 Los documentos sobre los asuntos suministran informacidén acerca de las guias actuales de informacion
financiera internacionales y también dan ejemplos sobre la manera en que se han abordado los asuntos en
algunas guias nacionales.

Estas fuentes de orientacién han sentado los cimientos para los enfoques alternativos que se han desarrollado
para cada uno de los asuntos.
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3.4 No todos los temas tienen el mismo numero de alternativas, y las consideradas son especificas de cada
tema. Todos los documentos sobre los asuntos incluyen, por lo menos, una alternativa que es una solucion
disefiada a medida y coherente con el modelo de Guia propuesto en la Parte 1. Capitulo 5.

3.5 En este Documento de Consulta no se dan ejemplos de los tratamientos contables que podrian resultar de
cada una de las alternativas, dada la etapa inicial de desarrollo. Sin embargo, hay una descripcién de las posibles
ventajas y desventajas para indicar los impactos que se esperan. No se les ha dado ninguna ponderacion a estos
impactos potenciales, pero la probabilidad es que algunos sean mas significativos para los encuestados que otros.
Con el fin de establecer un patrén para la presentacién de las ventajas y desventajas, el anadlisis considera lo
siguiente:

e Puntos técnicos: por ejemplo, el nivel de coherencia probable con las normas internacionales, si una
alternativa pudiera mejorar un aspecto técnico o crea un nuevo asunto técnico.

e Puntos practicos: la medida en que la alternativa podria hacerles mas facil o dificil a las OSFL la elaboracién
de sus informes financieros.

e Perspectivas de las partes interesadas: los beneficios potenciales para los usuarios de las cuentas o los
obstaculos potenciales para quienes elaboran estados financieros, normalmente expresados con referencia
a la inteligibilidad, comparabilidad y transparencia.

e Consideraciones sobre costos y beneficios: el impacto potencial en los costos y, cuando corresponda,
la manera en que estos se relacionan con los beneficios potenciales.

3.6 Los documentos sobre los asuntos no incluyen ninguna preferencia por ninguna alternativa. Sin embargo,
es posible que algunas de estas tengan mucho menos mérito técnico. Se han incluido debido a los beneficios
pragmaticos que se perciben de una propuesta.

3.7 Cada documento sobre los asuntos sigue el mismo formato que aparece en la Figura 3.1.



Figura 3.1. Estructura de los documentos sobre los asuntos

Descripcion del asunto: un Desafios en cuanto a informacion
resumen con ejemplos para ilustrar financiera: estos exponen los asuntos,
|z indole del problema. Es que normalmente tienen que ver con
importante tener claridad sobre la el registro contable, la medicion,
indole de cada asunto con el fin de presentacion o revelaciunesl
identificar los desafios en cuanto a

informacion financiera.

Cuestiones
especificas para
comentarios

Enfoques alternativos para abordar el
asunto: estos se ofrecen con ventajas y

incluye las disposiciones obligatorias

de tales normas y si estas resuehven desventajas agrupadas en cuatro

los desafios completamente, en epigrafes: técnico, practico, de las partes
parte, o no los resuelve de ninguna interesadas y costo / beneficio. Esto es
manera. También muestra la manera para identificar los impactos potenciales
en que se han utilizado las normas en la elaboracion v Ia calidad de los
internacionales en las guias estados financieros.

especificas de cada jurisdiccion.

3.8 Cada documento sobre los asuntos se sustenta con informacion complementaria recopilada de varias
jurisdicciones, principalmente de aquellas que tienen una guia especifica para el sector sin animo de lucro. Esto
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ilustra diversos tratamientos adoptados en todo el mundo y da informacion sobre el lugar de la guia nacional en
que esto forma parte del dominio publico. Tal informaciéon se puede encontrar en la seccidon de Informacion
complementaria: guia y normas nacionales e internacionales de informacion financiera para las OSFL.

4. Responder al Documento de Consulta

4.1 Cada documento sobre los asuntos tiene Cuestiones especificas para comentarios, que se agregan a los
interrogantes contenidos en este resumen. Cada documento sobre los asuntos da lugar a responder a un conjunto
convencional de Cuestiones especificas para comentarios y puede, con excepcidn, incluir preguntas adicionales.
Estas preguntas convencionales se centran en la descripcidén del asunto y las alternativas.

4.2 Se invita a los encuestados a expresar una preferencia a partir de las alternativas dadas o a proponer otras
con la justificacion para la respuesta dada. Se les dara prioridad a aquellas alternativas que obtengan el maximo
apoyo por intermedio de este documento de consulta, con el fin de que se profundice mas en ellas como parte
del Borrador para Discusién Publica.

4.3 Se podra dar respuestas a cualquiera de las cuestiones planteadas y no hay necesidad de responder a todas.
Sin embargo, la base probatoria para sustentar el desarrollo del Borrador para Discusidén Publica se mejorara si
se reciben mas comentarios. Por lo tanto, se invita a los encuestados a que respondan a tantas Cuestiones
especificas para comentarios como sea pertinente.

4.4 En las respuestas se pueden plantear cuestiones adicionales cuando estas no se abordan en las Cuestiones
especificas para comentarios. En la Seccion 6 de la Introduccidn, se suministra mas informacién sobre la manera
de responder a este Documento de Consulta.

Anexo A

Contexto sobre los asuntos que no se incluyen en las Secciones 1-522

Tema | Asunto

Entidad que informa

Fusiones y adquisiciones ¢Cual es el tratamiento contable para la combinacion de dos o mas OSFL?
(combinaciones) ¢Se deberia permitir o exigir la contabilidad de fusiones? Si se exige el método

contable de adquisicién, écudl es el tipo de contabilizacién de una ganancia o de una
reputacién negativa?
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Transacciones dentro del

grupo

¢Cuando se hace el registro contable de los ingresos de una filial en las cuentas de la
OSFL matriz si se tienen en cuenta las consideraciones juridicas relativas a la manera
en que las utilidades de una filial se entregan a una matriz?

¢Qué informacion a revelar deberian exigir ambas partes de una relacién o de una
transaccién cuando una sucursal forma parte de una OSFL mas grande o cuando
forma parte de un grupo?

Contabilizacion de recursos entrantes

Registro contable de
ingresos y asignaciones
economicas por legado y
herencia

¢Cuando debe hacerse el registro contable de las herencias? éCudles son las
consideraciones relacionadas con los fideicomisos perpetuos o con una cartera de
activos similares mas pequefios?

¢Cémo se hacen el registro contable y la clasificacion de las asignaciones econdmicas
por herencia, incluido el tratamiento del aporte inicial, los cambios posteriores en el
valor del aporte inicial y el tratamiento de los ingresos devengados?

¢Cémo deben presentarse los ingresos procedentes de las herencias en el Estado de
Rendimiento Econdmico y en el Estado de Situacién Financiera (balance general)?
¢Qué informacion a revelar se deberia exigir para cualquier restriccion a la entidad?

Contabilizacion de activos

financieros y no financieros

Obligaciones o bienes de
patrimonio cultural

Registro contable y medicion de los bienes de patrimonio cultural.

¢Qué informacién a revelar se deberia suministrar sobre la indole y la magnitud de
los bienes de patrimonio cultural y la adquisicién, preservacién, etc. de la coleccién?
El registro contable y la medicion de obligaciones significativas en materia de
patrimonio cultural y todo impacto en la medicion de los activos relacionados.

Préstamos con tasas de
interés reducidas con fines
sociales

¢Cual es la definicidon de préstamo con tasa de interés reducida?

¢Cual es la medicidn inicial y posterior de las condiciones de crédito especiales?
¢Cual es el tratamiento dentro de un grupo si hay un préstamo interempresarial con
una entidad con fines de lucro?

¢Qué informacion a revelar se deberia suministrar?

Contratos de arrendamiento
con canon reducido

¢Como se deberian contabilizar tales acuerdos?

Contabilizacion de
inversiones y activos
financieros

Disposiciones obligatorias sobre clasificacion, registro contable y medicidn.
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Concesiones de servicios
que surgen en las OSFL
como otorgante

¢Cuando surgen estas en el sector sin animo de lucro, por ejemplo, vivienda para
personas de bajos ingresos? ¢Qué informacidn a revelar se exige?

Concesiones de servicios
que surgen en las OSFL
como operador

¢Cuando surgen estas en el sector sin fines de lucro, por ejemplo, vivienda para
personas de bajos ingresos? ¢Qué informacion a revelar se exige?

Presentacion, contenido y

alcance de los informes financieros

Transacciones de partes
relacionadas

¢Qué informacién a revelar se deberia suministrar y a quién se deberia incluir? éLa
relacién con la informacién a revelar sobre partes relacionadas?

Informacion a revelar sobre
remuneracion o salarios

Si bien no hay problemas especificos del sector en relacién con la contabilizacion de
las transacciones en moneda extranjera, écomo se deberian abordar, en la entrega
de informacion financiera, las exigencias de los donantes en el sentido de que se
utilice una tasa de cambio especifica para transacciones especificas?

Transacciones en moneda
extranjera

¢En qué parte del Estado de Informacion Financiera [sic] se deberian presentar las
pérdidas y ganancias relacionadas con el intercambio de divisas? éCémo lograr la
coherencia de la entrega de informacion?




Covai,

Seccion 1. Entidad que informa
Asunto 1. Entidad que informa y relacion de control (incluidas las sucursales)

Asunto 2. Las OSFL que actuan en nombre de otras entidades
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Seccion 1. Entidad que informa

Las OSFL se pueden constituir de una variedad de formas, con el uso de estructuras internas centradas en
actividades especificas, mediante filiales, alianzas comerciales u otros tipos de mecanismos. Como consecuencia,
se han planteado asuntos sobre lo que es una entidad que informa y cdmo rendir cuentas de las entidades que
forman parte de un grupo. Estos se centran en lo que define a una entidad que informa y cuando controla una
entidad a otra. Dado el enfoque en el control, en esta seccion también se analiza como contabilizar las
transacciones que una OSFL lleve a cabo en nombre de otra entidad. No se propone que se incluyan, en la Guia
inicial, otros asuntos sobre fusidon de especificos de las OSFL.

Asunto 1. Entidad que informa y relaciéon de control (incluidas las sucursales)

Las entidades que informan tienen que presentar estados financieros y, por ende, es importante saber qué
constituye una entidad que informa en el contexto de los mecanismos algunas veces complejos que rodean a las
OSFL. Entender las implicaciones contables de estos mecanismos es clave para suministrar informacion financiera
completa y transparente.

Algunas de las preguntas especificas que este tema esta tratando de abordar son:

e (COmo se define la relacidon de control (ya que las OSFL no podran estar expuestas a los rendimientos de las
participadas en un sentido convencional)?

e (COmo se define sucursal? ¢Se deberian contabilizar todas las sucursales como parte de una OSFL? {Cual es
la situacion de los estados financieros de una sucursal que no sea una persona juridica aparte?

Asunto 2. Las OSFL que actian en nombre de otras entidades

Es posible que los complejos mecanismos que rodean a las OSFL impliquen que, en algunos casos, una OSFL
actie en nombre de otra entidad. Puede ser dificil establecer si una de ellas esta actuando exclusivamente en
funciones administrativas y de rendicién de cuentas.

Algunas de las preguntas especificas que este tema esta tratando de abordar son:
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. ¢Cudndo actua una OSFL en calidad de agente y cuando en calidad de principal?

J ¢Se exige alguna informacién a revelar sobre los montos brutos relacionados con los movimientos referentes
al acuerdo de agencia o con los activos en custodia (lo que incluye el traslado del costo al cliente y los activos
gue se poseen en nombre de otra persona natural o juridica)?
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Asunto 1. Entidad que informa y relacion de control (incluidas las sucursales)
1. Descripcion del asunto

1.1 La transparencia mejora la comparabilidad entre tipos similares de OSFL que tienen estructuras de
funcionamiento diferentes. La plena transparencia y la rendicion de cuentas sobre los activos y pasivos de las
OSFL es de vital importancia para la entrega de informacion financiera. Los usuarios tienen que saber qué
actividades forman parte de la entidad que informa y las relaciones de vital importancia con otras entidades.

1.2 Es posible que las OSFL tengan estructuras organizacionales complejas para cumplir sus objetivos. Las OSFL
suelen tener presencia en multiples zonas geogréficas, y pueden prestar un servicio similar a diferentes zonas
de la misma jurisdiccidon o, a nivel internacional, prestar servicios a otras jurisdicciones. Las actividades que
tienen lugar en una variedad de ubicaciones se podran organizar mediante una serie de oficinas separadas. Como
alternativa, los activos, el personal o los recursos se podran asignar a una actividad especifica dentro de una
entidad.

1.3 Es posible que las actividades no se realicen mediante un modelo comun. Se podran realizar las actividades
por intermedio de personas juridicas separadas o en alianza con otra entidad. Ademas, los destinatarios de los
servicios o los partidarios de una OSFL podran constituir entidades para asociarse con una OSFL o apoyarla.

1.4 Muchas OSFL tienen presencia por intermedio de un sistema de ‘sucursales’ y una sucursal es una estructura
interna creada para llevar a cabo actividades. Estas forman parte de la estructura operativa de una OSFL y se
podran establecer para ofrecer mecanismos especificos en una localidad. También se pueden utilizar para
recaudar fondos. Las sucursales podran tener sus propias cuentas bancarias con recursos que se recaudan para
proyectos locales especificos.

1.5 Las OSFL pueden parecer similares ante la opinién publica, pero necesitan de mecanismos de informacion
financiera diferentes. Podran tener mecanismos de servicio con oficinas locales que sean departamentos aparte
gue informan dentro de una OSFL. Estos departamentos podrian tener sus propios mecanismos de entrega de
informacién diferentes. Las OSFL también podrian tener mecanismos de servicio con otras entidades que estan
bajo control de una OSFL e insistir en actividades uniformes y mecanismos financieros coherentes con las
exigencias fundamentales de una OSFL. Entre la gama de ejemplos, se incluye una organizacion local que se
afilia con la marca nacional de una OSFL para beneficiarse de logotipos, seguros, etcétera, pero mantiene sus
propios mecanismos financieros y de gobernanza. El reconocimiento de estas organizaciones locales como entidad
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que informa puede ayudar a la toma de decisiones internas con respecto a los activos y pasivos (es decir, recursos
y riesgos potenciales).

1.6 Las OSFL pueden enfrentar problemas practicos a la hora de presentar sus estados financieros. Por ejemplo,
es posible que experimente oposicién o rechazo a los controles que las facultades juridicas consagran sobre las
organizaciones locales (tales como las sucursales). Es posible que las sucursales se opongan a las solicitudes de
una OSFL y no entreguen los rendimientos financieros ni suministren otro tipo de informacién adicional. Cabe la
posibilidad de que no valgan la pena las actividades de vigilancia y control del cumplimiento de las normas cuando
cada una de las sucursales revistan poca importancia para las cuentas de la OSFL matriz.

1.7 Determinar si una actividad o sucursal es una entidad que informa independiente no suele ser facil. Es
posible que la indole y las complejidades de las relaciones que existen hagan dificil decidir cudndo una actividad
o sucursal forma parte de una OSFL, cuando de una entidad que informa independiente o cuando de una entidad
que informa independiente bajo control de una OSFL.

1.8 Es posible que las sucursales no informen al publico en general en ningun lugar del mundo porque no estan
incluidas en ninguan informe financiero. Esto podria suceder cuando no se incluye una sucursal, por ejemplo, en
las cuentas de su organizacidén de sedes internacionales y tampoco se considera una entidad que informa en la
jurisdiccidn en la que tiene presencia.

1.9 Tener consejeros que sean comunes en todas las OSFL podria plantear interrogantes sobre la relacidon entre
estas. Puede suceder cuando dos OSFL con diferentes operaciones tienen consejeros comunes 0 una coincidencia
parcial significativa en los consejeros. También hay interrogantes cuando ellos tienen la capacidad de nombrar
consejeros 0 miembros de junta directiva en otras entidades relacionadas.

2. Desafios en cuanto a informacion financiera

2.1 Las OSFL tienen que acatar las disposiciones obligatorias de los entes de reglamentacion locales. Esto puede
influir en la manera en que se identifica y, posteriormente, se trata, en los informes financieros de una OSFL, a
las entidades que informan.

2.2 Dentro de las jurisdicciones nacionales pueden existir diferentes marcos reglamentarios para diferentes
tipos de OSFL, asi como entre ellas. Por ejemplo, una organizacién benéfica de Reino Unido registrada como
empresa sigue las disposiciones obligatorias establecidas en la Ley de Empresas de 2006, mientras que una
empresa de economia social acatard la SORP (Declaracion sobre Practicas Recomendadas, por sus siglas en
inglés) de Organizaciones Benéficas. Es posible que los diferentes marcos arrojen diferentes resultados en cuanto



INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

a entrega de informacién financiera correspondientes a actividades similares (aunque se puede decir que, en
Reino Unido, estos marcos reglamentarios arrojaran resultados similares para la mayoria de los casos).

2.3 Es posible que las OSFL exijan informacion y analisis de fondo para emitir juicios sobre la relacién de control.
Es posible que establecer el grado de control suficiente para hacer el registro contable de los activos y pasivos
(y demas recursos) correspondientes a una actividad o entidad que informa separada, en los estados financieros
de una OSFL, sea una tarea dificil debido a la indole de las relaciones.

2.4 Es posible que haya restricciones serias a largo plazo que entorpezcan la relacién de control. En algunas
situaciones, puede que se limite la capacidad que una OSFL tiene de ejercer derechos sobre otra. Como
alternativa, se podra conservar una entidad exclusivamente con vistas a su posterior venta. La identificacion de
restricciones serias a largo plazo exige una evaluacién altamente subjetiva y puede fluctuar enormemente
durante periodos de tiempo relativamente cortos.

2.5 La definicion de entidad que informa se tiene que aplicar de manera coherente. Hay una dificultad a la hora
de obtener la definicion de entidad que informa, que sea adecuada para las OSFL, de modo que los usuarios
obtengan informacién comparable. La definicidén tiene que ser factible independientemente de la manera en que
una OSFL decida funcionar. Estas tendran que garantizar que las decisiones relacionadas con las relaciones de
control sean coherentes.

2.6 Sin informacién a revelar adicional, tal vez no esté claro qué se incluye como parte de una OSFL (es decir,
cudles sucursales, si las hay, se incluyen) ni qué entidades estan bajo una relaciéon de control y forman parte de
los estados financieros de una OSFL. La dificultad tiene que ver con la necesidad de ofrecer transparencia, lo cual
incluye los juicios que se emiten para impulsar la comprension que los usuarios tienen de la entidad que informa
y la capacidad para evaluar la comparabilidad con otras OSFL.

3. Actuales fuentes de orientacion internacional

3.1 Enla actualidad, se ofrecen fuentes de orientacion internacional sobre la entidad que informa y las relaciones
de control entre entidades en:

e Marco Conceptual de la Fundacién IFRS?? - capitulo sobre Entidad que Informa

22Marco Conceptual para la Informacidn Financiera, perteneciente a la Fundacién IFRS.
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Marco Conceptual del IPSASB?3® - capitulo sobre Entidad que Informa
IFRS 10 — Estados financieros consolidados

Seccion 9 de la Norma NIIF para las PYMES

NICSP 35 — Estados financieros consolidados

Definicion de entidad que informa

3.2 Los marcos conceptuales del IASB (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad, por sus siglas en
inglés) y del IPSASB incluyen definiciones muy similares correspondientes a las entidades que informan. El IASB
afirma que una entidad que informa es aquella a la que se le exige elaborar estados financieros o aquella que
opta por elaborarlos. La definicion del IPSASB establece que una entidad que informa es una organizacion
gubernamental o del sector publico que entrega estados financieros con fines generales. Ambos confirman que
las entidades que informan no tienen que ser personas juridicas.

3.3 Las dos definiciones reconocen el papel que la relacidon de control puede desempefar en la definicion de
entidad que informa, es decir, que puede ser mas de una organizacién y que puede ser la matriz de un grupo.

Definicion de relacion de control

3.4 La definicién de relacién de control en la NIIF 10 — Estados financieros consolidados se centra en el fondo
de las transacciones y no en su forma juridica. El principio clave de la NIIF 10 es que un inversionista ejerce
control sobre una entidad receptora de inversion si, y solamente si, el inversionista tiene:

e Poder sobre la participada

e Algun grado de exposicion o derechos a rendimientos variables a partir de su participaciéon en la sociedad
participada

e La capacidad de utilizar su poder sobre la participada para influir en la cuantia de los rendimientos del
inversionista.

23 Marco Conceptual del IPSASB (Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, por sus siglas en inglés) para la Informacion
Financiera con Fines Generales por Entidades del Sector Publico.



INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

3.5 La NICSP 35, en gran medida, guarda concordancia con la NIIF 10 y utiliza la misma definicion de relacién
de control, pero incluye varias modificaciones con el fin de reflejar las circunstancias del sector publico. Entre las
pertinentes, se incluyen las siguientes:

e Supresion de las referencias a «inversionista»
e Empleo del término «beneficios» en lugar de «rendimientos»
e Modificacién para destacar la gama de actividades pertinentes que podrian presentarse en el sector publico

e Aclaracion de que el control reglamentario y la dependencia econdmica no dan lugar a ningun poder a
efectos de la(s) norma(s)

3.6 Tanto la NIIF 10 como la NICSP 35 afirman que, para tener poder sobre otra entidad, una debe tener
derechos existentes que le den la capacidad actual de dirigir las actividades pertinentes. Estas son las que afectan
significativamente la indole o la cantidad de los beneficios provenientes de su participacion en la otra entidad.

3.7 La definicién de relacion de control en la Norma NIIF para las PYMES tiene concordancia con la definicion de
relacién de control, basada en principios, de la versidn sustituida de la NIC 27 — Estados financieros separados
y consolidados. La relacidon de control se define como el poder de regir las politicas financieras y operativas de
una entidad para obtener beneficios de sus actividades. La Norma NIIF para las PYMES utiliza una definicion
diferente (y mas limitada) que se sustenta en disposiciones que son mas pragmaticas.

3.8 Conforme a la Norma NIIF para las PYMES, se presume que existe la relacidon de control cuando la empresa
matriz es duefa, directa o indirectamente por intermedio de filiales, de mas de la mitad del derecho de voto de
una entidad. La norma establece que se podra superar tal presuncion, en circunstancias excepcionales se puede
demostrar claramente que tales derechos legitimos de propiedad no constituyen una relacién de control.

4. Guia a nivel nacional?®*

4.1 En la guia a nivel nacional recopilada, hay esencialmente dos enfoques que se estan adoptando y que
reflejan las normas internacionales disponibles. Algunas jurisdicciones acatan las normas internacionales para
los sectores publico y privado y les exigen a las OSFL que establezcan la relacion de control con base en los

24 Se puede encontrar mas informacion sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacion complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera
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principios relacionados con el fondo de la relacién entre entidades, sustentados mediante mas guias especificas
para las OSFL.

4.2 En otras jurisdicciones, hay una relacidn mas cercana con la Norma NIIF para las PYMES. En estas
jurisdicciones, aunque existe una definicidn de relacion de control basada en principios, es mas limitada, y el
enfoque de las disposiciones que la sustentan tiene que ver con el derecho a voto o el control operativo de la
entidad. También se da orientacion sobre los conjuntos de circunstancias que darian a entender la existencia de
la relacion de control.

4.3 Ademas, algunas jurisdicciones han dado mas orientacion sobre las sucursales. En una jurisdiccion, existe
una guia especifica sobre las sucursales, que sefiala que incluye fideicomisos especiales, organizaciones benéficas
vinculadas o relacionadas y ciertas empresas conjuntas o alianzas estratégicas de organizaciones benéficas, pero
que no implican una empresa conjunta aparte. Se considera que las sucursales son propiedad legal de una
organizacion benéfica y reflejan los mecanismos administrativos de una organizacidon benéfica mediante los cuales
su estructura interna de funcionamiento se organiza de acuerdo con su funcién, ubicacion u otro factor destinado
a facilitar su administracion.

4.4 Otra jurisdiccion da indicadores en el sentido de que es posible que una organizacidén sea una sucursal o si
es una entidad que informa independiente. Tales indicadores se pueden relacionar con los mecanismos de
creacion de marcas de la organizacién (nombres, registros, sitios web) y sostenimiento econémico.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 Las OSFL pueden tener tipos Unicos de mecanismos tanto dentro como entre diferentes tipos de entidades.
Hay algunas fuentes de guia a nivel nacional especificas para tales mecanismos, pero no hay ninguna guia
internacional. Los dos enfoques alternativos propuestos se basan en la idea de que se desarrolla una guia
especifica de las OSFL para abordar estos tipos de mecanismo, incluidas las «sucursales» que son comunes
dentro del sector. La adicidon de una guia especifica para las OSFL como parte de ambas alternativas ofrecera el
potencial de mejorar la transparencia sobre el alcance de las actividades de una OSFL.

5.2 La alternativa 1 se basa en la elaboracion de esta guia especifica adicional para las OSFL, utilizando un
enfoque basado en principios para establecer si una entidad tiene alguna relacién de control sobre otra. Esta
alternativa utiliza los principios del fondo por encima de la forma incluidos en las Normas NIIF y las NICSP (NIIF
10 y NICSP 35).
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5.3 Los modelos de control conforme a las Normas NIIF y las NICSP incluyen, ambos, disposiciones obligatorias
de fondo en cuanto a entrega de informacion (una norma aparte) con el fin de presentar las participaciones que
una entidad tenga en otras entidades. Se propone una guia adicional para explicar cémo se deben aplicar los
principios y la informacién a revelar adecuada. Esta se centraria en suministrar datos adecuados con el fin de
entender la estructura, los riesgos y los impactos de cualquier sucursal que funcione dentro de una OSFL y se
relacione con otras entidades.

5.4 La alternativa 2 propone el uso de métodos pragmaticos de evaluacién, tales como el poder de regir las
politicas financieras y operativas con el fin de definir la relacidon de control como lo exige la Norma NIIF para las
PYMES?°. Esta alternativa se centraria en las caracteristicas clave que definen las relaciones de las OSFL y
utilizaria los principios sobre la relacion de control expuestos en la NIIF 10 y la NICSP 35 con el fin de desarrollar
pruebas para establecer la relacién de control. Es posible que este sea un enfoque mas pragmatico, en especial
para las OSFL mas pequefias, que mecanismo de evaluacidon que posiblemente utiliza muchos recursos vy
principios.

5.5 Las alternativas propuestas no abordan asuntos sobre fusion ni cuando una sucursal tal vez sea una empresa
asociada o una alianza estratégica y solamente se enfoca en lo que es una entidad que informa y en qué situacion
esta desde el punto de vista de la relacion de control en una estructura de subordinacion. La fusién se abordara
como tema aparte y no se propone su inclusién en esta primera fase del proyecto de IFIOSFL.

%5 El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad ha comenzado programa con el fin de revisar la Norma NIIF para las PYMES y, en especial, con el
fin de pensar en la posibilidad de versiones actualizadas correspondientes a normas emitidas desde la Gltima versién actualizada. Esto incluird a la NIIF 10
- Estados Financieros Consolidados.
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Alternativa 1 « Elaborar una guia especifica Técnico Técnico

Elaborar una guia
especifica adicional para
las OSFL sobre la indole
de las entidades que
informan y el uso del
enfoque basado en
principios
correspondientes al
fondo por encima de la
forma con el fin de
definir la relacion de
control.

adicional para las OSFL sobre la
forma de identificar una entidad
que informa que incluye
sucursales.

Para establecer la relacidon de
control, usar los tres principios:

« poder sobre la entidad

- algun grado de exposicién o
derechos a rendimientos o
beneficios variables a partir de
su participacion en la otra
entidad

« la capacidad de utilizar su
poder sobre la otra entidad
para variar los rendimientos o
beneficios.

Dar una guia adicional sobre la

forma de aplicar los principios

para las OSFL, lo cual incluye
la forma de especificar las
actividades pertinentes, es
decir, aquellas actividades que
afectan significativamente los
rendimientos en relacion con
los beneficios publicos.

Dar una guia sobre informacion a

revelar para centrarse en la

estructura, los riesgos y los

impactos de las sucursales y

demas entidades relacionadas.

« Lo permiten tanto las
NICSP como las NIIF vy,
en términos generales, es
coherente con la Norma
NIIF para las PYMES.

« Se pueden utilizar las
especificaciones de los
beneficios y las
actividades pertinentes
con el fin de establecer
la relacion de control
para las OSFL.

Practico

« Los principios ofrecen
flexibilidad con el fin de
tener en cuenta las
variaciones en los
entornos locales.

« Da orientacion sobre
los mecanismos y las
relaciones especificas
de las OSFL.

» Es posible que la
guia adicional tenga
el efecto de convertir
un enfoque basado
en principios en uno
basado en reglas.

Partes interesadas

« Podria tener impacto
en la comparabilidad
con otras OSFL y
entidades dentro de
los sectores publicos y
de beneficios publicos
si hay
interpretaciones
diferentes de los
principios.

Costos y beneficios

» Es posible que el
costo de establecer
si la relacion de
control existe
sobrepase los
beneficios, en
especial en el caso
de entidades mas
pequeiias.
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Alternativa 2

Elaborar una guia
especifica adicional para
las OSFL sobre la indole
de las entidades que
informan y el uso de
métodos pragmaticos
de evaluacién tales
como el poder de regir
las politicas financieras
y operativas con el fin
de definir la relacion de
control.

Elaborar una guia especifica
adicional para las OSFL sobre la
forma de identificar una entidad
que informa que incluye
sucursales.

Establecer una guia de apoyo
con base en un enfoque
pragmatico para identificar la
relacion de control. Por
ejemplo, el poder de regir las
politicas financieras y
operativas de una entidad para
obtener beneficios de sus
actividades (es decir, cuando,
mediante unos derechos
legitimos de propiedad directos
o indirectos, se posee mas de
la mitad del derecho a voto).

Las directrices se basarian en
reglas claras, por ejemplo,
derecho a voto. Se exigirian
juicios de fondo, es decir, el
control de las politicas financieras
y operacionales o la importancia
relativa o materialidad, con base
en la guia.

Dar una guia sobre informacion a
revelar para centrarse en la
estructura, los riesgos y los
impactos de las sucursales y
demas entidades relacionadas.

Técnico

« Es coherente
actualmente con la
Norma NIIF para las
PYMES.

Practico
« Puede ser mas facil de
aplicar.

« Da orientacién sobre
los mecanismos y las
relaciones especificas
de las OSFL.

Partes interesadas

« Puede ser mas facil de
entender para los
usuarios.

» Puede mejorar la
comparabilidad entre
las OSFL.

Costos y beneficios

« Es posible que utilice
Menos recursos.

Técnico

« No es coherente con
el enfoque basado en
principios que
aparece en las NIIF o
en las NICSP.

« Un enfoque
pragmatico corre el
riesgo de no tener la
capacidad de reflejar
adecuadamente las
circunstancias
econdmicas de las
participaciones de
una OSFL.

Practico

Podria ser dificil llegar
a un unico conjunto de
métodos pragmaticos
que satisfagan las
necesidades de la
amplia gama de
organizaciones OSFL
del sector.
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Cuestiones especificas para comentarios 1:

1.a ¢Esta usted de acuerdo con la descripcion del Asunto 1. Entidad que informa y relacion de control (incluidas
las sucursales)? En caso negativo, {por qué no?

1.b ¢Estd usted de acuerdo con la idea de que la lista de tratamientos alternativos que se deberia tener en
cuenta para el Asunto 1 es exhaustiva? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales
propuestas y explique por qué se deberian tener en cuenta.

1.c ¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 1? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios
que usted propone y por qué se deberian hacer.

1.d Por favor, indique el tratamiento alternativo que usted apoya para el Asunto 1 y las razones de su opinion.
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Asunto 2. Las OSFL que actian en nombre de otras entidades
1. Descripcion del asunto

1.1 Es importante distinguir entre el caso en que una OSFL actla en calidad de agente para otras entidades o
en que lo hace por derecho propio Esto tiene como fin entender la responsabilidad de rendicidn de cuentas de
una OSFL, dar transparencia en cuanto a sus egresos e ingresos operativos y entender su modelo de
funcionamiento. Sin embargo, puede ser dificil identificar cuando una OSFL es el mandante o principal encargado
de sus propias decisiones.

1.2 Puede ser dificil para una OSFL decidir quién es el encargado de tomar las decisiones sobre los activos que
tiene a su cargo. Una OSFL puede actuar en calidad de un “organismo responsable” de una subvencién incluso
cuando la distribuye otras OSFL u organizaciones. Es posible que tenga derecho a una parte de la subvencién en
si 0 que sea la encargada de la administracion de las sumas de dinero. Es posible que el financiador considere
responsable a la OSFL que distribuye los recursos.

1.3 Las OSFL podrian encargarse de distribuir las subvenciones o recursos de los donantes. Pueden actuar en
calidad de depositarias o fiduciarias de los recursos o activos para otras entidades. Por ejemplo, cabe la
posibilidad de que una OSFL acuerde transferir recursos a otra o a agencias. Esto podria deberse a que tiene un
dominio de conocimientos especificos en una zona local en la que la entidad mandante o principal no lo tiene. En
tales situaciones, no tendra la capacidad de decidir cdmo se asignan esos recursos, pero tal vez mantenga cierto
grado de responsabilidad y tenga exigencias en cuanto a entrega de informacién.

1.4 Puede ser dificil identificar quién actua en calidad de mandante o principal si no hay contratos formales que
fijen los acuerdos entre las partes. Esto sucede especialmente cuando existen multiples niveles de entidades,
sociedades comerciales o consorcios. Por ejemplo, es posible que surjan problemas en los consorcios conjuntos
cuando una OSFL actue en calidad de mandante o principal en una parte de las actividades del consorcio y en
calidad de agente en otra, porque estd administrando una actividad.

1.5 El uso de subcontratistas para prestar servicios o distribuir recursos también podria dificultar la identificacion
de si existe una relaciéon de agencia. Una OSFL aun podria ser un agente si solamente tiene la responsabilidad
de la distribucién de los recursos.
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2. Desafios en cuanto a informacion financiera
Registro contable

2.1 Las OSFL tienen que entender si tienen los derechos de controlar el efectivo u otro activo que posean, ya
sean sus beneficios econdmicos o bien su potencial de servicio inherente. Si una OSFL actua en calidad de agente,
entonces no hace el registro contable de los recursos o activos que se poseen (y estos se podrian conservar en
algun tipo de cuenta de haberes).

2.2 No se deberian excluir los gastos de ninguno de los aportes recibidos, cuando se presenten como ingresos
y gastos, ni dentro de activos o pasivos, cuando una OSFL actue en calidad de mandante o principal. Los recursos
otorgados o donados se deberian presentar brutos.

Informacion a revelar

2.3 Es posible que se exija informacion a revelar sobre las cuantias que pasan por una OSFL o sobre los activos
en depdsito para dar transparencia. Es probable que los donantes o los proveedores de subvenciones estén
interesados en las obligaciones fiduciarias y de garantia que una OSFL tenga en relaciéon con los recursos que
pasan por esta o los activos que conserva en depodsito. Es importante la manera en que se puede informar de
estos recursos en los estados financieros del agente. La idea de entregar informacidon de montos brutos, similar
a cuando una OSFL actua en calidad de mandante o principal, podria dar mayor transparencia.

2.4 Se puede decir que la informacion financiera debe abarcar todos los datos de los programas que incluyen
tanto elementos de agente como de mandante o principal. Existe una necesidad de claridad y transparencia. Tal
vez exista la necesidad de que los usuarios (por ejemplo, donantes y demas financiadores) comprendan
completamente el desempefio financiero y los riesgos que las OSFL enfrentan cuando forman parte de un
consorcio.

3. Actuales fuentes de orientacion internacional

3.1 Las actuales fuentes de orientacidn internacional, que se centran en los acuerdos de agencia, se incluyen
en las siguientes normas:

e IFRS 10 — Estados financieros consolidados
e NIIF 15 — Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos con clientes
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e Seccion 23 de la Norma NIIF para las PYMES?®

e NICSP 9 — Ingresos ordinarios por transacciones con contraprestacion?’

e NICSP 23 — Ingresos de transacciones sin contraprestacion (impuestos y transferencias)
e NICSP 35 — Estados financieros consolidados.

3.2 En general, la orientacion que las normas ofrecen se basa en el principio fundamental de que una entidad
es mandante o principal si «controla» el recurso econémico en la transaccién. Las actuales fuentes de orientacion
internacional tienen ya sea un enfoque en cuanto a relaciones de control, o bien uno en cuanto a riesgos y
recompensas con el fin de indicar la relacién de control.

3.3 Aungue el marco para evaluar la relacion de control difiere, la guia de orientacién ofrece indicadores con el
fin de asistir a las entidades con la tarea de establecer si actuaran en calidad de mandante o principal, lo cual se
centra en la capacidad que esta tenga de ejercer control (o si estd sujeta a riesgos y recompensas referentes al
bien suministrado o al servicio prestado). Estos indicadores incluyen la consideracion sobre qué entidad tiene la
responsabilidad principal de suministrar el bien o de prestar el servicio al cliente, el riesgo de inventario, la
exposicion al riesgo de crédito y la capacidad de fijar precios para el bien suministrado o el servicio prestado.

3.4 Las normas internacionales, tanto dentro de sus marcos conceptuales como en especifico (por ejemplo, las
normas sobre propiedades, planta y equipo y sobre arrendamientos), siguen el principio de que tener derecho
legal a un activo no es suficiente para exigir su registro contable en el balance general de una entidad. Una vez
mas, lo que se debe establecer es que estas controlen o tengan derecho a controlar los beneficios econémicos y
el potencial de servicio inherentes al activo.

Enfoque referente a la relacion de control

3.5 La NIIF 15, cuando el ingreso ordinario se obtiene a cambio de un bien o servicio, se basa en un concepto
referente a relacidon de control. No da orientacion sobre transacciones sin contraprestacién.

26 E| Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad ha comenzado un programa con el fin de revisar la NIIF para las PYMES y, en especial, con el fin
de pensar en la posibilidad de versiones actualizadas correspondientes a normas emitidas desde la ultima versidon actualizada. Esto incluird la NIIF 15 -
Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos con clientes.

27En breve, el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico haga una consulta sobre una nueva norma con el fin de reemplazar
la NICSP 9 - Ingresos ordinarios por transacciones con contraprestacion con el fin de reflejar la NIIF 15, asi como una nueva versién relacionada de la NICSP
23.
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3.6 La NIIF 10 exige que las entidades decidan si un inversionista actia en calidad de mandante o principal, o
de agente o si controla la entidad en la que tiene participacién. La guia de orientacién establece que un
inversionista contratado principalmente con el fin de actuar en nombre de otros no ejerza control sobre la entidad
participada y sea un agente.

3.7 De manera similar a la NIIF 10, la NICSP 35 exige que las entidades decidan si un inversionista actua en
calidad de mandante o principal, o de agente o si controla la entidad en la que tiene participacion y da orientacién.

Enfoque referente a riesgos y recompensas?®

3.8 Eltratamiento contable que aparece en la Norma NIIF para las PYMES para las relaciones de agencia, aunque
no se refiera explicitamente a riesgos y recompensas, se incluye en la Seccion 23 - Ingresos de Actividades
Ordinarias cuando las decisiones sobre el suministro de bienes se toman con base en un enfoque referente a
«riesgos y recompensas». La Norma NIIF para las PYMES especifica que, en una relacion de agencia, el agente
debe hacer el registro contable, en ingreso ordinario, solamente la cantidad de su comision.

3.9 La NICSP 9 establece que una entidad actua en calidad de agente cuando no estad expuesta a los riesgos y
recompensas significativos relacionados con la venta de bienes o la prestacion de servicios.

3.10 Tanto la NICSP 9 como la 23 establecen que las cantidades recaudadas en calidad de agente del gobierno
(u otra organizacion gubernamental o terceros) no daran lugar a un aumento de los activos netos o del ingreso
ordinario del agente. Esto se debe a que aquel no puede controlar los activos recaudados en la busqueda de sus
objetivos; establece el mismo principio para las multas. Estos son capaces de aplicarse a otras transacciones sin
contraprestacién, tales como la distribucion de subvenciones.

3.11 Tanto la NICSP 9 como la 23, asi como la Norma NIIF para las PYMES, estan en proceso de actualizacion.
Los principios que aparecen en la NIIF 15 se incluyen especificamente dentro de las consideraciones
correspondientes a ambos programas de trabajo.

28 Aunque hay una diferencia en los principios fijados para la tarea de establecer si una entidad estd actuando en calidad de agente o de mandante o
principal (es decir, el marco sobre relaciones de control o sobre riesgos y recompensas), se puede decir que es probable que todo resultado sea similar
puesto que los riesgos y recompensas son un subconjunto de la relacidn de control, aunque sean posibles diferentes decisiones.
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4. Guia a nivel nacional?®®

4.1 Cuando una jurisdiccion acata ya sea las Normas NIIF o bien las NICSP (Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico), los principios establecidos en la seccion tres se aplican en gran medida.

4.2 Una jurisdiccion que sigue el enfoque general establecido conforme a las normas internacionales para la
contabilidad de las transacciones en calidad de mandante o principal o de agente, da orientacion especifica para
las organizaciones benéficas, es decir, la contabilidad de los fondos de la organizacion depositaria en calidad de
agentes o de fiduciarias (fiduciaria depositaria). Establece los principios para cuando una organizacion benéfica
trate tales transacciones en calidad de agente o de mandante o principal. Por ejemplo, en el caso del primero,
los fiduciarios de una organizacion benéfica no estan en capacidad de tomar decisiones sobre el uso al que se
destinan los recursos recibidos. También reglamenta situaciones en las que una organizacion benéfica posee el
derecho sobre una propiedad en nombre de otra organizacion benéfica.

4.3 Esta jurisdiccion estipula que, para aquellas transacciones en las que una organizacién benéfica actia en
calidad de agente (por ejemplo, recepcion de recursos), no se hace en el registro de estas en las cuentas de una
organizacion benéfica, porque no constituyen la renta de la misma; se hace el registro contable de los honorarios
por cobrar. También establece las disposiciones obligatorias contables para los consorcios que indican que:

"La organizacion benéfica principal no actua en calidad de agente si es el mandante (principal) conforme
al contrato y luego subcontrata trabajo a terceros”.

También hay disposiciones obligatorias para revelar un analisis de los recursos y activos que se poseen en calidad
de agentes y de fiduciarias depositarias.

4.4 La orientacién dada en otra jurisdiccion es similar, pero incluye disposiciones detalladas sobre el tratamiento
de las transacciones, lo cual incluye el tratamiento de los intermediarios financieros. Si una OSFL destinataria
gue sea intermediaria actla ya sea en calidad de mandante o principal, o bien de agente, depende de si tiene
discrecién o criterio en la distribucion del dinero a los beneficiarios. Si existe tal discrecidén o si es una entidad
relacionada financieramente, una OSFL es el mandante o principal en la transaccién. Si no tiene tal discrecién,
hace el registro contable de un activo y un pasivo (por cantidades que aun no se han distribuido).

29 Se puede encontrar mas informacion sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacion complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacién financiera.
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4.5 En esta jurisdiccidn, si el activo es un no financiero, una OSFL puede elegir una politica contable con el fin
de no hacer el registro contable de esta transaccion. Esta eleccién de politica contable tendria que revelarse y
debe ser coherente entre los periodos sobre los que se informa. Conforme a estos PCGA nacionales no hay
disposicién obligatoria referente a presentar el monto bruto recibido.

4.6 Otra jurisdiccion da orientacion sobre cuando se deberia informar de las cantidades como montos brutos en
los estados financieros. También afirma que el ingreso ordinario deberia incluir solamente entradas de dinero
brutas correspondientes a beneficios econémicos recibidos por su propia cuenta. Utiliza el enfoque referente a
riesgos y recompensas para establecer cuando una OSFL actla en calidad de mandante o principal o en calidad
de agente.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 A nivel internacional, las normas nacionales exigen que se haga el registro contable de las transacciones en
los estados financieros con base en si la entidad controla la transaccion, pero existen diferencias en la forma en
que se evalla la relacién de control.

5.2 En todas las alternativas, se propone incluir ejemplos adicionales especificos para las OSFL y una guia de
orientacién que ilustre los mecanismos tipicos de estas. En ellas, también se propone mas disposiciones
obligatorias para la entrega de informacién financiera que ofrezcan, por ejemplo, transparencia en cuanto a
transacciones que revistan importancia y saldos correspondientes a activos que se poseen en nombre de otros.
Mas informacion a revelar seria ventajosa para las partes interesadas.

5.3 Mas disposiciones obligatorias para la entrega de informacién financiera podrian aumentar la carga en
cuanto a entrega de informacion (y, potencialmente, honorarios por servicios de auditoria), en especial para las
OSFL mas pequefias. Sin embargo, la guia de orientacidn practica para quienes elaboran cuentas de las OSFL les
ayudara a estas a emitir juicios pertinentes y a reducir el tratamiento incoherente de las transacciones mediante
interpretaciones diferentes de las normas basicas.

5.4 La alternativa 1 se basa en las Normas NIIF y utiliza los indicadores de control identificados en la Secciéon 3
correspondiente a la NIIF 10.

5.5 La alternativa 2 se basa en la Norma NIIF para las PYMES, la cual adopta eficazmente un enfoque referente
a riesgos y recompensas. Esta norma se esta revisando con el fin de considerar las Normas NIIF Expedidas
recientemente, lo cual incluye la NIIF 10. Es probable que un enfoque referente a riesgos y recompensas dé un
resultado similar al de la alternativa 1.
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5.6 La alternativa 3 se basa en las NICSP, que es compatible actualmente con un enfoque referente a riesgos y
recompensas. La norma existente esta en proceso de actualizacién y las propuestas actuales corresponden a un
enfoque referente a relaciones de control coherente con la NIIF 10. Una vez actualizadas, es probable que las
NICSP arrojen el mismo resultado que la alternativa 1.

5.7 Dados los programas de trabajo actuales del IPSASB y la Fundacién IFRS, es posible que las Normas NIIF
completas, la Norma NIIF para las PYMES y las NICSP sigan el mismo enfoque hacia la relacién de control durante
el tiempo de vida de este proyecto. En la practica, es posible que todos los enfoques se armonicen con la
alternativa 1.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1

Acatar las Normas NIIF,
con base en la relacién de
control con mas
orientacién y ejemplos
sin fines de lucro y con
mas disposiciones
obligatorias para la
entrega de informacion
financiera.

o Las OSFL establecerian si actian en
calidad de mandante o principal o de
agente, con base en si controlar los
recursos que hay en medio de una
transaccion pertinente.

« No se haria el registro contable de
una transaccién (aparte de flujos de
efectivo) en los estados financieros
cuando una OSFL establezca que
actla en calidad de agente en una
relaciéon o en un conjunto de
transacciones.

e Orientacién adicional sobre como se
determina la relacion de control y
como medir el activo que se posee
con ejemplos especificos para
ilustrar los mecanismos de las OSFL.

¢ Mas informacion a revelar
sobre relaciones de agencia
que revisten importancia para
las OSFL, la cual incluye:

« una descripcién de las entidades o
personas que participan en la
relacién

e una armonizacién contable desde
saldos de apertura hasta saldos de
cierre correspondientes a
transacciones de agencia que
revisten importancia

» toda variacién importante.

Técnico

o Es posible que otras
normas estén en la
transicion hacia las
definiciones que
aparecen en las
Normas NIIF, de
manera que esta
alternativa tal vez sea
mas duradera
técnicamente.

Practico

 Podria ser dificil dar
ejemplos que funcionen e
ilustren las relaciones para
todas las formas de
organizaciones OSFL.

» Tal vez sea exigente, en
especial para las mas
pequefas, reunir la
informacién necesaria para
emitir los juicios sobre
indicadores de control.

Costos y beneficios

« Quiza traiga consigo costos
adicionales para hacer
evaluaciones que superen
el beneficio.
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Alternativa 2

Acatar la Norma NIIF
para las PYMES cuando
se tomen decisiones
sobre el agente y el
mandante o principal en
relacion con la exposicidon
a riesgos y recompensas.
Mas orientacién y
ejemplos sin fines de
lucro y con mas
disposiciones obligatorias
para la entrega de
informacién financiera.

Las OSFL establecerian si actian en
calidad de mandante o principal o

en calidad de agente, con base en si
una OSFL estaba dispuesta a

riesgos significativos o recompensas
en una transaccion o relacion.

No hay informacién a revelar sobre
transacciones (aparte de flujos de
efectivo) cuando una OSFL establezca
gue actla en calidad de agente en una
relaciéon o en un conjunto de
transacciones.

Orientacion adicional sobre cémo se
determina la relacion de control y
como medir el activo que se posee
con ejemplos especificos para
ilustrar los mecanismos de las OSFL.

Exige informacién a revelar sobre

relaciones de agencia que revisten

importancia para una OSFL, la cual

incluye:

e una descripcion de las entidades o
personas que participan en la
relacién

e una armonizacién contable desde
saldos de apertura hasta saldos de
cierre correspondientes a
transacciones de agencia que
revisten importancia

« toda variacion importante.

Practico

» Tal vez sea mas facil
de implementar dada
la idea simplificada
de considerar riesgos
y recompensas.

Técnico

e Incoherente con las OSFL
que establecen si estan
actuando en calidad de
agente o de mandante o
principal conforme a un
marco su relacién de
control.

Practico

 Podria ser dificil dar
ejemplos que funcionen e
ilustren las relaciones para
todas las formas de
organizaciones OSFL.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 3

Acatar las NICSP cuando
se tomen decisiones
sobre el agente y el
mandante o principal en
relacién con la
exposicion a riesgos y
recompensas. Mas
orientacién y ejemplos
sin fines de lucro y con
mas disposiciones
obligatorias para la
entrega de informacion
financiera.

e Las OSFL establecerian si actian en
calidad de mandante o principal o
en calidad de agente, con base en si
una OSFL estaba dispuesta a
riesgos significativos o recompensas
en una transaccion o relacion.

¢ No hay informacidén a revelar sobre
transacciones (aparte de flujos de
efectivo) cuando una OSFL establezca
gue actla en calidad de agente en una
relaciéon o en un conjunto de
transacciones.

o Orientacion adicional sobre como se
determina la relacion de control
correspondiente a relaciones de
agencia y de mandante o principal con
ejemplos especificos para ilustrar los
mecanismos de las OSFL.

o Exige informacion a revelar sobre
relaciones de agencia que revisten
importancia para una OSFL, la cual
incluye:

e una descripcion de las entidades o
personas que participan en la
relacién

e una armonizacidon contable desde
saldos de apertura hasta saldos de
cierre correspondientes a
transacciones de agencia que
revisten importancia

» toda variacién importante.

Practico

e Puede ser
pragmaticamente
mas facil de
implantar.

Técnico

e Incoherente con las OSFL
que establecen si estan
actuando en calidad de
agente o en calidad de
mandante o  principal
conforme a un marco su
relacion de control.

e Es posible que pronto
quede obsoleto con las
propuestas de hacer la
transicidon hacia un
marco referente a
relaciones de control.
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Cuestiones especificas para comentarios 2:

2.a

2.b

2.d

2.e

¢Esta usted de acuerdo con la descripcion del Asunto 2. Las OSFL que actian en nombre de otras
entidades? En caso negativo, {por qué?

¢Estd usted de acuerdo con la idea de que la lista de tratamientos alternativos que se deberia tener en
cuenta para el Asunto 2 es exhaustiva? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales
propuestas y explique por qué se deberian tener en cuenta.

¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 2? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios
gue usted propone vy justifique por qué se deberian hacer.

Por favor, indique el tratamiento alternativo que usted apoya para el Asunto 2 y las razones de su opinion.
Se propone mas informacién a revelar conforme a todas las alternativas correspondientes al Asunto 2.

Describa cualquier desafio que usted preveria con la informacidon a revelar propuesta. éHay mas
informacién a revelar que tal vez sea mas pertinente?
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Seccion 2. Contabilizacion de recursos entrantes

Asunto 3. Ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion
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Seccion 2. Contabilizacién de recursos entrantes
Asunto 3. Ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion

El registro contable y la medicion de los ingresos ordinarios o recursos (en especial, de los ingresos ordinarios o
recursos sin contraprestacion)3® se han descrito como un asunto en especifico para las organizaciones sin fines
de lucro.

Algunas de las preguntas especificas que este tema esta tratando de abordar son:

e ¢(Cuadles son los principios integrales para el registro contable y la medicion de los recursos entrantes
procedentes de las transacciones «sin contraprestacién»?

e La eleccién del momento oportuno para el registro contable de la renta y la definicién de los criterios vy
obligaciones de cumplimiento. éCudl es el proceso de registro contable y medicion cuando se reciben
donaciones que se utilizan para cumplir los requisitos en periodos posteriores?

e ¢(Cuando se debe hacer el registro contable de las donaciones para comprar un activo fijo? éQué pasa si la
donacién es reembolsable en caso de que el activo, en una fecha futura, ya no se utilice para su propodsito
previsto?

e ¢(Cuando se debe hacer el registro contable de los servicios en especie y, en caso afirmativo, cdmo se miden?
¢Qué informacion a revelar se deberia suministrar?

e ¢(Cuando se debe hacer el registro contable de los regalos en especie y cdmo se deben medir dichos regalos,
entre los cuales se incluyen las partidas de bajo valor, tales como el inventario (de segunda mano para la
venta y nuevos para la distribucién como parte de las actividades benéficas)?

e (¢Cbébmo se deberian medir inicial y posteriormente los activos que solamente se pueden utilizar para un fin
especifico y que tal vez se tengan que devolver?

30 Los ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacidn surgen cuando una entidad recibe valor de otra sin dar directamente un valor aproximadamente
igual a cambio.
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e (Registro contable y medicién de las donaciones referentes al «derecho de uso» (como el uso gratuito del
espacio y del equipo)?

No se describié un asunto especifico del sector en relacién con los ingresos ordinarios o recursos con
contraprestacién (es decir, ingresos ordinarios o recursos procedentes de acuerdos de tipo comercial, como la
prestacion de servicios a terceros a cambio de una tarifa o de unos honorarios). En consecuencia, en esta seccidon
solamente se consideran los ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion.

No se propone que, en la Guia inicial, se aborden especificamente los asuntos relacionados con la contabilizaciéon
de legados o herencias y se consideren en una fase posterior.
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Asunto 3. Ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion
1. Descripcion del asunto

1.1 Las OSFL reciben ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion provenientes de una variedad de
recursos diferentes. Estas dependen de las subvenciones, las donaciones de efectivo, las donaciones de articulos
individuales (regalos en especie), donaciones de servicios o de tiempo de voluntariado (servicios en especie) y
legados o herencias con el fin de cumplir con sus objetivos. En este asunto, las subvenciones recibidas o por
recibir, tengan o no tengan condiciones concomitantes, se consideran como ingresos ordinarios o recursos sin
contraprestacion.

1.2 Las OSFL también podran recibir ingresos ordinarios o recursos con contraprestacion. Estos son aquellos
gue se devengan a partir de la venta de bienes (por ejemplo, mercancias) y servicios (por ejemplo, servicios de
atencidon médica, derechos de matricula y servicios a afiliados), de la investigacidn y el uso de los activos de la
entidad (por ejemplo, participaciones, regalias y dividendos). No se han descrito asuntos especificos del sector
con respecto a los ingresos ordinarios o recursos con contraprestacién. En este documento sobre los asuntos, se
analizan los relacionados con los ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion Unicamente.

1.3 Es posible que los ingresos ordinarios o recursos parezcan abarcar tanto el componente con contraprestacién
como el de sin contraprestacion en algunas transacciones. Por ejemplo, es posible que un donante reciba bienes
después de realizar una donacion, pero el valor de estos es claramente inferior a la cantidad donada. Cabe la
posibilidad de que esto plantee un interrogante sobre si parte de la donacién es una compra de bienes
(intercambio con contraprestacién). De manera similar, es posible que una OSFL preste servicios como atencion
médica o educacion por un costo que sea menor que el de prestar los servicios porque se subsidian mediante
subvenciones. Una OSFL podria enfrentar dificultades o contraer mas costos si se le exige asignar recursos
entrantes entre estos tipos de transacciones.

1.4 Las transacciones correspondientes a ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion plantean asuntos
especificos. Estos tienen que ver con el registro contable, la medicién y la informacién a revelar sobre ingresos
ordinarios o recursos sin contraprestacion.

Registro contable (lo cual incluye el momento en el que hay condiciones y restricciones)
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1.5 Es posible que no quede claro cuando una OSFL tiene derecho al recurso (efectivo u otros activos) ya que
tal vez haya condiciones (requisitos de rendimiento) que exijan que una OSFL utilice los recursos entrantes segun
lo determine el donante. Estas organizaciones no podran tener derecho a los recursos hasta que hayan realizado
tales actividades (por ejemplo, se podran reembolsar las subvenciones si no se lleva a cabo la actividad
relacionada).

1.6 Un donante podra imponer restricciones al modo en que se utilizan los recursos que ha suministrado. Si ha
impuesto una restriccidon (ya sea temporal o permanente), es posible que una OSFL tenga derecho a los fondos,
pero solamente puede utilizar los recursos para fines especificos.

1.7 Las condiciones y restricciones pueden crear complejidad para las OSFL. Hay diferentes puntos de vista
sobre cuando las estipulaciones que un donante impone son una condicién y cuando, una restriccién. Las
opiniones divergentes dan lugar a una incoherencia sobre si una OSFL hace el registro contable de los ingresos
ordinarios o recursos (en el estado de rendimiento econdmico), o un pasivo por desempeno futuro (en el estado
de situacion financiera). Saber cuando hacer el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos puede ser
un problema concreto en el caso de las subvenciones de varios anos.

Medicion
1.8 Es posible que a las OSFL les resulte dificil estimar el valor de algunos de los recursos suministrados y, por
lo tanto, la manera de registrar su valor. Esto incluye servicios y regalos en especie (ya sea articulos de inventario

u otros activos). Algunos de los ejemplos de dificultades que las OSFL tal vez experimenten son, entre otros, las
siguientes:

e Es posible que los articulos donados no tengan un valor de mercado o costo disponible rapidamente y que
sean especializados o tengan restricciones, lo cual los hace dificil de valorar.

e Tal vez sea poco practico valorar los inventarios de bajo valor o de alto volumen que se suministran para la
venta.

e Es posible que los articulos donados, tales como los suministros médicos, lleguen a su fecha de vencimiento
en un futuro préximo, lo que hace que sean dificiles de valorar.

e Registrar el volumen y el valor de los servicios en especie puede ser un reto, especialmente cuando se trata
de voluntarios que prestan servicios generales.
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Informacion a revelar

1.9 La clasificacion incorrecta por categorias de recursos entrantes puede traer consigo una falta de
transparencia sobre los fondos o recursos disponibles para las actividades en curso. Las partes interesadas
podrian esperar que las cuentas muestren que los recursos que han suministrado se han utilizado como lo
pretendian y que revelen las restricciones impuestas a los recursos donados.

1.10 Las partes interesadas utilizan la informacién para tomar decisiones y la falta de transparencia podria influir
en la comprensién. Estas quieren entender lo que ha ocurrido con los recursos que han suministrado, pero
entregar informacién financiera que sea Util puede ser un desafio por varias razones, incluyendo las diferencias
en cuanto a eleccién del momento oportuno. Es posible que las caracteristicas de las transacciones sin
contraprestacién hagan que esto sea mas dificil.

2. Desafios en cuanto a informacion financiera

2.1 Enla Tabla 2.1, se resumen los desafios en cuanto a informacidn financiera y su importancia (il - alta,
- media y || - baja) para cada uno de los tipos de ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion.

Tabla 2.1. Resumen de los paragrafos correspondientes a los diferentes tipos de transacciones sin
contraprestacion

Problema Transferen Regalos en Servicios en
cias de especie especie
efectivo

Registro contable (control) 2.2-2.5 H 2.2-25

Registro contable (medicion 2.6-2.8 p )

confiable)

Registro contable (eleccion 2.0-2.14
del momento oportuno)
Medicion 2.17 y 2.18 2.17 y 2.19

Informacion a revelar 2.20-2.22 2.20-2.22 2.20-2.23 ‘
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Registro contable (control)

2.2 Verificar el control sobre los recursos suministrados podria implicar un reto y a un costo desproporcionado.
Las OSFL tienen que estar seguras de tener el control sobre los recursos suministrados con el fin de que se haga
el registro contable de estos. Para algunos tipos de recursos (por ejemplo, servicios en especie), una de estas
organizaciones podria necesitar mas sistemas para verificar la cantidad de recursos que controla.

2.3 Cuando los donantes pueden cambiar de opinién, no es probable que una OSFL controle el activo. Algunas
donaciones se hacen por medio de prendas o legados que no obligan al donante. Definir el momento en el que
el control pasa, que es mas probable que sea cuando el activo se haya recibido, afectara la eleccion del momento
oportuno para el registro contable del ingreso ordinario.

2.4 Es posible que las OSFL tengan que establecer qué recurso controlan. Cuando un donante suministra un
activo con el fin de que una OSFL lo use y luego lo devuelva al donante, esta tendra que establecer si la donacion
corresponde al activo (un regalo en especie) o al derecho a utilizarlo durante un periodo (servicio en especie).

2.5 Se puede hacer el registro contable solamente de los servicios en especie o de los datos de salida de los
servicios prestados en especie que estén bajo el control de una OSFL. Esta puede hacer el registro contable de
los ingresos ordinarios o recursos con respecto a los servicios en especie que han surgido debido a algo que
sucedio en el pasado (un acontecimiento pasado) y prevé obtener un beneficio futuro con el fin de dar impulso a
sus objetivos. Este puede ser el caso incluso si ese beneficio futuro se utiliza de inmediato. Las OSFL deben tener
registros y procesos con el fin de demostrar dicho control.

Registro contable (medicion confiable)

2.6 Si una OSFL no puede obtener una medicién confiable del valor de un articulo donado, no podra hacer el
registro contable de ningun ingreso ordinario a raiz de recibirlo. Para que se perciba el valor de un regalo en
especie se debe saber la fecha en que asumié el control de este y estar en capacidad de establecer una estimacion
confiable de su valor en la misma. Es posible que los costos de obtener un valor confiable sean desproporcionados
con respecto a su valor y superen los beneficios que ofrecera el hecho de tener uno.

2.7 Tal vez sea poco practico para una OSFL establecer una estimacion confiable para items de bajo valor o alto
volumen dados para la venta. Como consecuencia, no se haria el registro contable de ninguno de los ingresos
ordinarios o recursos en el momento en que se reciban los articulos donados. En tales circunstancias, se podria
hacer el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos en un momento posterior, es decir, cuando se
vendan los articulos, en lugar de cuando se reciban.
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2.8 Puede ser dificil elaborar una estimacion fiable de los articulos recibidos para su posterior distribucion,
incluso si se conoce el valor de cada uno, porque es posible que algunos tengan un valor cero si no se pueden
utilizar (es decir, porque tienen una fecha de vencimiento) ni vender. Pueden surgir dificultades practicas en la
tarea de establecer qué proporcion de los articulos donados tiene un valor, porque tal vez no sea posible estimar
la cantidad que se puede utilizar. La medicidn de estos se analiza en el documento sobre el Asunto 6 en relaciéon
con la medicion del inventario que se tiene para su uso o distribucion.

2.9 Del mismo modo, si no se pueden medir los servicios en especie, no es posible hacer el registro contable de
ellos. Puede ser dificil medir de manera confiable un servicio en especie, por ejemplo, asignar un valor al tiempo
de los voluntarios. Con el fin de que una OSFL haga el registro contable de los servicios en especie, ya sea como
un activo o bien como un gasto, debe ser capaz de medirlo de modo confiable. El hecho de que los voluntarios
donen su tiempo para actividades generales que no requieren de habilidades ni titulos profesionales especificos
podria ser algo especialmente dificil de medir porque tal vez sea dificil de registrar la cantidad de horas y estimar
el valor de los servicios prestados.

Registro contable (eleccion del momento oportuno)

2.10 Establecer en qué periodo sobre el que se entrega informacion financiera se deberia hacer el registro
contable de los ingresos ordinarios o recursos puede suponer un desafio. Esto solo se puede realizar una vez que
se hayan satisfecho todos los requisitos (condiciones) de rendimiento; estos son aquellos que resulten lo mas
importante y fundamental para el acuerdo. Es probable que los ingresos ordinarios o recursos se tengan que
diferir si no se han cumplido las condiciones.

2.11 Es posible que las OSFL tengan que hacer el registro contable de un pasivo cuando los recursos tengan
condiciones. Del pasivo representaria la obligacién que una de estas organizaciones tiene de acometer las
actividades necesarias para cumplir con las condiciones o de devolver los recursos al donante. Puede que se
necesiten juicios sobre las posibilidades de tener que reembolsar los ingresos ordinarios o recursos y cuando la
probabilidad de dar un reembolso disminuya desde probable, pasando por posible, hasta improbable. Se tienen
que cuantificar estos juicios con el fin de establecer el valor de todo pasivo que surja de estos acuerdos.

2.12 Hay que tener en cuenta el fondo de las condiciones impuestas, no solamente su forma. Identificar los
requisitos o condiciones de rendimiento y determinar cdmo afectan al registro contable de los ingresos ordinarios
o recursos de una OSFL puede ser un desafio. Es posible que se requiera orientacidén sobre la importancia relativa
o materialidad y costos frente a beneficios considerados.
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2.13 Las estipulaciones relacionadas con el dinero en efectivo dado para la construcciéon de activos plantean
ciertos desafios en cuanto a informacion financiera. Es posible que la disposicion obligatoria referente a utilizar
un activo fijo segun lo previsto exista para un periodo especifico o de duracién indefinida. Estos términos, por un
lado, se pueden considerar como un requisito o condicion de rendimiento si los ingresos ordinarios o recursos se
difieren hasta que se haya reducido el riesgo referente al pago o reembolso 0, de manera alternativa, se pueden
considerar como una restriccion al uso del activo si se hace inmediatamente el registro contable de los ingresos
ordinarios o recursos. Si se trata como una restriccién, un cambio posterior en el uso desencadenaria un pago o
reembolso como un acontecimiento aparte. También es posible que haya un desafio o dificultad a la hora de
entender cuando se cumple una condicidon durante el periodo en que ese activo se construye o se adquiere o
durante la vida util del mismo.

2.14 Las OSFL tienen que establecer cuanto ingreso ordinario debe someterse a registro contable cuando se
recibe efectivo a término vencido. Algunas transferencias de efectivo se hacen a término vencido y la
transferencia solamente queda pendiente una vez que las condiciones se hayan cumplido (ya sea en su totalidad
o bien en parte). Es posible que las OSFL con algun derecho previsto tengan que establecer la cantidad de
ingresos ordinarios 0 recursos cuyo registro contable se ha de hacer, y luego efectuar el registro contable de un
deudor correspondiente por dinero en efectivo que aldn estan por recibir.

2.15 Es posible que nunca se haga el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos correspondientes a
los articulos recibidos para su posterior distribucidn. Asi como no se hace el registro contable de los ingresos
ordinarios o recursos al recibo de un articulo donado (consulte el paragrafo 2.8), también es posible que no se
haga el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos posteriormente si no hay utilidades. Cuando se
conoce el valor de cada uno de los articulos, se podrian realizar tales registros (y un gasto correspondiente)
cuando se utilice el articulo de inventario. Eso suministraria informacidon mas util sobre el costo de las actividades
de una OSFL.

2.16 Una de estas organizaciones que recibe servicios en especie y hace el registro contable de los ingresos
ordinarios o recursos, por lo general consumira los beneficios inmediatamente. Esto daria lugar a que se haga el
registro contable de los gastos y los ingresos ordinarios o recursos cuando se reciben los servicios con el fin de
reflejar el uso del servicio prestado. También es posible prestar servicios en especie para la construccién de
activos, en cuyo caso se puede decir que el costo de aquel que se esta construyendo deberia incluir el valor de
los servicios en especie.
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Medicion
2.17 Medir los servicios o activos que se han donado puede ser complicado. La asignacion de valor no suele ser

un problema para las transferencias en efectivo, pero puede ser un reto cuando las donaciones parezcan
convertirse en regalos o servicios en especie.

2.18 Es posible que establecer el valor de los activos fijos donados, tanto tangibles como intangibles, sea un
desafio y tenga impacto en la cantidad de los ingresos ordinarios o recursos. Por ejemplo, si la vivienda donada
a una OSFL con fines sociales se pudiera vender a un precio mas alto para su uso como proyecto de urbanizacion
comercial, se podria aducir que la vivienda social se mide de manera que refleje el valor como tierra para proyecto
de urbanizacién comercial. Es posible que esto no refleje de manera adecuada la indole social de los objetivos de
una OSFL o el potencial de servicio que se podria obtener del activo.

2.19 Los servicios prestados de manera comercial se pueden medir mas facilmente que otros mientras los precios
de mercado existan. Cuando se haya adquirido un servicio, si no se hubiera donado, tal vez se mide mas
facilmente y eso es un argumento mas sélido para el registro contable.

Informacion a revelar

2.20 Tal vez sea gravoso asighar ingresos ordinarios o recursos que contengan una mezcla de estos con y sin
contraprestacién. Aunque este documento sobre los asuntos aborde solamente el tema de los ingresos ordinarios
0 recursos sin contraprestacion, es posible que surja, a efectos de registro contable, mediciéon e informacion a
revelar, una disposicion que obliga a identificar los elementos de una transaccién con contraprestacién y sin ella.

2.21 La normalizacion de la presentacion de los ingresos ordinarios o recursos en los estados financieros puede
ser de ayuda en la compresion de las fuentes de financiacidon para una OSFL. Se tienen que identificar los ingresos
ordinarios o recursos cuyo registro contable se ha hecho inmediatamente, pero que estan sujetos a restricciones.
También es importante la clasificacion por categorias de los ingresos, en especial si existen diferentes
tratamientos contables para los distintos tipos de ingresos ordinarios o recursos. Las partes interesadas se podran
beneficiar de un mayor grado de normalizacidon con el fin de acceder a la informacién que necesitan para
comprender la medida en que los ingresos ordinarios o recursos se pueden utilizar generalmente para financiar
los gastos de una entidad. La presentacion de los estados financieros se aborda en el documento sobre el Asunto
7.

2.22 Es posible que se necesite mas informacidn a revelar para ofrecer transparencia y asegurar que las partes
interesadas tengan una imagen precisa de la situacion financiera de una OSFL. Se podria disefiar la informacion
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a revelar sobre las cantidades o actividades que revisten importancia y que son fundamentales para las
operaciones de una de estas organizaciones. Esto les permitiria a los usuarios tener visibilidad de la indole, la
cantidad, el momento y la incertidumbre de los ingresos ordinarios o recursos, asi como de las partidas o articulos
cuyo registro contable no se ha hecho en los estados financieros que podrian ayudar a comprender a todos los
interesados.

2.23 Es probable que mas informacion a revelar traiga consigo mas costos. Los de elaborar mas informacién a
revelar pueden ser desproporcionados en comparacidon con los beneficios. También es posible que algunas
entidades no tengan los recursos para suministrar la informacion.

3. Actuales fuentes de orientacion internacional

3.1 Las actuales fuentes de orientacion internacional, en relacion con el registro contable y la medicion de los
ingresos ordinarios o recursos, se incluyen en las siguientes normas3!:

e NIC ® 20 — Contabilizacion de las Subvenciones del Gobierno e Informacién a Revelar sobre Ayudas
Gubernamentales

e Seccidn 23 y 24 de la Norma NIIF para las PYMES3?
e NICSP 23 — Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion (Impuestos y Transferencias).

3.2 Todas las normas son compatibles con la entrega de informacién total de las entradas de dinero de beneficios
econdmicos recibidos y por cobrar por la entidad por su propia cuenta33.

3.3 Todas las normas exigen que la medicién inicial de los ingresos ordinarios se base en el valor razonable.
Este se puede verificar mediante una referencia a un mercado activo o mediante valoracion. Cuando una
valoracién utiliza técnicas de valor presente, es posible que se exija el descuento de los flujos financieros con el

31 Existen muchas otras normas que abordan el tema de la contabilidad relacionada con los ingresos ordinarios o recursos. Entre ellas, se incluyen las
normas contables para arrendamientos (ingresos ordinarios por arrendamientos), ingresos provenientes de contratos de construccion (las NICSP
solamente), los contratos de seguro y las provisiones, pasivos y activos contingentes. Estas no se incluyen en la discusidn sobre este tema. De igual manera,
las normas contables que tratan sobre el registro contable y la medicidn de activos tampoco se incluyen.

32 El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad ha comenzado un programa con el fin de revisar la Norma NIIF para las PYMES y, en especial, con
el objetivo de pensar en la posibilidad de versiones actualizadas correspondientes a normas emitidas desde la Ultima versién actualizada. Esto incluye la
NIIF 15 - Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes.

33 Sin embargo, la NIC 20 si incluye una opcidn para excluir una subvencidn frente al costo de un activo o el gasto conexo.
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proposito de reflejar el valor del dinero en el tiempo. Las transacciones con contraprestaciéon se miden a la
contraprestacién recibida (después de los descuentos) y las transacciones sin esta se miden al valor razonable
en la fecha de adquisicion.

3.4 En general, la guia que las normas ofrecen se basa en el principio fundamental de que se hace el registro
contable de los ingresos ordinarios o recursos cuando es probable que la entidad reciba los beneficios econémicos
relacionados con la transaccion y de que se pueden estimar tales ingresos de manera confiable. Esto se aplica al
ingreso ordinario proveniente de las transacciones con contraprestacion y sin esta. La guia también exige que
una entidad tenga control sobre el activo (asi se trate de efectivo o de otros activos).

3.5 Todas las normas exigen una minima presentaciéon de recursos entrantes. Se requiere mas informacién a
revelar que incluya la desagregacién de saldos significativos. En lo que respecta a las transacciones sin
contraprestacidn, esto se refiere a la indole y el tipo de estas.

Transacciones sin contraprestacion

3.6 La NIC 20 da orientacion sobre la contabilizacidon de los ingresos ordinarios o recursos procedentes de las
subvenciones del gobierno. El registro contable de los ingresos ordinarios o recursos provenientes de estas se
hace de manera sistematica durante los periodos en que la entidad hace el registro contable, como gastos, de
los costos conexos que las subvenciones tienen por objeto compensar. La NIC 20 permite que se haga el registro
contable del ingreso ordinario proveniente de las subvenciones, estipulado en el caso de activos fijos, durante la
vida util del activo, ya sea efectuando el registro contable de los ingresos diferidos en los estados de situacién
financiera, o bien reduciendo la subvencién en el momento de establecer el valor registrado en los libros de
contabilidad correspondiente al activo34.

3.7 La Norma NIIF para las PYMES también aborda el tema del tratamiento de las subvenciones del gobierno.
A diferencia de la NIC 20, aquella exige que se haga el registro contable de una subvencién que impone futuros
requisitos de rendimiento especificados solamente como ingresos ordinarios o recursos; cuando se cumplan los
requisitos de rendimiento sin opcidon de deducir la subvencién, es momento de establecer el valor registrado en
los libros de contabilidad correspondiente al activo.

34 Esta norma ofrece la exclusién de gastos, lo cual permitia el marco conceptual en ese momento. La exclusidn de gastos no la permite el actual marco
conceptual de las NIIF.
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3.8 Los criterios de registro contable y los fundamentos de medicién, que aparecen en el Marco Conceptual de
las NIIF, se podrian aplicar a otros ingresos ordinarios o recursos sin contraprestaciéon que no sean subvenciones
del gobierno. Asimismo, los criterios de registro contable y los fundamentos de mediciéon, que aparecen en la
seccién 2 de la Norma NIIF para las PYMES, Conceptos y Principios Generales, se podrian aplicar a otros ingresos
ordinarios o recursos sin contraprestacion para quienes utilizan la norma. La aplicacion de estos conceptos daria
lugar, en ambos casos, a que se haga el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos y de un activo a
valor razonable cuando una OSFL controle un articulo donado. Si una condicién da lugar a una obligacién presente
para una de estas organizaciones, se podra hacer el registro contable de un pasivo (en lugar de ingresos
ordinarios o recursos) hasta que se haya satisfecho la obligaciéon (en cuyo momento, se da de baja [se retira del
registro contable] el pasivo y se hace el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos).

3.9 La NICSP 23 describe las transacciones sin contraprestacion como aquellas en las que la «entidad recibe
valor sin dar directamente uno aproximadamente igual a cambio». Esto incluye las transferencias de efectivo. La
norma define, por separado, condiciones y restricciones, las cuales sientan las bases de las estipulaciones.
Conforme a la NICSP 23, las condiciones incluyen una disposicion obligatoria referente a «uso o devolucién», es
decir, a la entidad se le exige devolver los recursos al donante cuando no se cumplan las condiciones. Cuando
estas se relacionan con una transferencia de efectivo, se hace el registro contable de un pasivo al ser la obligacion
presente que surge debido a las condiciones. Las restricciones son estipulaciones que no tienen esta disposicidon
obligatoria referente a uso o devolucién. Cuando las condiciones se relacionan con una transferencia de efectivo,
no se hace el registro contable de ningun pasivo y si se hace el de los ingresos ordinarios o recursos
inmediatamente. La principal diferencia entre la NICSP 23 y la Norma NIIF para las PYMES es que la primera
exige que haya una disposicién obligatoria referente a uso o devolucién con el fin de que una estipulacién sea
una condicidn; la segunda no exige eso.

3.10 ElI IPSASB ha publicado recientemente el ED 70, Revenue with Performance Obligations (Ingresos con
obligaciones de cumplimiento), y el ED 71, Revenue without Performance Obligations (Ingresos sin obligaciones
de cumplimiento). Conforme a estas propuestas, se haria el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos
cuando se cumplan las condiciones. Cuando ya se ha recibido el efectivo, se hace el registro contable de un
pasivo hasta que se hayan cumplido las mismas. Cuando estas se satisfagan antes de que se reciba el efectivo,
se hara el registro contable de un activo. A diferencia de la NICSP 23, el ED 71 no exige que haya una disposicion
obligatoria referente a uso o devolucidn antes de que se difieran ingresos ordinarios o recursos. En este sentido,
las propuestas que aparecen en el ED 71 y las disposiciones obligatorias que aparecen en la NIIF para las PYMES
son similares.
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3.11 El ED 71 aborda, de manera explicita, las transferencias de efectivo con el fin de adquirir o construir un
activo fijo. Propone que se haga el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos procedentes de tales
transferencias en efectivo mientras que se adquiere o se construye el activo y no durante la vida Gtil del mismo.

3.12 La NICSP 23 aborda especificamente los servicios en especie. A las entidades se les permite, pero no se les
exige, hacer el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos provenientes de los servicios en especie.
Se invita a las entidades a revelar la indole y el tipo de las principales clases de estos servicios recibidos, como
aquellos cuyo registro contable no se hace.

Valor razonable

3.13 La NIIF 13 establece como medir el valor razonable, pero no especifica cuando se ha de utilizar (esto se
aborda en otras NIIF). Conforme a la NIIF 13, este se define con referencia a un precio de venta y salida del
mercado (es decir, el precio que se podria lograr mediante la venta del activo), con lo cual se supone un maximo
y mejor uso. Este tiene en cuenta toda restriccion juridica que pese sobre un activo. En consecuencia, si se
donara un edificio a una OSFL con una restriccién, el valor razonable reflejaria esa restriccion.

3.14 En las NICSP, valor razonable® se define —en la NICSP 9 — Ingresos Ordinarios por Transacciones con
Contraprestacion— como “el importe (el monto) por el que puede ser intercambiado un activo o cancelado
(saldado) un pasivo, entre partes conocedoras e interesadas, que actian en condiciones de independencia mutua
(de manera independiente y en igualdad de condiciones)”. Esta definicion, al referirse a un intercambio en lugar
de a una venta, incluye tanto los valores en el momento de la salida (mejor precio a partir de una venta) como
los valores de entrada (costo de reemplazar el potencial de servicio que una OSFL obtendra al utilizar el activo).

4. Guia a nivel nacional3¢

4.1 Las normas nacionales se han convergido, de forma diversa, en las Normas NIIF, la NIIF para las PYMES o
las NICSP, o se han establecido de forma independiente de las normas internacionales. Por consiguiente, las
diferencias en el registro contable del ingreso ordinario, entre las normas internacionales, se replican en cierta

35 Tener dos definiciones de valor razonable podria ser confuso, lo cual es una de las razones por las que el IPSASB, en su Documento de Consulta Medicidn,
inicid z . ié iliz Armi i
ropuso adoptar una definicién de valor razonable que sea coherente con la NIIF 13. El IPSASB también ha propuesto utilizar un término alternativo para
aquellas circunstancias en las que un valor actual que utiliza los precios de entrada (el costo de reemplazar el potencial de servicio de un activo) sera
necesario en el sector publico.
36 Se puede encontrar mas informacion sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacion complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera.
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medida en las nacionales. Es posible que las jurisdicciones permitan o exijan excepciones a las disposiciones
obligatorias generales sobre registro contable y medicién, principalmente con respecto a regalos y servicios en
especie. También es posible que exijan informacién a revelar especificada. Estas varian entre las diferentes
jurisdicciones.

4.2 Una jurisdiccién ofrece una guia de orientacién que normalmente se converge con la NIIF para las PYMES y
algunas opciones adicionales se basan en las Normas NIIF. La guia aborda el tema de las subvenciones del
gobierno, que se pueden contabilizar mediante el uso, ya sea del modelo de contabilidad de devengo (con base
en la NIC 20) o el modelo de rendimiento (con base en la NIIF para las PYMES). También se da orientacion sobre
otros ingresos ordinarios o recursos sin contraprestaciéon; esta guia sigue el modelo de rendimiento que aparece
en la NIIF para las PYMES. Es posible que esto traiga consigo subvenciones del gobierno y transferencias de
efectivo desde otras fuentes que tienen diferentes tratamientos contables. Para evitar esta incoherencia, algunas
guias de orientacion especificas de sector rechazan el uso del modelo de contabilidad de devengo. Esta
jurisdiccion también da orientacién especifica correspondiente a regalos y servicios en especie:

e Las entidades deben analizar si los regalos en especie se pueden medir de manera confiable y si los
beneficios de hacer el registro contable de los estos como activos superan los costos. Cuando sea poco
practico calcular o estimar el valor de un articulo donado con suficiente fiabilidad, no se hace el registro
contable de ningun activo (y, por lo tanto, de ningun ingreso ordinario) en el momento del recibo; se hace
el registro contable de los ingresos ordinarios en el periodo financiero en que se vende el articulo donado.
En ausencia de un mercado abierto, se puede obtener un avallo o una valoracion a partir de otras fuentes,
por ejemplo, el costo para el donante, o el valor estimado de venta (después de deducir los costos de venta).
Cuando se distribuyen los elementos sin costo alguno, se hace el registro contable de los gastos y los
ingresos ordinarios al mismo tiempo.

e Se hace el registro contable de los servicios en especie como ingresos ordinarios y un gasto cuando se
puedan medir de manera confiable. El registro contable de los servicios que una entidad haya comprado se
hace al valor para la entidad; se realiza el registro contable de otros servicios al valor razonable. Se exige
informacién a revelar cuando no se hace el registro contable de los servicios en especie.

4.3 Una jurisdiccion ofrece una guia de orientacion que normalmente se converge con las NIIF. Se da mas
orientacidn sobre la aplicacién de la NIIF 15 a las OSFL, en especial cuando se prestan servicios a beneficiarios
gue son terceros. Se da mas orientacidon sobre los ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacién, cuyo
registro contable se hace inmediatamente excepto cuando la transaccion exige que una OSFL adquiera o
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construya un activo no financiero. En estas circunstancias, se hace el registro contable de los ingresos ordinarios
0 recursos a medida que la entidad satisface las condiciones referentes a la transferencia (es decir, a medida que
se adquiere o se construye el activo).

No se da ninguna orientacion especifica sobre el registro contable de regalos en especie (en lugar de en
efectivo), aunque se invita a las OSFL a que revelen el inventario que se posee, aunque no se haya hecho
el registro contable de este.

Una OSFL puede hacer el registro contable de los servicios de voluntarios a valor razonable si se pueden
medir de manera confiable, independientemente del hecho de que los servicios se habrian comprado si no
se hubieran donado. Se invita a una OSFL a revelar informacion sobre servicios de voluntarios que recibe,
tales como aquellos de los cuales no ha hecho el registro contable en los estados financieros.

4.4 Una jurisdiccidén da orientacion para las OSFL que generalmente converge con las NICSP e incluye algunas
orientaciones adicionales para las organizaciones. Se da una guia simplificada para organizaciones mas pequefias,
pero esta sigue los principios que aparecen en la NICSP 23; es decir, se hace el registro contable de las donaciones
inmediatamente a menos de que haya condiciones tales como una disposicion obligatoria referente a uso o
devolucidn. Este ente de establecimiento de normas también da orientacion especifica correspondiente a regalos
y Servicios en especie:

La orientacién para organizaciones mas grandes permite la opcidén de no hacer el registro contable de los
regalos en especie que concuerden con la definicién de inventarios si no es factible medir de manera
confiable su valor actual. Los regalos en especie para reventa dan lugar a ingresos ordinarios o recursos
cuando se venden. No se hace el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos con respecto a
regalos en especie para su distribucion a los beneficiarios. Esto puede dar lugar a que el inventario no se
incluya en el balance general de una OSFL. La guia del mismo ente de establecimiento de normas para
entidades mas pequefias no exige que se haga el registro contable de los ingresos ordinarios en el caso del
recibo de regalos en especie (aunque se haria el registro contable de los ingresos ordinarios si los bienes se
vendieran posteriormente). Se hace el registro contable de regalo en especie, correspondiente a un activo
fijo significativo, como activo e ingreso ordinario.

Es posible que las entidades mas grandes hagan el registro contable de los servicios de voluntarios que se
puedan medir de manera confiable a valor razonable. Para las entidades mas pequenfas, el registro contable
de los servicios de voluntarios es opcional, y existe una disposicidon obligatoria en el sentido de que se revela
informacidn sobre servicios importantes recibidos.
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4.5 Dos jurisdicciones han desarrollado normas nacionales que no se basan en las internacionales y exigen que
se haga inmediatamente el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos por transacciones sin
contraprestacion cuando las donaciones no incluyan las condiciones. En una jurisdiccion en la que la donacién si
incluye condiciones, el registro contable del ingreso ordinario se aplaza solo cuando una disposicion obligatoria
referente a uso o devolucion se relaciona con la condicién. Este enfoque es similar al que aparece la NICSP 23.
Los activos netos con restricciones de donantes (es decir, cuando no existe ninguna disposicién obligatoria
referente a uso o devolucidén) se deben presentar de forma separada de los activos netos sin restricciones.

e Esta jurisdiccién no permite ni exige ninguna variacion de la medicion del valor razonable, pero da mas
orientacién sobre la evaluacion del valor razonable correspondiente a regalos en especie y activos fijos
donados. A las OSFL no se les exige hacer el registro contable de los aportes de arte, tesoros historicos y
articulos similares (a veces conocidos como bienes de patrimonio cultural) si se agregan a las colecciones.

e Se hace el registro contable de los servicios en especie (a valor razonable) cuando crean o mejoran un
activo no financiero; o exigen mano de obra calificada que se tendria que haber comprado si no se hubiera
entregado mediante donacidn.

4.6 En la otra jurisdiccion en que la donacion incluye condiciones, el ente de normalizacidén establece una opcién
de politica contable para el registro contable de donaciones. Una opcidn de politica permite que se haga el registro
contable de las donaciones con aportes, mediante el uso de un método de aplazamiento, en el cual se hace el
registro contable de estas en el periodo relacionado con los gastos correspondientes. Este enfoque es similar al
que aparece en la NIC 20 (cuando la transferencia de efectivo no se relaciona con un activo). El enfoque
alternativo permite que se haga el registro contable de los ingresos inmediatamente, pero que se presenten
como parte de un fondo restringido separado, que también mostrara los gastos relacionados. Este organismo
nacional de normalizacién estd revisando actualmente su guia de orientacidn sobre aportes. Este ente de
establecimiento de normas también da orientacidn especifica correspondiente a regalos y servicios en especie:

e Una entidad podra optar por hacer el registro contable de los materiales y servicios de capital aportado
cuando el valor actual se pueda estimar de manera razonable y los materiales y servicios se utilicen durante
el giro normal de las operaciones y se hayan comprado. Es posible que se difiera y se haga el registro
contable de los ingresos ordinarios con respecto a un activo fijo donado de la misma manera que la
depreciacién del activo fijo. Esto similar al enfoque que aparece en la NIC 20. De manera alternativa, se
podra utilizar el método del fondo restringido.
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e Se podra hacer el registro contable de los servicios en especie si se pueden medir de manera confiable y se
han comprado para el uso en el giro normal de las operaciones o para construir un activo.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 La NIIF para las PYMES sienta el punto de partida para la primera alternativa. Las NIIF determinan el punto
de partida para la segunda alternativa teniendo en cuenta que las dos restantes se basan en las NICSP.

5.2 Se ofrecera una guia especifica para las OSFL conforme a todas las alternativas, lo cual incluye orientacién
para ayudar a la hora de distinguir entre transacciones con contraprestacién y transacciones sin esta.

5.3 El principio contable propuesto en cada una de las alternativas se resume en la Tabla 5.1.

Tabla 5.1. Resumen de las principales diferencias entre las alternativas

Marco para los ingresos Excepciones al marco
ordinarios o recursos por
transacciones sin
contraprestacion

Alternativa 1 La Norma NIIF para las No
PYMES

Alternativa 2 Normas NIIF No

Alternativa 3 NICSP No

Alternativa 4 NICSP Si

5.4 La alternativa 1 exige que se haga el registro contable de todos los ingresos ordinarios o recursos sin
contraprestacion de conformidad con la Norma NIIF para las PYMES. Esto significaria, para los ingresos ordinarios
0 recursos por transacciones sin contraprestacion distintos a las subvenciones del gobierno, que los Conceptos y
Principios Generales que aparecen en la norma se utilizarian para aplicarse a otras transacciones sin
contraprestaciéon (es decir, se les exigiria a las OSFL que hicieran el registro contable de los ingresos ordinarios
provenientes de los servicios y regalos en especie cuando se puedan medir de manera confiable). Como
alternativa, las disposiciones obligatorias sobre subvenciones del gobierno se podrian aplicar a otros ingresos
ordinarios o recursos sin contraprestacién puesto que es probable que esto dé lugar a una contabilidad similar.
Se daria una guia especifica para las OSFL adicional.
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5.5 La alternativa 2 exige que se haga el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos por transacciones
sin contraprestacion utilizando los principios de la NIC 20 con el fin de ampliar el tratamiento de las subvenciones
del gobierno a otros ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacién (es decir, con el fin de hacer el registro
contable de los ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacién de forma sistematica durante los periodos en
gue la entidad haga el registro contable, como gastos, de los costos relacionados). Se daria una guia especifica
adicional para las OSFL con el fin de permitir el tratamiento coherente de todos los ingresos ordinarios o recursos
por transacciones sin contraprestaciéon. Al igual que con la alternativa 1, en la aplicacion de estos principios, a
las OSFL se les exigiria hacer el registro contable de los ingresos provenientes de los servicios y los regalos en
especie cuando se puedan medir de manera confiable.

5.6 La alternativa 3 exige que los ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion se contabilicen utilizando
los principios que aparecen en la NICSP 23 (es decir, se hace el registro contable de los ingresos generalmente
cuando una OSFL controle los activos, pero se difiere cuando hay condiciones). Se daria una guia especifica
adicional para las OSFL. En consecuencia, se fomentaria el registro contable de los ingresos ordinarios
procedentes de servicios en especie, aunque no seria obligatorio, pero se exigiria que se haga el registro contable
de todos los regalos en especie cuando se puedan medir de manera confiable.

5.7 La alternativa 4 exige que se contabilicen los ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacién utilizando
los principios que aparecen en las NICSP. Ademas, se pensaria en la posibilidad de la inclusién de las excepciones
que se sacan de diversas normas nacionales como parte de la guia especifica para las OSFL. Las excepciones
podrian:

e Permitir que las OSFL hagan el registro contable de los ingresos ordinarios procedentes de los regalos en
especie donados para la venta en un punto de venta en lugar de ser al momento de recibirlos, cuando medir
su valor sea poco practico.

e Permitir que las OSFL no hagan el registro contable del inventario ni de los ingresos ordinarios o recursos
al recibir los regalos en especie donados para su distribucién, cuando medir su valor no sea practico.

e Permitir que las OSFL hagan el registro contable de los ingresos ordinarios o recursos y un gasto cuando los
articulos se distribuyen o se utilizan para prestar servicios.

e Exigir mas informacion a revelar cuando una OSFL utilice una de las excepciones permitidas.

5.8 Una cuestidn especifica para comentarios busca obtener opiniones sobre si las excepciones propuestas en
la alternativa 4 deberian estar disponibles en las otras alternativas.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1

Utilizar los
principios de
registro contable
y medicién
provenientes de
la Norma NIIF
para las PYMES
con una guia
especifica
adicional para
las OSFL.

« Se hace el registro contable de
las subvenciones del gobierno,
como ingresos ordinarios o
recursos, cuando se satisfagan
las condiciones (requisitos de
rendimiento).

e Se hace el registro contable de
otros ingresos ordinarios o
recursos por transacciones sin
contraprestacion de conformidad
con los criterios de registro
contable y los fundamentos de
medicion que aparecen en la
seccién 2, Conceptos y Principios
Generales (es decir, se les
exigiria a las OSFL que hicieran
el registro contable de los
ingresos ordinarios cuando una
controle los recursos; esto
también exigiria el registro
contable de los ingresos
ordinarios o recursos
provenientes de los servicios en
especie y los regalos en especie
cuando se puedan medir de
manera confiable). Como
alternativa, las disposiciones
obligatorias sobre subvenciones
del gobierno se podrian aplicar a
otros ingresos ordinarios o
recursos sin contraprestacion
puesto que es probable que esto
dé lugar a una contabilidad
similar.

» No hay disposiciones

Técnico

» El tratamiento de las transacciones
sin contraprestacion es coherente con
las Normas NIIF y acata sin
excepcion la NIIF para las PYMES.

o En términos generales, el tratamiento
es coherente con las NICSP.

Practico
» Es posible que una guia
especifica les sea Util a las

OSFL en sus mecanismos
especialmente complejos.

Partes interesadas

e Ofrece un marco para hacer el
registro contable de los ingresos
ordinarios o recursos y una guia de
orientacion que podrian ayudar a la
coherencia.

Practico

o Es posible que las OSFL no
dispongan de sistemas en
orden para hacer el registro
contable de todos los
servicios y regalos en
especie, en especial las
donaciones de alto volumen
y bajo valor para reventa y
aquellos servicios que no se
comprarian de otra manera.

Partes interesadas

o El tratamiento de las
subvenciones del gobierno es
incompatible con las
subvenciones de otros
proveedores, lo que
menoscaba la comparabilidad
dentro de los estados
financieros de una OSFL.

Costos y beneficios

o Es posible que el costo de
medir y hacer el registro
contable de todos los
regalos y servicios en
especie sobrepase los
beneficios, en especial en el
caso de las OSFL mas
pequefias.




obligatorias especificas para
regalos o servicios en especie
(siguen los mismos principios
que otros ingresos ordinarios o
recursos sin contraprestacion).

Descripcién

Ventajas

Desventajas

Alternativa 2

Hacer el registro
contable de
todos los
ingresos
ordinarios por
transacciones sin
contraprestacion
mediante el uso
de los principios
que aparecen en
la NIC 20. Se da
una guia
especifica para
las OSFL.

 El registro contable de los
ingresos ordinarios o recursos
provenientes de las
subvenciones del gobierno se
hace de manera sistematica
durante los periodos en que la
entidad hace el registro
contable, como gastos, de los
costos conexos por los cuales
las subvenciones tienen por
objeto compensar.

e Se hace el registro contable
de todos los regalos en
especie y los servicios en
especie en el momento del
recibo (con sujecién a que
se satisfaga toda condicion
y que sea posible medirlas
de manera confiable).

Técnico
o Se somete a la NIIF para las PYMES.

« El tratamiento de los ingresos
ordinarios o recursos por
transacciones sin contraprestacion es
coherente con el tratamiento de las
subvenciones del gobierno que
aparece en la NIC 20.

Practico

» Es posible que una guia
especifica les sea Util a las
OSFL en sus mecanismos
especialmente complejos.

e Es posible que las opciones
disponibles en la NIC 20 ofrezcan
opciones que sean mas faciles de
implementar (por ejemplo, la
exclusién de las subvenciones de
capital recibidas frente al costo del
activo).

Partes interesadas

o Ofrece un marco para hacer el
registro contable de los ingresos
ordinarios o recursos y una guia
de orientacion que podrian
ayudar a la coherencia.

Técnico

« No es coherente con la
Norma NIIF para las
PYMES ni con las NICSP en
lo referente a los ingresos
ordinarios o recursos sin
contraprestacion.

Practico

e Las OSFL tendran que estar
en capacidad de estimar el
periodo en que se hara el
registro contable de los
gastos relacionados.

o Es posible que las OSFL no
dispongan de sistemas en
orden para hacer el registro
contable de todos los
servicios y regalos en
especie, en especial las
donaciones de alto volumen
y bajo valor para reventa y
aquellos servicios que no se
comprarian de otra manera.

Partes interesadas

o Es posible que se reduzca la
comparabilidad y la
transparencia si las diferentes




entidades adoptan diferentes
enfoques hacia las directrices
referentes a transacciones sin
contraprestacion.

Costos y beneficios

o Es posible que el costo de

medir y hacer el registro
contable de todos los
regalos en especie y los
servicios en especie
sobrepase los beneficios, en
especial en el caso de
algunas OSFL.

Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 3

Hacer el registro
contable de los
ingresos ordinarios
por transacciones
sin
contraprestacion
mediante el uso
de los principios
que aparecen en
la NICSP 23. Se
da una guia
especifica para las
OSFL.

Se hace el registro contable de
los ingresos ordinarios o
recursos sin contraprestacion
cuando se satisfagan las
condiciones (requisitos de
rendimiento). Las condiciones
siempre incluyen una
disposicién obligatoria referente
a «uso o devolucion».

Se hace el registro contable de
todos los regalos en especie en el
momento del recibo (con sujecién
a que se satisfaga toda condiciéon
y que sea posible medirlas de
manera confiable).

Se invita a las OSFL, pero no se les
exige, hacer el registro contable de
los servicios en especie.

Técnico

e Coherente con las NICSP y toma
como base la guia escrita
especificamente para transacciones
sin contraprestacion.

« En términos generales, es coherente
con la Norma NIIF para las PYMES.

Practico

« Enfoque pragmatico, especialmente
para las OSFL mas pequefas que tal
vez tengan dificultades a la hora de
medir los ingresos ordinarios
procedentes de los servicios en
especie en el momento del recibo.

Partes interesadas

e Mayor coherencia de los ingresos
ordinarios cuyo registro contable se
ha hecho por ingresos ordinarios con
condiciones.

e Mas informacion a revelar sobre

Técnico
¢ No es coherente con las
Normas NIIF.

Partes interesadas

o Es posible que permitir la
eleccién de una politica
contable para los servicios en
especie signifique que los
estados financieros de las
OSFL no son comparables con
los de otras OSFL.

Costos y beneficios

o Es posible que el costo de
medir y hacer el registro
contable de todos los regalos
en especie sobrepase los
beneficios, en especial en el
caso de las OSFL mas
pequefas.
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transacciones sin contraprestacion.

Alternativa 4

Hacer el registro
contable de los
ingresos
ordinarios por
transacciones sin
contraprestacion
mediante el uso
de los principios
gue aparecen en
la NICSP 23.
Introducir
excepciones a las
disposiciones
obligatorias para
los regalos en
especie con base
en algunas
normas
nacionales. Se da
una guia
especifica para
las OSFL.

Se hace el registro contable de
todos los ingresos ordinarios o
recursos sin contraprestacion
cuando se satisfagan las
condiciones (requisitos de
rendimiento). Las condiciones
siempre incluyen una
disposicidon obligatoria referente
a «uso o devolucién».

Permitir que las OSFL hagan el
registro contable de los ingresos
ordinarios procedentes de los
regalos en especie donados para
la venta en un punto de venta
en lugar de ser al momento de
recibirlos, cuando medir su valor
sea poco practico.

Permitir que las OSFL no hagan
el registro contable del
inventario ni de los ingresos
ordinarios o recursos al recibir
los regalos en especie donados
para su distribucion, cuando
medir su valor no sea practico.
Permitir que las OSFL hagan el
registro contable de los ingresos
ordinarios o recursos y un gasto
cuando los articulos se
distribuyen o se utilizan para
prestar servicios.

Permitir (pero no exigir) que las
OSFL hagan el registro contable
de los servicios en especie, como
ingreso ordinario y como gasto.

Técnico

e Los principios fundamentales de
registro contable coherentes con
el tratamiento de las
subvenciones del gobierno que
aparecen en la NIIF para las
PYMES.

e Toma como base la guia escrita
especificamente para
transacciones sin
contraprestacion.

Practico

« Enfoque pragmatico, especialmente
para las OSFL mas pequefas que tal
vez tengan dificultades a la hora de
medir los ingresos ordinarios
procedentes de los regalos en especie
y los servicios en especie en el
momento del recibo.

Partes interesadas

e Mayor coherencia de los ingresos
ordinarios cuyo registro contable
se ha hecho cuando hay
condiciones.

e Es posible que mas informacion a
revelar supere las diferencias a la
hora de hacer el registro contable de
los regalos y servicios en especie en
los estados financieros.

e Ofrece un marco para hacer el
registro contable de los ingresos
ordinarios o recursos y una guia de
orientacidon que podrian ayudar a la
coherencia.

Técnico

* No es coherente con las
Normas NIIF.

e Tomar como base marcos
diferentes podria crear
brechas o traer consigo
incoherencias conceptuales.

Partes interesadas

o Es posible que el uso de
excepciones traiga consigo
una falta de transparencia.
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o Exigir mas informacion a revelar Costos y beneficios
cuando una OSFL utilice una de « Es posible que las excepciones
las excepciones permitidas. reduzcan o eviten mas costos.

Cuestiones especificas para comentarios 3:

3.a

3.b

3.d

3.e

3.f

¢Esta usted de acuerdo con la descripcidon del Asunto 3. Ingresos ordinarios o recursos sin
contraprestacién? En caso negativo, épor qué?

¢Esta usted de acuerdo con la idea de que la lista de tratamientos alternativos que se deberia tener en
cuenta para el Asunto 3 es exhaustiva? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas factibles
adicionales propuestas y explique por qué se deberian tener en cuenta.

¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 3? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios
que usted propone y explique por qué se deberian hacer.

Por favor, indique el tratamiento alternativo que usted apoya para el Asunto 3 y las razones de su opinion.
Si usted esta a favor de una alternativa que no sea la alternativa 4 para el Asunto 3, éconsidera que las
excepciones al registro contable y medicion de los regalos y servicios en especie deberian estar disponibles

conforme a su opcién preferida?

¢éHay consideraciones realistas, por ejemplo, impactos en los umbrales de impuestos o auditorias, o
interrogantes que se planteen a la hora de implementar su opcién preferida para el Asunto 3?
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Seccion 3. Contabilizacion de recursos salientes (gastos y pasivos)

Asunto 4. Gastos por subvenciones
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Seccion 3. Contabilizacion de recursos salientes (gastos y pasivos)

En las primeras investigaciones, se identificaron relativamente pocos pasos que se relacionan con la
contabilizacion de recursos salientes. Ademas de los gastos por subvenciones, que se describen mas adelante,
hay otros tres temas de los cuales se dice que tienen desafios en cuanto a informacién financiera, que son
pertinentes para la contabilizacién de recursos salientes.

Uno de los temas tiene que ver con el tratamiento de los gastos cuando una OSFL actiue en nombre de otra
organizacion en calidad de agente. Este tema tiene implicaciones tanto en la renta como en los gastos y, como
hace alusion a la relacion entre entidades, se presenta junto con el tema sobre la entidad que informa (Asunto
2).

Dos de los temas; la clasificacion de gastos (Asunto 8) y los costos de recaudacion de fondos (Asunto 9), tienen
que ver principalmente con la presentacion y revelacion de informacidn financiera mas que con la manera de
contabilizar tales costos. Estos se han incluido con los otros temas que se relacionan con la presentacion, el
alcance y el contenido de la informacién financiera.

Asunto 4. Gastos por subvenciones

Muchas OSFL otorgan subvenciones a otras organizaciones con el fin de dar impulso a sus objetivos (los de las
OSFL donantes). Este tema se refiere principalmente a qué gastos se les deberia hacer el registro contable y
cuando, y a la informacidn a revelar relacionada.
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Asunto 4. Gastos por subvenciones
1. Descripcion del asunto

1.1 Las OSFL pueden adjudicar subvenciones a otras entidades (tales como otras OSFL) o personas. Las
subvenciones pueden ser meramente en efectivo o constar de dinero en efectivo y otros activos. Es posible que
las subvenciones parezcan convertirse en un «pagaré», posiblemente durante multiples periodos sobre los que
se informa, asi como la transferencia inmediata de efectivo al destinatario.

1.2 Los mecanismos de subvenciones pueden ser complejos con la participacién de multiples acuerdos de
agencia. Por ejemplo, es posible que las OSFL adjudiquen subvenciones a unas OSFL (destinatarios de
subvenciones) que, a su vez, transfieren los fondos y otros activos a otras, y solamente el destinatario definitivo
de la subvencién presta servicios especificos a los usuarios de servicios. El destinatario definitivo sera el
organismo que lleve a cabo la actividad o funcion. Estos tipos de acuerdos pueden crear obligaciones separadas
para cada organismo adjudicador de subvenciones. Habra diferentes momentos de registro contable para los
gastos por subvenciones en funcidn de las caracteristicas especificas de las transacciones.

Registro contable

1.3 Es posible que un otorgante no esté seguro de cuando hacer el registro contable de la totalidad o de una
parte de los gastos por subvenciones debido a multiples obligaciones en relacion con el destinatario. Las
obligaciones podrian exigir que una OSFL realice ya sea actividades especificas o bien genéricas como condicion
para tener derecho a recibir la subvencién. Por ejemplo, se puede otorgar una subvencién para prestar servicios
de salud durante un periodo (actividades genéricas) o para llevar a cabo una serie de inoculaciones de nifos
escolares (especificas). En algunos casos, es posible que no esté claro si las condiciones de una subvencion
imponen una obligacion al destinatario, por ejemplo, cuando las condiciones exigen que este utilice la subvencion
para cumplir los objetivos del destinatario de la misma.

1.4 Entender cuando el hecho de que terminen en la practica las obligaciones de un otorgante crea un nuevo
desafio. Por ejemplo, si una entidad no cumple con las condiciones de la subvencién, es probable que surjan
preguntas sobre si sigue existiendo una obligacion de pagarla o si se tiene que reembolsar una parte o la totalidad
de la misma.
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1.5 Puede haber un periodo de tiempo significativo antes de que el otorgante esté en capacidad de confirmar
gue se han llevado a cabo las actividades. Los organismos adjudicadores de subvenciones no certificaran la
finalizacién de una subvencion o proyecto especifico hasta el final del periodo de adjudicacién de esta. Es posible
gue un otorgante no esté seguro de que los destinatarios de la subvencidon hayan cumplido con todas las
condiciones hasta que se haya finalizado, lo que puede traer consigo incertidumbre acerca del registro contable
para quienes elaboran estados financieros.

Informacion a revelar

1.6 Los donantes y demas partes interesadas desearan tener una nocién clara de los gastos, las obligaciones
y los compromisos de una OSFL. Es posible que la falta de orientacion en cuanto a las subvenciones traiga consigo
incoherencias, por lo que es posible que a los usuarios de los estados financieros de una OSFL les parezca que
ocasiona dificultades en la tarea de evaluar el rendimiento financiero. La orientacidn daria claridad, en especial
cuando se adjudican estas subvenciones mediante mecanismos organizacionales complejos o con el paso del
tiempo. La guia de orientacion también puede ser beneficiosa para quienes elaboran cuentas.

2. Desafios en cuanto a informacion financiera

2.1 Actualmente, no se aborda de manera explicita el tema de los gastos por subvenciones en las normas
internacionales de contabilidad al tratarse de transacciones sin contraprestacién. Sin ninguna orientacion
especifica sobre las transacciones referentes a gastos por subvenciones para ayudar a las OSFL con el registro
contable y la medicion, el tratamiento contable de los gastos por subvenciones puede ser un problema
considerable para las OSFL.

Registro contable

2.2 Las dificultades surgen porque no siempre esta claro lo que se le ha prometido a un destinatario de una
subvencion ni los compromisos que se han creado. Dado que se pueden adjudicar las subvenciones durante
varios periodos sobre los que se entrega informacién financiera, una OSFL tendra que considerar si se debiese
hacer el registro contable del monto total como gasto inmediatamente o si no se deberia hacer tal registro
contable hasta el periodo sobre el que se informa para el que se destina la subvencién. También es posible que
surjan problemas de medicion cuando el valor del dinero en el tiempo es considerable.

2.3 Es posible que se exijan juicios significativos con el fin de establecer cuando se deberia hacer el registro
contable de unos gastos por subvenciones. Los otorgantes podran imponer condiciones al destinatario de la
subvencion, lo cual tiene impacto cuando se hace el registro contable de una. Cuando estas quedan registradas
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en un acuerdo de subvencion, es posible que las decisiones sobre registro contable sean mas claras, pero cuando
no existe un acuerdo de subvencién, esto puede ser mas dificil. Algunas condiciones pueden ser mas significativas
gue otras, lo que también puede influir en el analisis sobre si se han cumplido las condiciones o no.

2.4 Cuando la subvencién se paga antes de que se cumplan las condiciones, se pueden presentar problemas
especificos. Podria haber dos circunstancias diferentes:

e Las condiciones se refieren a la manera en que se gasta la subvencion; en estos casos, es posible que el
otorgante necesite evaluar si se cumplen las condiciones (que podrian tener lugar en etapas) o si es probable
que se cumplan.

e Las condiciones se refieren a la manera en que se siguen utilizando los articulos que el beneficiario de las
subvenciones adquiere a efectos del programa de subvenciones o si estos se venden.

2.5 Es posible que se tenga que hacer el registro contable de una transaccidn separada cuando exista la
obligacion de devolver un activo. Normalmente, no se da el caso de que un organismo adjudicador incluya
condiciones o estipulaciones de devolucién. Es posible que haya obstaculos juridicos a la devolucion de
subvenciones o aportes. Sin embargo, cuando un acuerdo de subvencién incluye condiciones de devolucién, es
posible que la entidad adjudicadora tenga que considerar si tiene un activo antes de que el destinatario de la
subvencidon cumpla sus obligaciones conforme al acuerdo de esta.

2.6 Puede ser un desafio identificar un hecho que obliga entre las partes con el fin de hacer el registro contable
de unos gastos por subvenciones. Esta necesidad existe si la relacidon de otorgante a destinatario es directa (es
decir, de otorgante a destinatario) o indirecta (es decir, de una OSFL otorgante, a una OSFL intermediaria, al
destinatario).

Las relaciones indirectas hacen que las transacciones sean mas complejas. Ademas, cualquier OSFL intermediaria
tendra que considerar si estd actuando en calidad de agente en la transaccion o si esta actuando en calidad de
principal en la tarea de adjudicar la subvencién al destinatario.

2.7 Dependiendo de la eleccion del momento oportuno para la transferencia o el pago en efectivo, es posible
gue una OSFL tenga que hacer el registro contable de un devengo o una provisidon en sus cuentas. Cuando el
beneficiario de la subvencion haya cumplido las condiciones de la subvencién o cuando esta no tenga condiciones,
una OSFL tendra que acumular como devengo tales cantidades. Las OSFL tendran que analizar cada promesa
hecha a los destinatarios de la subvencién por separado. En algunos casos, tal vez sea posible aplicar un enfoque
de cartera a esas subvenciones.
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2.8 Es probable que haya un pasivo contingente cuando una OSFL haya hecho una promesa, pero no puede
medir su valor. Es posible que una OSFL se haya comprometido a efectuar un pago de una subvencién (y ha
creado una obligacién), pero este no se puede medir (tal vez porque se trata de pagos por etapas y la Gltima no
es mensurable). Si se puede medir, entonces seria una provision segun lo expuesto en el paragrafo 2.7 anterior.
Se informaria de los pasivos contingentes en los estados financieros.

Informacion a revelar

2.9 La informacién a revelar sobre subvenciones pagadas y compromisos es importante para que las partes
interesadas ofrezcan transparencia. La informacién a revelar sobre los compromisos que todavia no se reflejan
en las cuentas es relevante, especialmente para aquellas OSFL que otorgan subvenciones considerables. También
se tiene que analizar la presentacién de las subvenciones en el estado de rendimiento financiero. Una OSFL
tendra que analizar si un analisis sobre gastos por indole y por funcién suministra la mejor informacién a las
partes interesadas.

3. Actuales fuentes de orientacion internacional

3.1 Las actuales fuentes de orientacion internacional no se ocupan de los gastos por subvenciones de manera
explicita. Las guias actuales se basan en las disposiciones generales para el registro contable de las provisiones
y la entrega de informacion sobre pasivos contingentes que estan dentro de las NIIF, la NIIF para las PYMES y
las NICSP:

e NIC 37 — Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
e Seccidn 21 — Provisiones y Contingencias de la Norma NIIF para las PYMES
e NICSP 19 - Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes.

3.2 Conforme a estas normas, se reconoceria a través del registro contable de unos gastos correspondientes
a una subvencién y un pasivo cuando una OFSL tenga la obligacidon presente de financieros de la entidad creada
mediante un hecho anterior, es decir, un compromiso (u obligacién implicita), y cuando el monto de la subvencién
se pueda medir de manera confiable. El registro contable de la subvenciéon tendria lugar cuando una OSFL no
tenga otra alternativa realista que la de saldar una obligacién para pagar la subvencién (y, por lo tanto, es
probable que haya una salida de recursos).
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3.3 Cuando se hace el registro contable de un gasto, se siguen las disposiciones obligatorias de las normas
correspondientes para la presentacion, medicion e informacién a revelar sobre este y se tiene que verificar
mediante referencias a otras referencias sobre la indole o la funcién de los gastos.

3.4 La eleccion del momento oportuno para el registro contable de una subvencion dependeria de cualquier
condicién que se incluya en la subvencion (es decir, cuando las condiciones sean tales que no habria alternativa
realista a saldar la obligacidon para pagar la subvencion). Si no hay condiciones y se ha creado una obligacion,
entonces se tendria que hacer el registro contable de la subvencion como un gasto en el periodo sobre el que se
informa cuando se cred la obligacidn. Cuando el valor del dinero en el tiempo sea considerable, se tendria que
hacer el registro contable de la subvencién a valor presente.

3.5 Dado que las actuales fuentes de orientacién no abordan el tema de los gastos por subvenciones de manera
explicita, las normas existentes no dan orientacidén especifica para abarcar las obligaciones de cumplimiento que
un otorgante impone, ni las actuales fuentes de orientacién abordan el tema de la obligacidon que el otorgante
crea al aceptar una subvencién.

3.6 ElI IPSASB tiene un proyecto actual sobre Gastos por Cesiones, el cual da orientacion, de manera explicita,
para las transacciones referentes a gastos por subvenciones. El ED 72 — Gastos por Cesiones define este término
como el gasto que surge de una transaccién, distinta a impuestos, en la que una entidad presta un servicio o
suministra un bien u otro activo a otra entidad (la cual puede ser una persona) sin recibir directamente ningun
bien, ni servicio, ni ningln otro activo a cambio.

3.7 EIED 72 aborda el tema del registro contable y medicién de las obligaciones de cumplimiento al distinguir
entre los casos en que al destinatario de la transferencia se le exige satisfacer las obligaciones de cumplimiento
transfiriendo bienes o servicios a un tercero beneficiario y los casos en que al destinatario de la transferencia no
se le exige satisfacer obligaciones de cumplimiento. El ED 72 también da orientacién que aborda el tema de la
contabilizacion de las subvenciones de diversos anos.

4. Guia a nivel nacional3’

37 Se puede encontrar mas informacion sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informaciéon complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera.
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4.1 Varias jurisdicciones acatan las normas internacionales, es decir, ya sea las Normas NIIF o bien las
disposiciones de las NICSP, a raiz de los tratamientos contables correspondientes al registro contable de las
subvenciones como se describié anteriormente en la Seccién 3 del presente documento sobre los asuntos.

4.2 Otras jurisdicciones se basan en las mismas disposiciones o similares y dan orientacion adicional. Un
conjunto de guias de orientacidn a nivel nacional adopta el enfoque general hacia el registro contable de los
pasivos o provisiones correspondientes a los otorgantes, pero también incluye, de manera explicita, el concepto
de obligaciones de cumplimiento.

4.3 Estos PCGA nacionales exigen que se haga el registro contable de un pasivo y de un gasto cuando se haya
contraido un compromiso, siempre y cuando se hayan satisfecho la definicion y los criterios de registro contable,
la obligacion sea tal que la entidad, siendo realistas, no se pueda retirar de ella y el derecho de la otra parte no
dependa de las condiciones relacionadas con el cumplimiento.

4.4  Otra jurisdiccién ha publicado guias de orientacidon sobre como contabilizar aportes hechos y recibidos.
Define una promesa de dar como un acuerdo escrito u oral para aportar efectivo o activos a otra entidad. Es
posible que una promesa de donacidn sea con condiciones o bien sin ellas. Se hace el registro contable de los
aportes hechos como gastos en el periodo en que se hacen (inmediatamente si son sin condiciones o0 una vez
que estas se cumplan) y como disminuciones de activos o aumentos de pasivos en funcion de la forma de los
beneficios dados.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 En gran medida, las normas internacionales y nacionales exigen que una entidad haga el registro contable
de un pasivo y de un gasto cuando un otorgante se compromete a proporcionar recursos al destinatario de la
subvencion (persona, organizacidon o entidad). Algunas jurisdicciones incluyen disposiciones que hacen alusién,
de manera explicita, a las obligaciones de cumplimiento o cuando la subvencién se entrega con condiciones o
tienen algunas que se deben cumplir.

5.2 La Alternativa 1 se basa ya sea en las Normas NIIF, la NIIF para las PYMES o bien en las NICSP con guia
de orientacion adicional para ayudarles a las OSFL con asuntos especificos de ellas. Esto incluiria la informacion
a revelar adicional recomendada. Se podrian preparar las guias de orientacion de manera que concuerden con
uno de estos marcos internacionales, pero, en consonancia con la Parte 1. Capitulo 5, la preferencia seria la
Norma NIIF para las PYMES.
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5.3 La Alternativa 2 se basa en la Alternativa 1, pero exige que se incorporen los principios propuestos en el
ED 72 — Gastos por Cesiones de las NICSP. Incorporar estos principios daria orientacidn adicional en lo referente
a subvenciones con obligaciones de cumplimiento y acuerdos plurianuales.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1

Seguir las normas
internacionales (ya sea las
Normas NIIF, la Norma
NIIF para las PYMES o las
NICSP) e incluir mas guias
sobre registro contable,
mediciéon e informacion a
revelar que incluyan
condiciones relacionadas
con obligaciones de
cumplimiento.

o Hacer el registro contable de
un pasivo y de un gasto
correspondiente a la
subvencién cuando se ha
creado una obligacion.

« Dar mas orientacion
sobre condiciones
relacionadas con
obligaciones de
cumplimiento.

« Dar mas orientacion sobre
subvenciones plurianuales.

« Dar orientacion sobre la
informacién a revelar
correspondiente a
subvenciones y
compromisos relacionados.

Técnico

+ No hay desviaciones de
las normas
internacionales.

Practico

¢ La orientacion adicional
suministrara informacion
pertinente con el fin de

permitirles a las OSFL decidir
cuando tienen la obligacién de

pagar una subvencion.

« Es posible que la
orientacién adicional les
ayude a las OSFL a decidir
la manera de hacer el
registro contable de los
planes plurianuales.

Partes interesadas

o Falta de comparabilidad entre
las OSFL debido a diferentes
interpretaciones.

Alternativa 2

Seguir ya sea las Normas
NIIF, la Norma NIIF para las
PYMES o las NICSP e incluir
mas guias sobre registro
contable y medicion que
incluyan enfoques
relacionados con
obligaciones de
cumplimiento, que el
IPSASB propone en el ED 72
cuando las NICSP no se
utilizan como la base.

o Hacer el registro contable de
un pasivo y de un gasto
correspondiente a la
subvencién cuando se ha
creado una obligacion.

e Dar mas orientacion
sobre condiciones
relacionadas con
obligaciones de
cumplimiento.

« Dar mas orientacion sobre
subvenciones plurianuales.

« Dar orientacion sobre la
informacién a revelar
correspondiente a
subvenciones y
compromisos relacionados.

Técnico

e Es posible que la guia
a partir de las NICSP
sea util para las
decisiones sobre
registro contable.

Practico

o Es posible que la
orientacién adicional les
ayude a las OSFL a decidir
la manera de hacer el
registro contable de los
planes plurianuales.

Partes interesadas

» Mayor comparabilidad
referente a la entrega de

Técnico

e Es posible que cree
desviaciones de las Normas
NIIF o de la Norma NIIF para
las PYMES para acuerdos
complejos con multiples
obligaciones de
cumplimiento.
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o Especificar que la OSFL que informacion sobre
adjudica la subvencion subvenciones entre las OSFL.
informara sobre transacciones
considerables de tal manera
que todos los usuarios
entiendan las transacciones y
los compromisos que asumid
la OSFL que la adjudica.

Cuestiones especificas para Comentarios 4:

4.a ¢Esta usted de acuerdo con la descripcidn del Asunto 4. Gastos por subvenciones? En caso negativo, épor
qué?

4.b (Esta usted de acuerdo con la idea de que la lista de tratamientos alternativos que se deberia tener en
cuenta para el Asunto 4 es exhaustiva? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales
propuestas y explique por qué se deberian tener en cuenta.

4.c ¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 4? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios
que usted propone y por qué se deberian hacer.

4.d Por favor, indique el tratamiento alternativo que usted apoya para el Asunto 4 y las razones de su opinidn.
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Seccion 4. Contabilizacion de activos financieros y no financieros
Asunto 5. Medicién de activos no financieros que se poseen para beneficio social

Asunto 6. Inventario que se posee para uso o distribucién
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Seccion 4. Contabilizacion de activos financieros y no financieros

Se han identificado varios asuntos en anteriores investigaciones que se relacionan con activos no financieros.
Entre los temas, se incluye el de los activos especializados que las OSFL poseen, bienes de patrimonio cultural,
contratos de arrendamiento con canon reducido y acuerdos de concesidén de servicios. También hay asuntos
relacionados con activos financieros, en especial, préstamos con tasas de interés reducidas.

Se propone la inclusién de dos de los temas (consulte mas abajo) en la Guia inicial, ya que cumplen con los
cuatro criterios para recibir prioridad. El resto se abordara en una fecha posterior.

Asunto 5. Medicion de activos no financieros que se poseen para beneficio social

Los activos tangibles e intangibles que se poseen para su uso en la consecucidn de los objetivos de la OSFL y no
para obtener rendimientos financieros es un asunto especifico para las organizaciones sin fines de lucro, en
especial cuando existe la necesidad de deteriorar el valor de estos.

Este tema trata de abordar cuestiones relacionadas con:
e Cdmo se miden los activos inicial y posteriormente.

e Deterioro del valor, incluso cuando se hace el registro contable de uno, como se mide y qué informacion a
revelar se deberia suministrar.

Asunto 6. Inventario que se posee para uso o distribucion

El inventario que se posee para uso o distribucidén a usuarios de servicios también se ha descrito como un asunto
especifico para las OSFL, en especial cuando el inventario se ha donado en lugar de comprarse.

Algunas de las preguntas especificas que este tema trata de abordar son:
e La medicidn inicial y posterior de los bienes donados de bajo valor.
e La medicidon de los inventarios perecederos y qué informacién a revelar se deberia suministrar sobre estos.

e Deterioro del valor, incluso cuando se hace el registro contable de uno, como se mide y qué informacién a
revelar se deberia suministrar.
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Asunto 5. Medicion de activos no financieros que se poseen para beneficio social
1. Descripcion del asunto

1.1  Las OSFL utilizan una amplia gama de activos en la prestacion de servicios. Entre estos, se pueden incluir
activos tan diversos como instalaciones comunitarias, bodegas o edificios y equipos hospitalarios. Es posible que
la medicion de los activos tangibles (propiedades, planta y equipo) en el sector de las organizaciones sin animo
de lucro sea mas dificil que en el sector de las organizaciones comerciales porque es mucho mas probable que
las OSFL posean estos activos para su potencial de servicio, es decir, a efectos de beneficio social y publico, en
lugar de que sea para su rendimiento econdémico o financiero.

1.2  Los activos podrian producir algunos flujos de entrada de efectivo, incluso cuando se posean principalmente
a efectos de beneficio social y publico. Por ejemplo, es posible que una OSFL administre un centro comunitario
que ofrece clases por las que recibe honorarios o da clases gratis para toda la comunidad. Aunque el centro
comunitario en este ejemplo estd generando flujos de efectivo, los objetivos benéficos de una OSFL son tales
que lo estad haciendo con fines sociales.

1.3 Podrian surgir problemas para determinar la frontera entre los activos que se poseen con fines
operacionales y los que se poseen con fines de inversidn. Por ejemplo, cuando una OSFL tiene activos que se
alquilan, como vivienda, podria ser a efectos de beneficio social o de producir rendimientos financieros. Establecer
esto dependera de los objetivos que una OSFL tiene para el uso del activo.

1.4 Puede ser importante que las partes interesadas comprendan los activos que se utilizan para prestar los
servicios, en especial su capacidad operativa. Es posible que a los donantes y demas financiadores les interese
especialmente entender la posicion correspondiente a los activos a los que han aportado y, por lo tanto, cuan
eficazmente se han utilizado sus donaciones (y demas fondos).

Medicion inicial

1.5 Es posible que a las OSFL les parezca mas dificil registrar los activos que se han donado. Resulta probable
que estén listas rapidamente para medir un activo en el momento de la adquisicidén si se compra o si se construye
en si. La razén de lo anterior es que deberia tener una comprension completa del costo original y de los costos

posteriores utilizados para mantener o mejorar el activo. Sin embargo, tanto el registro contable como la
medicidn pueden ser tareas que implican un reto cuando se ha donado el activo.
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1.6  Algunas veces puede ser dificil establecer si una OSFL tiene derechos a los beneficios inherentes a los
activos. A su vez, es posible que esto traiga consigo complejidades en la medicion, en especial cuando se entrega
el activo a una OSFL durante un periodo de tiempo limitado o para una tarea o proyecto especifico. Sin embargo,
en este documento, no se consideran estos tipos de acuerdos (activos con derecho de uso) cuando son en realidad
un arrendamiento.

Deterioro del valor

1.7 Es posible que se reduzca el valor para una OSFL a partir de los servicios que se respaldan mediante los
activos si estos se dafian o se deterioran (deterioro del valor). Tal vez se tengan que analizar de nuevo las tablas
de depreciacién o esto podria dar un indicio de que se deberia someter el activo a una revisidn por deterioro del
valor. Ademas, es posible que el donante de un activo que, en realidad, se ha prestado exija que se lo devuelvan
antes de lo previsto en un principio, lo que afectara el valor de los servicios que se pueden prestar.

1.8 Tal vez sea dificil medir los deterioros del valor cuando una OSFL esta utilizando activos para su potencial
de servicio, en lugar de sacar el mayor provecho de las utilidades econdmicas. Cuando se deteriore el valor de
los activos, las OSFL deben asegurarse de que el importe (valor registrado) en libros (contables) no exceda lo
que puede obtener por ese activo. En muchos casos, los flujos de efectivo recibidos por un edificio, como el
ejemplo del centro comunitario que aparece en el paragrafo 1.2, cuando se utilicen flujos de efectivo para calcular
o estimar el valor del activo para una OSFL, no reflejarian el valor de ese uso para una organizacién sin fines de
lucro.

2. Desafios en cuanto a informacion financiera

Medicion inicial

2.1 Se espera que se haga el registro contable de los activos comprados o construidos a un costo histérico en
el momento del registro contable inicial. Cuando una OSFL adquiere propiedades, planta y equipo, se tiene que

incluir esta partida como un activo (registro contable inicial) en el estado de situacidon financiera (balance
general), independientemente de si genera ingresos o no.

2.2 Se mantendra el registro contable de todos los activos, asi como estan en sus balances generales, incluso
cuando sean no generadores de efectivo, con lo cual se supone que una OSFL esta utilizando completamente los
activos con el fin de cumplir sus objetivos, es decir, tienen potencial de servicio. Este incluye el uso que una
organizacion sin fines de lucro hace de un activo con el fin de cumplir sus propdsitos a efectos de la organizacién.
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2.3 Es necesario obtener una estimacion del valor de los activos donados. Puede haber desafios para establecer
un valor inicial puesto que no ha habido ningun costo para una OSFL. Establecer un valor adecuado puede ser
especialmente dificil cuando se done un activo que proporcione ya sea mas capacidad o bien una especificacion
mas alta de la que una OSFL necesita. La cuestidn tratada sobre ingresos ordinarios o recursos sin
contraprestacién (documento sobre el Asuntos 3) también analiza los activos donados.

Medicion posterior

2.4 Las entidades tienen que decidir cdmo seguir midiendo el activo una vez que se haya hecho su registro
contable. Las normas internacionales de contabilidad exigen que los valores de los activos se actualicen en
intervalos periddicos (mediciones posteriores). Esto puede ser a un costo histérico (el “modelo de costo”) o bien
a un monto revaluado. Esta es una decisién importante que tiene que reflejar las necesidades de las partes
interesadas de una OSFL.

2.5 El costo histérico, como base de la medicidn posterior, distribuye el costo inicial de un activo a lo largo de
su vida util a la entidad. Los saldos acumulados muestran el “costo que aun esta por consumirse”. Es posible que
el costo histérico sea atractivo para su uso en mediciones posteriores debido a su facilidad de uso y
comprensibilidad para los usuarios. Ofrece un enlace directo a las transacciones que una OSFL lleva a cabo.

2.6 Es posible que la medicién de algunos activos utilizando el costo histérico no refleje su utilidad para una
OSFL. Los activos que estas organizaciones poseen tienen como objetivo prestar servicios a los usuarios de
servicios y no principalmente por la renta o los rendimientos econdmicos que producen o por su valor de mercado
(el precio por el que se puede vender un activo). Es posible que sea mas adecuada una valoracion que refleje el
valor de los activos para la empresa, por ejemplo, el costo de reemplazar el producto o servicio de un activo. Si
el valor de un activo aumenta debido a una mayor prestacion potencial de servicios, no se haria el registro
contable de esto en las mediciones de costo historico.

2.7 La medicion de activos utilizando el modelo de revalorizacion puede ser costosa. Las OSFL necesitarian
mantener valoraciones de activos para que sean precisas sustancialmente en la fecha de entrega de informacion.
Es posible que esto exija un aporte de recursos fundamental de parte del personal de las OSFL y las ideas de los
peritos avaluadores, que tal vez sean de costos inasequibles, especialmente para las OSFL mas pequeias.
Ademas, tales organizaciones necesitaran personal que tenga suficientes habilidades para ser capaz de redactar
instrucciones para los peritos avaluadores.
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2.8 Los activos que podrian medirse al “maximo y mejor uso” podrian exceder de lejos el valor operativo de
una OSFL, lo cual trae consigo dificultades en la aplicaciéon del modelo de revalorizacién. Por ejemplo, se podrian
convertir las oficinas en alojamiento residencial de alto valor, pero este uso no estaria dentro de los objetivos de
una OSFL. Es posible que la medicidon que utiliza el modelo de revalorizacidon también plantee interrogantes sobre
como se deberia cobrar la depreciacion y cdmo se puede identificar y medir el deterioro del valor, en especial
cuando el valor en conjunto de un activo esta aumentando.

2.9 Es posible que surjan cuestiones de medicion similares para activos intangibles, aunque tengan menos
probabilidad de revestir importancia o de presentarse con frecuencia.

Deterioro del valor

2.10 Se necesita una revisidon anual del deterioro del valor cuando haya indicios de esto independientemente
de si se utiliza el modelo de revalorizacion o de costo con el fin de evaluar si el activo tiene un valor mas bajo
que su valor registrado en los libros de contabilidad. Es posible que una OSFL tenga dificultad a la hora de medir
el deterioro del valor puesto que tal vez no posea informacion sobre flujos de efectivo, a partir de la cual se
pueda estimar o calcular los deterioros del valor. Cuando una OSFL utiliza el modelo de revalorizacién y esta en
capacidad de medir su valor en uso conforme a dicho modelo, es probable que tales deterioros del valor se
reflejen por intermedio de un deterioro en el potencial de servicio. Esto podria exigir juicios significativos por la
gerencia de una OSFL y es probable que les exija a los expertos entregar tales mediciones.

Informacion a revelar

2.11 Tal vez sea importante para los donantes y demas partes interesadas entender la capacidad operativa de
los activos cuando se evalla el desempefio de servicios o actividades especificas a las cuales hayan aportado.
Cuando una valoracién muestra la capacidad operativa de un activo, podria permitirles a los usuarios entender
el costo real de consumir los recursos que los activos ofrecen para prestar servicios, en lugar de lo que una OSFL
habria podido pagar por ellos. Sin embargo, cuando las OSFL utilizan el modelo de revalorizacién, tiene que
quedar clara la forma en que la informaciéon suministrada en las valoraciones sirve de aporte al trabajo de
administracion y a la rendicion de cuentas.

2.12 Las OSFL tendran que explicar los fundamentos de medicion que utilizan al enajenar los activos con el fin
de ayudarles a los usuarios de los informes financieros cuando esto revista importancia relativa. En caso de que
un activo se convierta en algo mas de lo necesario, es posible que el precio de venta o enajenacién sea
sustancialmente diferente al valor registrado en los libros de contabilidad correspondiente a tal activo. Las partes



INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

interesadas querran entender la diferencia entre el valor econdmico alcanzado en la eliminacion y el valor que
una OSFL ha derivado de su uso.

3. Actuales fuentes de orientacion internacional
3.1 Las normas internacionales para la medicién de los activos tangibles y de los arrendamientos son:
e Las secciones 17 y 27 de la Norma NIIF para las PYMES
e NIC 16 — Propiedades, Planta y Equipo
e NICSP 17 — Propiedades, Planta y Equipo
e NIIF 13 — Medicién del Valor Razonable
e NIC 36 — Deterioro del Valor de los Activos
e NICSP 21 — Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo
e NICSP 26 — Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo
Propiedades, Planta y Equipo

3.2 Las normas de propiedad, planta y equipo, tales como la Norma NIIF para las PYMES, exigen que se mida
inicialmente los activos al costo.

3.3 La NIC 16, la NICSP 17 y la Norma NIIF para las PYMES les ofrece a las entidades la opcidon de medir
posteriormente propiedades, planta y equipo mediante el uso ya sea del modelo de costo o bien a la cantidad
revalorizada y estipulan que esta politica se debe aplicar a toda la clase de activos.

3.4 Las normas también exigen que las revalorizaciones se realicen con suficiente periodicidad con el fin de
garantizar que el valor registrado en los libros de contabilidad no sea sustancialmente diferente al que se
estableceria mediante el uso del valor razonable al final del periodo sobre el que se informa.

3.5 El modelo de revalorizacion, conforme las normas internacionales, les exige a las entidades medir
propiedades, planta y equipo a valor razonable en la fecha de la revalorizacién menos cualquier depreciacién
acumulada posterior y cualquier pérdida por deterioro del valor acumulado posterior.
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Valor razonable

3.6 Las Normas NIIF establecen que los activos (o pasivos) medidos a valor razonable deben someterse a las
disposiciones obligatorias sobre mediciéon e informacién a revelar conforme a la NIIF 13 — Medicion del Valor
Razonable. En la NIIF 13 se define valor razonable como:

"El precio que se recibiria por vender un activo o que se pagaria por transferir un pasivo en una transaccion
ordenada entre participantes del mercado en la fecha de la medicion”.

|\\

En lo referente a los activos no financieros, la NIIF 13 exige que los activos se midan al “maximo y mejor uso”,
y brinda orientacién sobre las técnicas que se permiten segun la norma, es decir, el enfoque de mercado, el
enfoque de costos —el cual estipularia, en ciertas circunstancias, la medicion a un costo de reposicion
depreciado— y el enfoque de renta.

3.7 La Norma NIIF para las PYMES o las NICSP no tienen un patrén de medicion dedicado aparte o equivalente
para el valor razonable y ambas utilizan una definicién de valor razonable diferente a la que se incluye en el
paragrafo 3. La NICSP 17 establece que el valor razonable de una propiedad normalmente lo determina un acervo
probatorio con base en el mercado, mediante valoracion. La Norma NIIF para las PYMES utiliza una jerarquia
para calcular el valor razonable con base en los precios de mercado. Tanto el IASB*® como el IPSASB3° tienen
proyectos en marcha en los que se esta considerando el impacto de la NIIF 13.

3.8 Conforme a la NICSP 17, en casos en los que no exista ningun acervo probatorio con base en el mercado
sobre el valor razonable debido a la indole especializada del activo, una entidad podra calcular el valor razonable
mediante el uso de los enfoques del costo de reproduccién, el costo de reposicién depreciado, el costo de
restauracién o las unidades de servicio.

3.9 Una parte importante de entender el valor de un activo para una entidad de servicios de atencion al
ciudadano es el concepto de potencial de servicio, el cual se describe, en el Marco Conceptual*® del IPSASB, como
la capacidad de prestar servicios que aporten al logro de los objetivos de la entidad. Es mas probable que la

38 E| Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad ha comenzado un programa con el fin de revisar la Norma NIIF para las PYMES y, en especial, con
el fin de pensar en la posibilidad de versiones actualizadas correspondientes a normas emitidas desde la ultima versidn actualizada. Esto incluira a la NIIF
13 - Medicién del Valor Razonable.

39 El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico ha consultado recientemente lo referente a la medicién en todas las NICSP. El
IPSASB esta pensando en la posibilidad de incluir la definicidon de valor razonable como parte de su proyecto sobre medicién.

40 Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Fines Generales por Entidades del Sector Publico, del IPSASB, de octubre de 2014.
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mediciéon del valor en uso refleje el valor de los servicios respaldados y, por consiguiente, su potencial de servicio
para una entidad.

Deterioro del valor

3.10 La NIC 36 — Deterioro del Valor de los Activos exige que una evaluacion se haga al final de cada periodo
sobre el que se informa si hay algun indicio de que el valor de un activo esté deteriorado. Ofrece una lista de
indicios de deterioro del valor con el fin de prestar asistencia para tal evaluacién. Si hay un indicio de que el valor
de un activo esté deteriorado, entonces se debe estimar o calcular el importe recuperable (monto recuperable)
del activo. El monto recuperable es el valor mas alto entre el valor razonable de un activo (menos los costos de
enajenacion) y su valor en uso.

3.11 EIIPSASB ha publicado dos normas sobre deterioro del valor, la NICSP 26 — Deterioro del Valor de Activos
Generadores de Efectivo (con base en la NIC 36) y la NICSP 21 — Deterioro del Valor de Activos No Generadores
de Efectivo, redactadas para las circunstancias propias del sector publico. La NICSP 21 define monto recuperable
como el valor mas alto entre el valor razonable de un activo no generador de efectivo (menos los costos de
venta) y su valor en uso, teniendo en cuenta que este es el valor presente del potencial de servicio restante del
activo.

4. Guia a nivel nacional#!

4.1 La guia a nivel nacional es coherente ya sea con las Normas NIIF o bien con las disposiciones obligatorias
del IPSASB correspondientes al registro contable y medicién inicial, la medicidn posterior y el deterioro del valor.
Por tal motivo, las disposiciones obligatorias sobre entrega de informacion dependen del marco adoptado. Una
jurisdiccidon acata el enfoque de las NICSP, pero potencia esto con orientacion sobre la estimacién del valor
razonable utilizando el método de costo de reposicion depreciado, que las entidades de beneficio publico utilizan
frecuentemente.

4.2 Una jurisdiccion no permite el modelo de revalorizacién. En estos PCGA, al igual que en las Normas NIIF,
el valor de un activo se deteriora si el valor registrado en los libros de contabilidad de un activo o de un grupo
de activos es superior a su monto recuperable. Se mide el monto recuperable en los flujos de efectivo futuros sin

41 Se puede encontrar mas informacidn sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacién complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera.
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descuento que se relacionan directamente con el uso y la definitiva enajenacion del activo o del grupo de activos
0 que se espera que surjan como consecuencia de tal uso y de tal enajenacion.

4.3  En dicha jurisdiccidn, el deterioro del valor de los activos fijos correspondientes a las OSFL, normalmente,
sigue el mismo tratamiento contable que las entidades comerciales con una excepcién, la cual, en lugar de
establecer una prueba de recuperacion no centrada en el flujo de efectivo para determinar si hay deterioro del
valor de una partida correspondiente a propiedades, planta y equipo, aborda la manera en que los subsidios de
aportes se incluirian en una prueba centrada en el flujo de efectivo.

4.4  Otra jurisdiccion, por lo general, sigue el modelo de medicién inicial y posterior de la Norma NIIF para las
PYMES. Es similar en lo referente al deterioro del valor y establece que, si (y solo si) el monto recuperable de un
activo es inferior a su valor registrado en los libros de contabilidad, a una entidad se le exige que reduzca el valor
registrado en los libros de contabilidad correspondiente al activo hasta su monto recuperable. Tal reduccién es
una pérdida por deterioro del valor. El monto recuperable de un activo o de una unidad generadora de efectivo
es el valor mas alto entre su valor razonable menos los costos de venta y su valor en uso.

4.5 Las normas de esta jurisdiccidon incluyen especificamente el concepto de potencial de servicio en la
medicidn del valor en uso al medir el monto recuperable y establecen lo siguiente:

"En lo que respecta a los activos que se poseen para su potencial de servicio, tal vez no sea adecuada una
valoracion impulsada por el flujo de efectivo (como el valor en uso). En estas circunstancias, el valor en uso (con
respecto a los activos que se poseen para su potencial de servicio) lo establece el valor actual del potencial de
servicio restante del activo mas el monto neto que la entidad recibira de su enajenacion”.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 La medicion de propiedades, planta y equipo es coherente en todas las normas relativas al reconocimiento
inicial, el costo histérico correspondiente a los activos comprados o construidos y el valor razonable de los activos
donados. Por lo tanto, estas disposiciones se destacan en todas las alternativas. Sin embargo, existen diferentes
enfoques que pueden adoptarse para su medicidn posterior y deterioro del valor. Las alternativas se centran en
estas posibles diferencias.

5.2 Las alternativas se basan en normas nacionales e internacionales. Esto incluye una jurisdiccién que no
permite el uso del modelo de revalorizacidon. El uso del modelo de costos se incluye en todas las alternativas, lo
cual sefala que tal vez tenga limitaciones para presentar informacién sobre el uso de un activo para la prestacion
de servicios.
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5.3 La alternativa 1 sigue las normas internacionales existentes (las NIIF, la Norma NIIF para las PYMES vy las
NICSP), lo cual permite ya sea el modelo de costo o bien el modelo de revalorizaciéon para medicion posterior.
Incluye una guia adicional para las OSFL, en especial sobre deterioro del valor. Los fundamentos de mediciéon
disponibles serian los que se permiten en las normas correspondientes.

5.4 La alternativa 2 sigue la norma internacional existente como la alternativa 1, pero permite el uso de un
fundamento de medicién adicional, el “valor en uso” dentro del modelo de revalorizacién. Esto permitiria que se
aplique el concepto de potencial de servicio disponible en las NICSP a todas las clases de activos.

5.5 La alternativa 3 no permitiria el modelo de revalorizacién y exigiria que se midieran posteriormente todas
las propiedades, planta y equipo mediante el uso del modelo de costo. En este modelo, el valor razonable
establecido para los activos donados se utilizaria como una variable o cifra de medicién para el costo histoérico.
Esto seria una modificacién a todos los tres marcos contables internacionales. No se exigiria la informacion a
revelar sobre un valor alternativo ya que eso impone el costo adicional de la valoracion.

5.6 La alternativa 4 exige el uso del modelo de revalorizacion (y una medicién del “valor en uso”) para los
terrenos y edificios con el fin de garantizar que la medicién del activo refleje la capacidad operativa mas que la
capacidad financiera del activo.

5.7 La revalorizacién mediante el valor en uso podria ser adecuada para esta clase de activos que reflejan el
valor que una OSFL obtendria para la prestacidn de servicios especificos tales como tratamiento médico, refugios,
centros juveniles, etc. Este enfoque utiliza los enfoques de valorizacidon que aparecen en las NICSP. Todas las
demas clases de activos conservarian la opcidn, teniendo en cuenta que el valor en uso esta disponible cuando
se opta por el modelo de revalorizacion.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1

La medicién
posterior de
propiedades,
planta y equipo
sigue ya sea el
modelo de costo o
bien el modelo de
revalorizacién con
una guia especifica
adicional para las
OSFL.

e Medicidn inicial a costo historico.

e Los activos donados se han de
medir inicialmente a valor
razonable y, posteriormente, de
conformidad con la
correspondiente clase de
propiedades, planta y equipo.

e En lo que respecta a la medicidn
posterior, les da a las OSFL la
opcion de valorar las clases de
activos mediante el uso del
modelo de costo o el modelo de
revalorizacion.

e Cuando los activos queden
sujetos a deterioro del valor, se
deberian medir al menor valor
entre el registrado en los libros
de contabilidad (importe en
libros) y el monto recuperable
(importe recuperable).

o Ofrece una guia especifica para
las OSFL adicional, en especial
con el fin de prestar asistencia
con las revisiones del deterioro
del valor.

Técnico
e Sigue las normas internacionales
existentes.

Practico

e Guia adicional para
mostrar como se deben
aplicar los principios.

Informacion para las partes

interesadas

e Las OSFL estaran en
capacidad de elegir el
modelo de conformidad con
las necesidades de sus
usuarios y que mejor
represente la medicion de
sus activos.

o Ofrece transparencia sobre el
costo del uso de los activos
para la prestacion de servicios
cuando se utiliza el modelo de
revalorizacion.

Costos y beneficios

o Les permite a las OSFL
escoger la opcién mas
rentable.

e No hay cambios en los
acuerdos existentes y, por lo
tanto, no deberia suponer
costos adicionales.

Informacion para las partes

interesadas

o Cuando una OSFL opta por
utilizar el modelo de costo, es
posible que eso limite la utilidad
de la informacion, en especial a
la hora de demostrar la
importancia de su provecho a
una OSFL para la prestacion de
servicios.

e Es posible que la
comparabilidad quede
limitada si algunas
organizaciones similares
utilizan modelos diferentes.

Costos y beneficios

e Es posible que la
revalorizacién aumente los
cargos por depreciacion.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 2

La medicién
posterior de
propiedades,
planta y equipo
sigue ya sea el
modelo de costo o
bien el modelo de
revalorizacion e
incluye un
fundamento de
medicién adicional
(valor en uso)
conforme al
modelo de
revalorizacion; hay
una guia especifica
adicional para las
OSFL sobre la
manera de medir
el potencial de
servicio en
aquellos activos
que se han de
medir a “valor en

”

uso-.

¢ Medicidn inicial a costo historico.

e Los activos donados se han de
medir inicialmente a valor
razonable y, posteriormente, de
conformidad con la
correspondiente clase de
propiedades, planta y equipo.

e En lo que respecta a la medicion
posterior, les da a las OSFL la
opcion de valorar las clases de
activos mediante el uso del
modelo de costo o el modelo de
revalorizacion. Junto con la
medicién del valor razonable,
tiene en cuenta otro fundamento
de medicién, “valor en uso”, para
que las OSFL puedan medir el
potencial de servicio de los activos
a partir de los cuales prestan
servicios.

e Cuando se deteriora el valor de
los activos, se deberian medir al
menor valor entre el valor
registrado en los libros de
contabilidad (importe en libros)
y el monto recuperable (importe
recuperable).

» Ofrece una guia especifica para
las OSFL adicional, en especial
con el fin de prestar asistencia
con las revisiones del deterioro
del valor.

Practico

e Guia adicional para
mostrar como se debe
aplicar los principios.

Informacion para las partes

interesadas

e Permite que se valoren los
activos de manera que
reflejen su potencial de
servicio para que los
usuarios entiendan los
recursos que se emplean
en el uso de activos
mediante los servicios
prestados o las actividades
realizadas.

e Las OSFL estaran en
capacidad de elegir el
modelo de conformidad con
las necesidades de sus
usuarios y que mejor
represente la medicion de
sus activos.

Costos y beneficios

« Les permite a las OSFL
escoger la opcién mas
rentable.

Técnico

o El valor en uso no se emplea
de manera explicita en las
normas internacionales (pero
se aborda tanto en el Marco
Conceptual del IASB como
en el del IPSASB); por ende,
en concordancia con la
alternativa 4, cabe la
posibilidad de que los marcos
reglamentarios o de
informacién financiera no
permitan la medicién a
“valor en uso”.

Practico

 Dificultades a la hora de dar
orientacién sobre la medicién
del potencial de servicio en
todos los diferentes tipos de
OSFL.

Informacion para las partes

interesadas

e Cuando una OSFL opta por
utilizar el modelo de costo, es
posible que eso limite la utilidad
de la informacion, en especial a
la hora de demostrar su
provecho a una OSFL para la
prestacion de servicios.

e Es posible que la
comparabilidad quede
limitada si algunas
organizaciones similares
utilizan modelos diferentes.

Costos y beneficios
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» Es posible que la
revalorizacion aumente los
cargos por depreciacion.

Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 3

La medicidon
posterior de
propiedades,
planta y equipo
con el uso del
modelo de costo y
con una guia
especifica
adicional para las
OSFL.

« Medicidn inicial a costo historico.

o Activos donados que se han de
medir inicialmente a valor
razonable (a manera de calculo
del costo historico).

e Medicién posterior con el uso
del modelo de costo.

o Cuando se deteriora el valor de
los activos, se deberian medir al
menor valor entre el valor
registrado en los libros de
contabilidad (importe en libros)
y el monto recuperable (importe
recuperable).

¢ Ofrece una guia especifica
adicional para las OSFL, en
especial con el fin de prestar
asistencia con las revisiones del
deterioro del valor.

Practico

o Guia adicional para mostrar
como se deben aplicar los
principios.

Informacion para las partes

interesadas

o Relativamente sencilla y es
posible que las partes
interesadas y los donantes la
entiendan mas facilmente.

e Tiene en cuenta la
comparabilidad.

Costos y beneficios
e Mas rentable de producir.

Técnico

« La falta de eleccion no es
coherente con las normas
internacionales de
contabilidad.

o El registro contable de los
aumentos en el valor de un
activo no se hace en las
mediciones de costo histoérico.

Informacion para las partes

interesadas

« No ofrece una opcidn sobre
como representar mejor el valor
de los activos.

» Es posible que no presente
informacién completa sobre la
capacidad operativa de los
activos para apoyar la
prestacién de servicios.
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Alternativa 4

Exige ciertas
clases de activos
cuando se
utilizan con el fin
de que su
potencial de
servicio se mida
mediante el uso
del modelo de
revalorizacion
conforme a una
medicién de
“valor en uso”.
Para las clases
restantes de
activos (planta y
equipo), permite
una
presuposicion
refutable en el
sentido de que
los activos
medidos a costo
histérico son una
variable o cifra
de medicién para
el activo
revalorado.

e Medicidn inicial a costo historico.
e Los activos donados se han de

medir inicialmente a valor
razonable y, posteriormente, de
conformidad con la
correspondiente clase de
propiedades, planta y equipo.
Exige que ciertas clases de
propiedades se midan utilizando el
modelo de revalorizacidon conforme
al fundamento de medicién de
“valor en uso” cuando esos activos
se utilicen para prestar servicios.
Permite la presuposicién refutable
en el sentido de que las clases de
planta y equipo se miden a costo
histérico a manera de variable o
cifra de medicidn para el activo
revalorado.

Cuando se deteriora el valor de
los activos, se deberian medir al
menor valor entre el valor
registrado en los libros de
contabilidad (importe en libros)
y el monto recuperable (importe
recuperable).

Ofrece una guia especifica
adicional para las OSFL, en
especial con el fin de prestar
asistencia con las revisiones del
deterioro del valor.

Técnico

e Los valores de activos reflejan
la capacidad operativa de la
mayoria de los activos
tangibles.

Practico

« La guia adicional para mostrar
como se deben aplicar los
principios deberia fomentar la
coherencia y la facilidad de
aplicacion.

Informacioén para las partes

interesadas

e Mejorar la nocién que los
usuarios tienen de los recursos
que se consumen permitiendo
que los activos que la
revalorizacién impacta mas
sustancialmente se valoren con
el fin de reflejar su potencial
de servicio.

e Permite la comparacion del
rendimiento entre las OSFL en
lo referente a una clase de
activos, que sera Util a efectos
de toma de decisiones para
donantes y demas partes
interesadas.

Técnico

e Se aborda el valor en uso tanto
en el Marco Conceptual del IASB
como en el del IPSASB, pero no
se define de manera explicita.

Practico

» Es posible que las OSFL no
tengan los recursos ni las
habilidades para encomendar la
realizacion de valoraciones.

Partes interesadas

« Es posible que la comparabilidad
quede limitada si algunas
organizaciones similares utilizan
modelos diferentes para otras
clases de activos.

Costos y beneficios y técnica

e Es probable que sea costoso y
aumente la carga en cuanto a
entrega de informacion, en
especial para las OSFL mas
pequefas.

» Es posible que aumente los cargos
por depreciacion.
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Cuestiones especificas para comentarios 5:

5.a

5.b

5.c

5.d

5.e

¢Esta usted de acuerdo con la descripcion del Asunto 5. Medicién de activos no financieros que se poseen
para beneficio social? En caso negativo, épor qué?

¢Esta usted de acuerdo con la idea de que la lista de tratamientos alternativos que se deberia tener en
cuenta para el Asunto 5 es exhaustiva? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales
propuestas y explique por qué se deberian tener en cuenta.

¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 5? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios
que usted propone y por qué se deberian hacer.

Por favor, indique el tratamiento alternativo que usted apoya para el Asunto 5 y las razones de su opinion.

¢Esta usted de acuerdo con que los terrenos y los edificios (o las subclasificaciones de los anteriores)
utilizados para prestar servicios se deberian medir utilizando el modelo de revalorizacién y, de manera
especifica, una medicidon que refleje el “valor en uso” o la capacidad operativa para una OSFL? ¢Podria
suministrar informacion util para los usuarios?
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Asunto 6. Inventario que se posee para uso o distribucion
1. Descripcion del asunto

1.1 Las OSFL poseen una amplia variedad de inventarios. Entre los ejemplos, se incluyen suministros médicos,
libros de texto, alimentos, ropa, combustible, muebles, equipos y folletos. Es posible que las OSFL posean
inventarios para fines comerciales, por ejemplo, articulos que se poseen para la venta en almacenes con el fin
de generar ingresos en aras de apoyar la labor de una OSFL. También es posible que las OSFL posean inventarios
para utilizarse directamente en la consecucidén de sus objetivos. Cabe la posibilidad de que tales inventarios se
posean para reparticion directa a usuarios de servicios o de que se posean para que una OSFL la utilice en la
prestacion de servicios.

Medicion

1.2 Las OSFL tendran que establecer qué costos se deberian incluir en el valor registrado en los libros de
contabilidad de sus propios inventarios producidos. Una OSFL podria producir el inventario por si misma, al tomar
las materias primas y transformarlas en un producto terminado, por ejemplo, utilizando papel y tintas para

presentar folletos informativos. En tales ejemplos, las OSFL tendran que establecer su grado de importancia
relativa y contar con procesos para medir los niveles de existencias.

1.3 Es posible que las OSFL no dispongan de sistemas de gestidon de inventarios que les permitan registrar
inventarios de bajo valor o de alto volumen y que sea poco practico disponer de tales sistemas. Las OSFL pueden
recibir donaciones de inventarios de bajo valor o de alto volumen que se suministran para la venta. Es posible
que tengan dificultades tanto a la hora de llevar registros de articulos como a la hora de asignarle un valor a
cada articulo.

1.4 Es posible que las donaciones destinadas a su posterior distribucidn a los usuarios de servicios tengan
solamente un valor durante un periodo breve. Por ejemplo, las organizaciones farmacéuticas pueden donar
vacunas para que se utilicen como parte de los programas de ayuda o se pueden donar alimentos para dar
comidas a las personas sin hogar. Estos tipos de donaciones se pueden hacer cuando el articulo que se dona se
tiene que utilizar dentro de un periodo definido porque su duracidén hasta la fecha de vencimiento es breve.
Aunque podria ser mas facil llevar registros para estos articulos, tal vez no sea posible que una OSFL logre
calcular si todos se pueden utilizar.
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1.5 Es posible que las OSFL estén a mitad de camino en la prestacidon de servicios y tengan trabajo en curso
gue normalmente se incluye en los inventarios. Un ejemplo seria cuando una OSFL elabora el trabajo social
juridico para apoyar a los refugiados y solicitantes de asilo. Hasta que se lleve a cabo el conocimiento de un caso,
es posible que el trabajo social cumpla con los criterios de registro contable para inventarios. A menos que se
pongan en marcha sistemas de registro (como planillas de horarios), tal vez resulte dificil para las OSFL
determinar el costo de estos articulos de inventario.

1.6 Es posible que sea poco practico llevar registros de movimientos de inventarios para todos los articulos. El
valor de los inventarios ya sea que se posean para la venta o bien que se posean para uso o distribucion, se
tendra que actualizar a medida que se afladan nuevos inventarios o cuando se vendan, se distribuyan o se utilicen
los inventarios. En lo referente a algunos articulos de inventario (por ejemplo, servicios como el trabajo juridico
ad honorem), se podran registrar valores individuales, pero, para otros articulos, tal vez esto no sea posible ni
factible. Por ejemplo, cuando una OSFL almacene todo su combustible en un tanque, no sera posible identificar
por separado el combustible que se relaciona con una entrega especifica. Cuando los registros individuales no
sean adecuados, se tendra que utilizar una férmula de calculo de costos. Las formulas que se utilizan comunmente
son primero en entrar, primero en salir (PEPS) y promedio ponderado.

1.7 Es posible que las OSFL no estén en capacidad de demostrar el valor que proviene de las donaciones y la
necesidad de que continlen debido a las dificultades en la medicion de algunos articulos de inventario. Estas
dificultades podrian traer consigo diferencias entre las OSFL en la manera en que los inventarios se reflejan en
los estados financieros. Es posible que a las partes interesadas les resulte dificil entender la manera en que una
OSFL esta prestando sus servicios si no registra los inventarios donados.

2. Desafios en cuanto a informacion financiera

2.1  No hay asuntos que sean exclusivos de las OSFL para el inventario comprado. Cuando una OSFL adquiere
el inventario comprando el inventario en si, el costo de los inventarios sera sencillo de establecer. Si bien puede
haber dificultades para algunas OSFL a la hora de establecer el costo de su propio inventario producido, es poco
probable que las cuestiones sean exclusivas de estas.

Registro contable

2.2 Siel costo de un articulo no se puede medir de manera confiable, no se hace el registro contable de ningun
inventario (activo). Normalmente, se hace el registro contable de los articulos de inventario como activos en el
balance general e, inicialmente, se miden al costo, siempre y cuando se pueda medir su costo de manera
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confiable. Si no se hace el registro contable de los articulos como inventario (activos) en el balance general, eso
afectara la manera en que se hace el registro contable el uso de los articulos (gastos) y el valor de la donacién
hecha (ingresos). Esto se analiza en el documento sobre los Asuntos 3 en relacidon con ingresos ordinarios o
recursos sin contraprestacion.

Medicion inicial

2.3 Hay desafios mas significativos a la hora de medir, de manera confiable, el costo de los articulos donados
puesto que no hay costo de compra. En su lugar, se utiliza el valor razonable de los articulos como su costo
atribuido a la hora de hacer el registro contable del inventario (activos). Para que una OSFL esté en capacidad
de medir, de manera confiable, el costo atribuido (valor razonable) de los articulos que se han donado, tiene que
saber la fecha en que asumiod el control de cada articulo y estar en capacidad de establecer una estimacion

confiable de su valor en tal fecha. Si una OSFL no puede obtener una medicién confiable, tal vez no esté en
capacidad de hacer el registro contable del articulo como inventario en su balance general.

2.4 Tal vez no sea posible hacer el registro contable de las donaciones para reventa como inventario en el
balance general cuando se reciben. Los articulos que se donan para reventa pueden ser de alto volumen y de
bajo valor. Segun lo tratado en el documento sobre los asuntos 3 en relacién con ingresos ordinarios o recursos
sin contraprestacion, puede ser posible hacer el registro contable de los ingresos ordinarios en una fecha posterior
si se vende los articulos. También aparece el interrogante sobre si se contabilizan o cdmo se contabilizan las
donaciones que no son adecuadas para la reventa; si se ha hecho el registro contable de estas como inventario,
es posible que sea necesario deteriorar el valor de los articulos.

2.5 Tal vez sea demasiado incierto para ser confiable el calculo del valor de los inventarios. Puede ser dificil
elaborar una estimacién confiable del valor razonable de los articulos donados para su distribucion a los usuarios
de los servicios o para uso propio de una OSFL (incluso con fines administrativos). Pueden surgir dificultades
practicas a la hora de establecer si todos los articulos donados tienen valor, incluso si se conoce el valor de cada
articulo, debido a la incertidumbre sobre el uso.

2.6  La evaluacién del valor razonable de los articulos podria imponer costos o cargas administrativas a algunas
OSFL, les podria parecer dificil la tarea de llevar registros de inventarios, en especial si no tienen un sistema de
control de estos. El costo de evaluar el valor razonable podria ser desproporcionado en comparacion con el valor
del articulo y superar el beneficio que se obtiene de estar en capacidad de hacer el registro contable de los
articulos como inventario.
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2.7 Tal vez se exija un método alternativo de evaluacion del valor de los inventarios. El valor para la entidad
de los inventarios que se poseen para fines comerciales (por ejemplo, tarjetas de felicitacion adquiridas para
reventa) se puede evaluar mediante referencia a las ganancias de las ventas previstas. Sin embargo, es posible
que no haya ganancias de ventas —o de nombre solamente— relacionadas con otro tipo de inventario que se
posee para uso o distribucion.

Medicion posterior

2.8 Podria ser dificil establecer los valores posteriores correspondientes a ciertos tipos de inventarios (si el
valor se obtiene de las ventas, la distribucién o el uso). Después del registro contable inicial, el inventario se
mide posteriormente para garantizar que su valor no exceda el que se puede obtener del inventario. Si no se
hace el registro contable de los activos como inventario en el balance general, entonces no surgiran asuntos de
medicidn posterior.

Deterioro del valor

2.9 Se tendra que depreciar (deteriorar el valor de) el inventario cuando el valor registrado en los libros de
contabilidad excede su valor para la entidad. La tarea de deteriorar el valor de los inventarios se basa en ser
capaz de establecer el valor para la entidad. Por razones similares a las relacionadas con el registro contable y
la medicidn inicial, es posible que esto también dé lugar a desafios en cuanto a informacion financiera.

3. Actuales fuentes de orientacion internacional

3.1 Las actuales fuentes de orientacién internacional, en relacidon con la medicidn del inventario que se posee
para uso o distribucion, se incluyen en las siguientes normas:

e NIC 2 - Inventarios
e Seccion 13 de la Norma NIIF para las PYMES
e NICSP 12 — Inventarios
Medicion
3.2 La NIC 2 y la Seccién 13 de la Norma NIIF para las PYMES exigen que el inventario se mida inicialmente

al costo y posteriormente al menor valor entre el costo y el precio de venta estimado menos los costos de
terminacion y venta (también denominados valor neto realizable). Se les exige a las entidades evaluar si el costo
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de los inventarios supera su precio de venta estimado menos los costos de terminacién y venta en cada fecha de
reporte. Cuando el costo es mayor, que el precio de venta estimado menos los costos de terminacion y venta, se
reduce el inventario hasta el precio de venta estimado menos los costos determinacién y venta. La Norma NIIF
para las PYMES alude a esto como deterioro del valor, pero el proceso es el mismo tanto en la NIC 2 como en la
norma mencionada anteriormente.

3.3 La NICSP 12 tiene disposiciones obligatorias similares; sin embargo, no es procedente para trabajos en
curso correspondientes a servicios que se han de prestar a cambio de ninguna contraprestacion o de una
contraprestacién de nombre solamente. A las entidades se les exige desarrollar sus propias politicas contables
para tales transacciones, por ejemplo, registrar como gasto el trabajo a medida que se lleva a cabo.

3.4 Las disposiciones obligatorias sobre medicién que aparecen en la NICSP 12 son las mismas de la NIC 2. La
primera es mas explicita en sus disposiciones obligatorias en dos aspectos. Los inventarios donados se miden
inicialmente a valor razonable (esto se aborda en el documento sobre los asuntos 3 en relaciéon con ingresos
ordinarios o recursos sin contraprestacién). El inventario que se posee para uso o distribucién se mide
posteriormente al menor valor entre el costo y el actual costo de reposicién.

3.5 La NIC 2, la Seccién 13 de la Norma NIIF para las PYMES y la NICSP 12 brindan orientacién sobre los
elementos del costo de inventario y sobre la asignacién de gastos de funcionamiento. Los gastos de
funcionamiento fijo se asignan con base en la capacidad normal; los variables se asignan con base en el uso real.
Permiten el uso de técnicas tales como el método de calculo de costos convencional o el método de venta al por
menor cuando estos se aproximan al costo.

3.6 Cuando los articulos de inventario no se valoran por separado, la NIC 2, la Seccién 13 de la NIIF para las
PYMES vy la NICSP 12 exigen el uso de las férmulas de calculo de costos ya sea de PEPS o bien de promedio
ponderado. No se permite la formula de ultimo en entrar, primero en salir (UEPS).

Deterioro del valor

3.7 Conforme a la NIC 2, la Seccién 13 de la Norma NIIF para las PYMES y la NICSP 12, el valor del inventario
se evalua al final del periodo sobre el que se informa. Cuando el valor del inventario esta por debajo de su costo,
se reduce hasta quedar a su precio de venta menos los costos de completar y vender terminacién y ventas (o,
en el caso del inventario que se posee para uso o distribucién conforme a la NICSP 12, a su actual costo de
reposicion). Se hace el registro contable, a manera de gasto, del monto de la reduccién, la cual se denomina
pérdida por deterioro del valor en la Norma NIIF para las PYMES.
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4. Guia a nivel nacional4?

4.1 Aunque la guia a nivel nacional y las normas se pueden converger en las Normas NIIF, la Norma NIIF para
las PYMES o las NICSP o se pueden establecer de modo independiente de las normas internacionales, hay
coherencia en cuanto a los principios fundamentales en torno a la contabilizacion de los inventarios. Sin embargo,
existen diferencias entre jurisdicciones acerca de la medicién del inventario que se posee para uso o distribucién.
El documento sobre los asuntos 3 en relacién con los ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacién
suministra informacion adicional sobre los enfoques que los emisores de normas nacionales adoptaron para los
inventarios donados.

4.2 Una jurisdiccién se basa en la NIC 2, con algunas enmiendas para entidades sin fines de lucro. Esta norma
internacional no es procedente para trabajos en curso correspondientes a servicios que se han de prestar a
cambio de ninguna contraprestacién o de una contraprestacion de nombre solamente. Se da orientacion para
medir los inventarios donados. El inventario que se posee para uso o distribucién se mide al costo, ajustado (es
decir, con valor deteriorado) cuando sea procedente en relacidon con cualquier pérdida de potencial de servicio.
La guia sefiala que, en lo referente a muchos articulos de inventario, “la pérdida de potencial de servicio se
identificaria y se mediria con base en la existencia de un costo de reposicidon actual que sea menor que el costo
de adquisicion original u otro valor registrado en los libros de contabilidad posterior”. Cuando se adquieren
inventarios en una transaccién sin contraprestacién, se utiliza el actual costo de reposicion como costo del
inventario.

4.3  Una jurisdiccion tiene una norma con base en la Norma NIIF para las PYMES con algunas modificaciones.
Se da orientacion para medir los inventarios donados. El inventario que se posee para uso o distribucién se mide
al menor valor entre el costo, ajustado (con valor deteriorado) cuando sea procedente en relacion con cualquier
pérdida de potencial de servicio, y el costo de reposicion.

4.4  Una jurisdiccidén tiene una norma que se basa en la NICSP 12 con orientacidn que se da para medir los
inventarios donados. A diferencia de la NIC 12, el inventario que se posee para uso o distribucién se mide al
costo, ajustado (con valor deteriorado) cuando sea procedente en relacidon con cualquier pérdida de potencial de
servicio.

42 Se puede encontrar mas informacidn sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacién complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera.
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4.5 Una jurisdiccidn ha emitido una norma general sobre inventarios que no se basa en normas internacionales,
pero que es ampliamente coherente con la NIC 2 y la Norma NIIF para las PYMES. Este ente de establecimiento
de normas también ha emitido una aparte sobre aquellos inventarios que las organizaciones sin fines de lucro
poseen. Esta incluye orientacidon sobre inventarios donados. El inventario que se posee para uso o distribucién
se mide al menor valor entre el costo y el actual costo de reposicion (en otras palabras, se deteriora el valor de
los inventarios cuando el actual costo de reposicion es menor que el costo de inventario).

4.6 Una jurisdiccidon tiene una norma que no se basa en las normas internacionales, pero que es ampliamente
coherente con la NIC 2 y con la Norma NIIF para las PYMES, aunque permite el uso de la férmula de cdlculo de
costos correspondiente a Ultimo en entrar, primero en salir (UEPS), no obstante, con disposiciones especificas
sobre deterioro del valor. El alcance de la norma no da ninguna orientacién especifica para las OSFL.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 Las normas contables tanto nacionales como internacionales adoptan principios similares para la
contabilizacidn de inventarios. Las diferencias entre las normas se refieren a si se exigen disposiciones especificas
para los activos donados, la aplicacion de la norma para trabajos en curso correspondientes a servicios prestados
sin ningun costo y la medicion (deterioro del valor) del inventario que se posee para uso o distribucién. La
medicién inicial de los inventarios donados se analiza en el documento sobre los asuntos 3 en relaciéon con
ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion.

5.2 Algunas normas no incluyen ninguna orientacion especifica sobre la medicidon (deterioro del valor) del
inventario que se posee para uso o distribucion. Cuando se incluye orientacidn, los dos enfoques adoptados son
medir el inventario al menor valor entre el costo y el actual costo de reposicion y medir el inventario al costo,
ajustado cuando sea procedente en relacion con cualquier pérdida de potencial de servicio. En algunos casos, la
pérdida de potencial de servicio se indicarda mediante el actual costo de reposicidn que sea inferior al costo, de
manera que haya cierta coincidencia parcial en los enfoques adoptados en las normas. Estos han sentado las
bases de la elaboracion de enfoques alternativos en este documento sobre los asuntos.

5.3 Es posible que la medicion de los trabajos en curso correspondientes a los servicios que se han de prestar
sin ningun costo sea algo que implique un reto para algunas OSFL. Por esta razdn, los enfoques alternativos que
incluyen disposiciones especificas para el inventario que se posee para uso o distribucion permiten que esos
trabajos en curso queden registrados como gastos cuando se contraen.
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5.4 La alternativa 1 se basa en las disposiciones obligatorias de las NIIF (NIC 2) y la Norma NIIF para las
PYMES, con orientacién adicional para las OSFL, pero sin divergencia de las disposiciones obligatorias de tales
normas. Esta orientacién podria abarcar situaciones en las que tal vez sea mas practico que las OSFL apliquen
principios generales sobre importancia relativa y registran los articulos a manera de gastos a medida que se
adquieren.

5.5 La alternativa 2 se basa en las disposiciones obligatorias de las NICSP (NICSP 12) y permite que se
registren como gastos los trabajos en curso hechos a cambio de ninguna contraprestacién o de una
contraprestacién de nombre solamente y prevé que el inventario para distribucion se valore al menor valor entre
el costo y el actual costo de reposicion, con orientacion adicional para las OSFL.

5.6 La alternativa 3 se basa en las disposiciones obligatorias de la NICSP 12 (como la alternativa 2), pero exige
que el inventario para distribucién se valore al menor valor entre el costo y el actual potencial de servicio. Esta
técnica de valoracion no la permiten ninguna de las normas internacionales actuales, pero la exige una
jurisdiccion como parte de sus normas nacionales. Al igual que con las alternativas 1 y 2, se ofreceria orientacion
adicional.

5.7 Conforme a todas las tres alternativas, las OSFL enfrentan un problema practico en el sentido de que tal
vez no tengan los sistemas necesarios para almacenar los datos de todo el inventario.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1

Medir todos los inventarios
al menor valor entre el
costo o el valor neto
realizable con una guia
especifica adicional para
las OSFL.

e Inventario medido al menor
valor entre el costo o el precio
de venta (menos los costos de
completar).

» No hay disposiciones especificas
para la medicion del inventario
donado y del que se posee para
uso o distribucion.

e Guia especifica para las OSFL
adicional y ejemplos sobre la
aplicacion de las disposiciones
generales para los inventarios,
sobre la medicion del inventario
que se posee para usoO O
distribuciéon y sobre cuando se
podria registrar como gasto el
inventario a medida que se
adquiere  conforme a su
importancia relativa.

Técnico

o Cumple completamente con las
NIIF y la NIIF para las PYMES.

Practico

» Es posible que una guia
especifica les sea util a las OSFL
en sus mecanismos
especialmente complejos.

Costos y beneficios

e Una guia podria ser util en el
costo de elaboracion.

Practico

» Dificultad de establecer el
grado de importancia
relativa.

Partes interesadas

e Es posible que la
depreciacién de los
inventarios que se poseen
para distribucion hasta
cero oculte la
transparencia a no ser
que se informe del
potencial de servicio (por
ejemplo, el costo de
reposicion).

Costos y beneficios

« Es posible que la medicién
de los trabajos en curso
correspondientes a los
servicios que se han de
prestar sin ningln costo y
del inventario que se posee
para uso o distribucion sea
costoso.
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Alternativa 2

Exigir que el inventario
que se posee para uso o
distribuciéon se mida al
menor valor entre el
costo o el actual costo
de reposicion.

» El inventario que se posee para

uso o distribucién se mide al
menor valor entre el costo o el
actual costo de reposicion.

No hay disposiciones especificas
para la medicion de los
inventarios donados.

Permitir que la medicién de los
trabajos en curso
correspondientes a los servicios
que se han de prestar sin
ningun costo como a un costo
de nombre solamente quede
registrada como gasto cuando
se contrae.

Guia especifica para las OSFL
adicional y ejemplos sobre la
aplicacion de las disposiciones
generales para los inventarios y
sobre cuando se podria registrar
como gasto el inventario a
medida que se adquiere
conforme a su importancia
relativa.

Técnico

e Cumple completamente con las
NICSP.

« El actual costo de reposicion es
mas adecuado que el precio de
venta estimado cuando no se
vende el inventario.

Practico
» Es posible que una guia
especifica les sea (til a las OSFL

en sus mecanismos
especialmente complejos.

Partes interesadas

« Ofrece un enfoque coherente
hacia la medicion del inventario
que se posee para uso o
distribucion.

Costos y beneficios

« Una guia podria ser util a la hora
de analizar el costo o beneficio
de los enfoques.

Técnico
e Tal vez no sea coherente con

las NIIF y la NIIF para las
PYMES.

Practico

« El actual costo de reposicion
podria ser dificil de
establecer cuando se trata
de donacioén.

Partes interesadas

o Es posible que traiga consigo
un tratamiento de
coherencia de los trabajos
en curso correspondientes a
servicios que se han de
prestar sin ningln costo o a
un costo de nombre
solamente.

o Tal vez se afecte la
transparencia sin la
informacién a revelar sobre
inventarios cuyo registro
contable no se ha hecho en
los estados financieros.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 3

Exigir que el inventario
gue se posee para uso o
distribucién se mida al
costo, ajustado cuando
sea procedente en
relacion con cualquier
pérdida de potencial de
servicio, con informacion
a revelar sobre la politica
contable e impacto en la
prestacion de servicios.

» El inventario que se posee para
uso o distribucién se mide al
costo, ajustado cuando sea
procedente en relacion con
cualquier pérdida de potencial
de servicio.

e Permitir que la medicién de los
trabajos en curso
correspondientes a los servicios
que se han de prestar sin
ningun costo como a un costo
de nombre solamente quede
registrada como gasto cuando
se contrae.

« Exigir la informacion a revelar
relacionada con el cdlculo de la
pérdida del potencial de servicio
(lo cual incluye cuando esto
reduzca el potencial de servicio
hasta cero) y la importancia
para el cumplimiento de los
objetivos de la organizacidn.

» Guia especifica para las OSFL
adicional y ejemplos sobre la
aplicacién de las disposiciones
generales para los inventarios y
sobre cuando se podria registrar
como gasto el inventario a
medida que se adquiere
conforme a su importancia
relativa.

Practico

e Es posible que ajustar el costo
por pérdida de potencial de
servicio (por ejemplo,
obsolescencia) sea mas facil de
determinar que el actual costo
de reposicion.

Partes interesadas

« Ofrece un enfoque coherente
hacia la medicién del inventario
que se posee para uso o
distribucion.

« Informacién mas pertinente para
las partes interesadas

e Mayor transparencia acerca del
impacto en la prestacion de
servicios.

Costos y beneficios

» Una guia podria ser util a la hora
de analizar el costo o beneficio
de los enfoques.

Técnico

e Tal vez no sea coherente
con las NIIF, la NIIF para las
PYMES vy las NICSP.

Practico

« Es posible que establecer el
potencial de servicio sea una
tarea que implica un reto.

Partes interesadas

o Es posible que traiga consigo
un tratamiento de coherente
de los trabajos en curso
correspondientes a servicios
que se han de prestar sin
ningun costo o a un costo de
nombre solamente.

o Es posible que las diferentes
evaluaciones de pérdida de
potencial de servicio traigan
consigo tratamientos
incoherentes y oculten la
transparencia.
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Cuestiones especificas para comentarios 6:

6.a (¢Estd usted de acuerdo con la descripcidon del Asunto 6. Inventario que se posee para uso o distribucion?
En caso negativo, épor qué?

6.b ¢Esta usted de acuerdo con la idea de que la lista de tratamientos alternativos que se deberia tener en
cuenta para el Asunto 6 es exhaustiva? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales
propuestas y explique por qué se deberian tener en cuenta.

6.c (¢Estd usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 6? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios
que usted propone y por qué se deberian hacer.

6.d Por favor, indique el tratamiento alternativo que usted apoya para el Asunto 6 y las razones de su opinion.
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Seccion 5. Presentacion, contenido y alcance de los informes financieros

En investigaciones anteriores, se determind que la informacién adicional ayudaria a comprender las cuentas y
que se podria mejorar la presentacién de estas en si. Entre los temas, se incluyé la entrega de informacién sobre
remuneracién, transacciones de partes relacionadas y transacciones en moneda extranjera (a las cuales no se
les da prioridad para su inclusidn en la guia inicial), asi como la presentacion de estados financieros y la entrega
de informacién descriptiva organizacional, las cuales se analizan alin mas a continuacién. Esta seccion también
incluye la clasificacion de gastos y los costos de recaudacién de fondos, que tienen que ver principalmente con
la presentacion de informacion financiera.

Asunto 7. Presentacion de los estados financieros

El formato y el contenido de los estados financieros, lo cual incluye ingresos ordinarios o recursos y gastos, es
fundamental para la manera en que se les expone la informacién a las partes interesadas. Esta presentacion es
especialmente importante cuando los ingresos ordinarios o recursos quedan restringidos o solamente se pueden
utilizar para fines especiales.

Algunas de las preguntas especificas que este tema esta tratando de abordar son:

e (Como se deberian presentar los estados financieros de manera que sean Utiles para la nocion que tiene el
usuario de las actividades de una OSFL? ¢(Deberia haber informacién a revelar sobre las categorias
significativas de renta y gastos o transacciones?

e (COmo se deberian presentar los fondos sin restricciones y los fondos con restricciones que se pueden
utilizar para fines especificos de las OSFL en los estados financieros principales y en las notas (incluyendo
reservas)? ¢Cdmo concuerda esto con las disposiciones obligatorias sobre entrega de informacién a los
donantes? éCual es el papel de la contabilidad de fondos?

Asunto 8. Clasificacion de gastos: éfuncion o indole?

Las OSFL pueden presentar sus gastos por indole o por funcién y, por lo menos, una jurisdiccién permite un
hibrido de las dos cosas.

Algunas de las preguntas especificas que este tema trata de abordar son:
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e (Deberia haber un formato normalizado y, en tal caso, cudles deberian ser las principales partidas?
e ¢Deberia el andlisis principal de los gastos basarse en la funcién o en la indole?
Asunto 9. Costos de recaudacion de fondos

Recaudar fondos es de vital importancia para la existencia de muchas OSFL. Pueden adoptar muchas formas y
hay un interrogante sobre cuando informar de los costos de hacerlo.

Algunas de las preguntas especificas que este tema esta tratando de abordar son:

e (CbObmo se deberian definir los costos de recaudaciéon de fondos (por ejemplo, si se han de incluir los gastos
de desarrollo empresarial o los gastos generales)?

e (¢Cbobmo se deberia presentar o hacer el registro contable de los costos de recaudacién de fondos (es decir,
en bruto o excluidos de los ingresos)?

Asunto 10. Informacion descriptiva organizacional

La informacion no financiera, que incluye los comentarios de la gerencia y demas formas de informacion
descriptiva organizacional, es pertinente para las OSFL a la hora de demostrar la rendicion de cuentas y el trabajo
de administracion ante las partes interesadas y la sociedad civil. Para varias OSFL es posible que los estados
financieros no plasmen muchos de los aspectos mas importantes de su desempeiio.

Algunas de las preguntas especificas que este tema trata de abordar son:

e ¢(Cuadles deberian ser las disposiciones obligatorias sobre entrega de informacidén descriptiva organizacional
y no financiera para las OSFL?

e (Se deberian exigir ratios para informacion descriptiva organizacional? Si se incluyen, écdmo se deberian
clasificar los costos entre los de apoyo y los imputables a la ejecuciéon operativa?



INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

Asunto 7. Presentacion de estados financieros (lo cual incluye la contabilidad de fondos)
1. Descripcion del asunto

1.1 Los estados financieros suministran informacién a una amplia gama de partes interesadas, sobre el
desempeiio financiero, la situacion financiera y los flujos de efectivo de una OSFL y son un documento clave para
hacer que una de estas organizaciones rinda cuentas y para tomar decisiones econdémicas.

1.2 Es posible que no esté claro qué recursos y reservas informadas en los estados financieros puede utilizar
una OSFL para sus actividades en curso y cudles se pueden usar solamente en relacion con los fines para los que
se les dieron. La indole de las OSFL y la forma en que se financian plantean ciertos asuntos sobre informacion
financiera. Estas tienen impacto en el contenido y la presentacion de estados financieros. En especial, es posible
gue el hecho de que las OSFL reciban financiacion que tenga condiciones o restricciones (estipulaciones) adjuntas
signifique que una de ellas no es libre de utilizar sus recursos como desee. Esto podria ser pertinente para la
nocion que las partes interesadas tienen de los estados financieros.

1.3 Es posible que algunas donaciones sean a manera de herencia, lo cual se debe invertir. Aunque una OSFL
puede utilizar los intereses obtenidos a partir de la inversion, el capital en si no lo puede utilizar. De nuevo, es
posible que esta limitacidon no quede clara a partir de los estados financieros.

1.4 Es posible que las partes interesadas tengan diferentes opiniones sobre qué informacién se deberia incluir
en los estados financieros. Puede ser que los donantes estén buscando informacion en un formato especifico. Por
ejemplo, que un donante que haya ofrecido financiacién con condicion desee tener unos estados financieros que
muestren el efectivo recibido a partir de la donacién y los pagos en efectivo hechos con esta, lo cual va mas alla
de la informacion que se incluye en la mayoria de los estados financieros. Aquella sobre los recibos y los pagos
en efectivo con respecto a las donaciones individuales normalmente no es visible en estos.

1.5 Es posible que los donantes estén buscando informacion adicional que sustente su evaluacién sobre el uso
de las donaciones. Este podria ser un asunto especial cuando la donacion solamente tiene como fin cubrir una
parte de los costos de un proyecto. Puede ser que los donantes estén buscando informacion sobre los gastos que
se han asumido, pero que no se han contraido, y cuyo registro contable, por lo tanto, no se ha hecho en los
estados financieros. Ademas, los donantes que permiten que los servicios en especie que una OSFL recibe pesen
en contra del costo total de un proyecto pueden no estar en la capacidad de confirmar estas cantidades, incluso
si se hace su registro contable en los estados financieros.
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1.6 Es posible que las OSFL tengan dificultades a la hora de saber cuando es adecuado crear reservas aparte
y como gestionarlas. Se podran utilizar algunos fondos o reservas solamente para fines especificos debido a las
restricciones que el donante imponga. En otros casos, es posible que las OSFL decidan reservar diferentes
cantidades para fines especificos por razones de gestidn interna. Eso incluye reservar cantidades para crear
capacidad con el fin de ocuparse de hechos imprevistos o0 emergencias o de comprar activos fijos. Es posible que
informar de transferencias significativas entre reservas oculte el rendimiento de una OSFL, en especial si se
transfiere los fondos a reservas en afos cuando hay un superavit, pero se retiran y se utilizan para las operaciones
en curso de una OSFL si hay un déficit en el afio.

2. Desafios en cuanto a informacion financiera

2.1 Los estados financieros con fines generales son necesariamente un agrupamiento de las transacciones de
una entidad. Los estados financieros son el resultado de tramitar grandes cantidades de transacciones u otros
hechos que tienen lugar en un periodo sobre el que se entrega de informacion financiera. Es altamente improbable
gue una transaccion por separado sea identificable en los estados financieros.

2.2 Esposible que intentar suministrar toda la informacion que las partes interesadas deseen ver en los estados
financieros traiga consigo exigencias complejas y costosas. Ofrecer perspectivas variadas sobre las mismas
transacciones también podria confundir a los usuarios de los estados financieros. Sera necesario considerar hasta
qué punto se pueden contemplar las diferentes opiniones de las partes interesadas en los estados financieros con
fines generales que tienen la intencidn de satisfacer las necesidades de muchas partes interesadas. Por lo general,
se elabora los estados financieros con fines generales desde el punto de vista de la entidad que informa. Se debe
tener en cuenta la idea de equilibrar las necesidades enfrentadas de las diferentes partes interesadas.

2.3 Las partes interesadas van a ir en busca de una gama de informaciéon sobre el desempefio financiero y no
financiero de una OSFL. El enfoque de este documento sobre los asuntos se dirige hacia los estados financieros
con fines generales que contienen informacion sobre desempefio financiero. En la Parte 1 de este borrador para
discusion publica se aborda el tema de los usuarios de los estados financieros y la entidad que informa, y este
documento sobre los asuntos se deberia leer a la luz de tales temas. La informacion no financiera se analiza en
el documento sobre el Asunto 10 referente a informacién descriptiva organizacional.

2.4 La tarea de separar los fondos que distinguen entre los activos netos que estan restringidos para un fin
especifico y los que se pueden usar para cualquier propdsito podria ofrecer mas transparencia. Es posible que
sea necesario utilizar algunos activos para fines especiales y otros a discrecion de una OSFL. La indole de los
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diferentes tipos de fondos que constituyen los activos netos de una organizacién sin animo de lucro supone un
desafio en cuanto a informacidn financiera.

2.5 El mantenimiento de estados financieros individuales (separados) para cada tipo de fondo o reserva
(contabilidad de fondos) podria resolver este problema. Tal vez sea factible presentar cada fondo o reserva
cuando una OSFL tenga una cantidad muy limitada de fondos con restricciones. Sin embargo, a medida que la
cantidad de fondos aumenta, también lo hara la complejidad de los estados financieros, lo que puede dar lugar
a que sean mas dificiles de entender. Los estados financieros podrian llegar a aumentar su tamafio, lo que se
puede mitigar si se agrupan los fondos en tipos semejantes de fondos o reservas en los estados financieros. Si
bien es posible que esto aumente la transparencia, podria incrementar los costos para las OSFL. Es posible que
también se tenga que analizar si algunos fondos son entidades que informan por separado.

2.6 Tal vez sea mas dificil ofrecer una presentacion de los fondos con algunos estados financieros. Por lo
general, el estado de pérdidas y ganancias se presta para una presentacion de los fondos. El estado de situacion
financiera (balance general) podria mostrar los saldos de fondos por separado, pero presentar los
correspondientes a activos y pasivos podria ser mucho mas dificil.

2.7 Se pueden satisfacer las necesidades de las partes interesadas mediante un flujo de efectivo que muestre
la fuente y la aplicacién de los fondos. La elaboracion del estado de flujos de efectivo separado por un fondo (al
analizar recibos y pagos para cada uno) podria satisfacer las necesidades de las partes interesadas que quieren
enterarse de qué ha pasado con su donacién. Exigiria que todos los recibos y pagos en efectivo se registren por
fondo, lo cual puede ser un desafio debido a las limitaciones del sistema, el costo y el esfuerzo. También se
plantea la cuestiéon sobre si esto es apropiado para los estados financieros con fines generales que estan
destinados a que los utilice una amplia gama de partes interesadas.

2.8 Revelar el tratamiento contable para las donaciones que tengan condiciones podria ser de ayuda para los
usuarios. Es posible que algunos donantes esperen que una OSFL efectle el registro contable de los ingresos
correspondientes a las donaciones que hayan hecho y que estén confundidos si no pueden ver tales ingresos en
el estado de pérdidas y ganancias. Es posible que los usuarios no entiendan que, cuando una donacién tiene una
condicién, se habra hecho el registro contable de un pasivo y se habran diferido los ingresos.

2.9 Se pueden explicar los asuntos sobre la eleccién del momento oportuno en las notas a los estados
financieros. Cuando se hace el registro contable de una donacién en un afno fiscal, pero el gasto relacionado no
ocurre hasta un ano fiscal posterior, es posible que los usuarios no entiendan la discordancia entre estas
transacciones.
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2.10 La gestidon de las reservas es principalmente un asunto de gestidén financiera; sin embargo, es posible que
la informacidon a revelar sobre las politicas de las OSFL en relacidon con las reservas les ayude a las partes
interesadas a comprender las decisiones de la gerencia. Si una OSFL decide reservar otras cantidades para fines
especificos por razones de gestién interna, informar de ellas por separado de las demas finanzas de una OSFL
puede ofrecer una mayor transparencia sobre las operaciones de esta y las cantidades disponibles para financiar
sus operaciones en curso. Es posible que a tales organizaciones les resulte de ayuda tener orientacion sobre
cuando se deberian crear reservas y como se deberian gestionar.

3. Actuales fuentes de orientacion internacional

3.1 Las actuales fuentes de orientacién internacional, en relacion con la presentacion de estados financieros,
se incluyen en las siguientes normas?*3:

e NIC 1 — Presentacion de Estados Financieros**

NIC 7 — Estado de Flujos de Efectivo
Secciones 3-8 de la Norma NIIF para las PYMES*

NICSP 1 — Presentacion de Estados Financieros

e NICSP 2 — Estados de Flujos de Efectivo

3.2 Conforme a las Normas NIIF y a la Norma NIIF para las PYMES, un conjunto completo de estados
financieros incluye lo siguiente: estado de situacién financiera, estado de resultados (ya sea uno de resultados
integral o bien un estado de resultados separado y uno de resultados integral), estado de cambios en el
patrimonio, estado de flujos de efectivo y notas a los estados financieros. Se podra presentar el estado de flujo
de efectivo utilizando el método directo o el indirecto.

43 Otras normas también incluyen disposiciones obligatorias sobre presentacion e informacidn a revelar. Estas no se incluyen en el debate sobre el tema.

44 EI 1ASB ha publicado el Borrador para Discusién Publica ED/2019/7 Presentacién e Informacién a Revelar General que propone modificaciones al formato
y contenido de los estados financieros que se han de presentar conforme a la NIC 1. También se proponen algunos cambios a la NIC 7.

45 El Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad ha comenzado un programa con el fin de revisar la Norma NIIF para las PYMES y, en especial, con
el fin de pensar en la posibilidad de versiones actualizadas correspondientes a normas NIIF emitidas desde la ultima versién actualizada.
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3.3 Estas normas establecen que, en estos estados financieros, se deberia desglosar activos, pasivos, renta y
gastos en categorias significativas y se necesita tal informacidn para darles a las partes interesadas un panorama
completo del desempefio y la situacion financiera de una entidad.

3.4 Las NICSP utilizan cierta terminologia diferente, pero, por otra parte, tienen disposiciones obligatorias
similares. Una diferencia es que el estado de resultados (el estado de rendimiento econdmico) en las NICSP no
incluye otro resultado integral. Las pérdidas y ganancias que se presentan en otro resultado integral conforme a
las normas NIIF o a la Norma NIIF para las PYMES se presentan en el estado de cambio en los activos netos y
en el estado de cambios en el patrimonio conforme a las NICSP.

3.5 Las normas NIIF, la Norma NIIF para las PYMES y las NICSP incluyen orientacion sobre el formato de cada
uno de los estados financieros, por ejemplo, las categorias significativas de activos y pasivos que se han de
informar. También incluyen orientacién adicional sobre temas tales como informacién comparativa, importancia
relativa y agrupamiento o desagregacion de informacion. Los ejemplos que aparecen en estas normas presentan
el estado de situacién financiera (el balance general) utilizando una presentacion vertical. Conforme a tal
presentacién, se presentan primero los activos, en seguida los pasivos y después los activos netos (o patrimonio).
Sin embargo, las normas no prohiben una presentacién horizontal, si se tiene en cuenta que los activos se
presentan junto con los pasivos y los activos netos (patrimonio).

3.6 Estas normas no incluyen ninguna orientacidon sobre los asuntos planteados en la Seccién 2 de este
documento sobre los asuntos. No hay orientacién sobre la contabilidad de fondos o la presentacion de saldos de
fondos o reservas. Si bien las normas internacionales no prohiben que se incluya informacién adicional y
subtotales en el cuerpo de los estados financieros, no se da ninguna guia u orientacion. Actualmente, cada asesor
contable que elabora estados financieros tiene que utilizar su propio juicio o criterio a la hora de establecer un
formato adecuado para cada uno de ellos.

4. Guia a nivel nacional“®

4.1 Cuando las jurisdicciones siguen las normas internacionales, los principios establecidos en la anterior
Seccion 3sobre los asuntos son procedentes, en gran medida, en las normas nacionales. Tres jurisdicciones tienen
normas basadas en normas internacionales (una con base en las NIIF, una con base en la Norma NIIF para las
PYMES y una con base en las NICSP). Aunque estas jurisdicciones tengan algunas modificaciones para las OSFL

46 Se puede encontrar mas informacidn sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacién complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera.
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(tales como menos disposiciones obligatorias para la entrega de informacion financiera), no dan orientaciéon
adicional sobre todos los asuntos planteados en la Seccién 2. Sin embargo, las dos ultimas jurisdicciones dan
orientacién adicional que aborda tales asuntos en parte.

4.2  La jurisdicciéon que emplea la Norma NIIF para las PYMES da orientacion especifica para las OSFL. A estas
se les exige utilizar la contabilidad de fondos en sus estados financieros. En la presentacion de estos, se agrupan
los fondos en tres clases: fondos sin restricciones, fondos de ingreso con restricciones y fondos de donacién con
restricciones. Los segundos son aquellos en los que una OSFL recibe fondos que el donante exige que se utilicen
para un fin especifico. Los de donaciones son aquellos en los que se ha de invertir el capital y la OSFL utiliza los
intereses (ya sea para un fin especifico o bien para sus actividades en curso). La guia sefiala que, aunque es
posible que algunos fondos sin restricciones se designen para un fin especifico porque se trata de una decisién
interna (que se puede revocar), los fondos siguen siendo sin restricciones.

4.3 En el estado de pérdidas y ganancias, las columnas muestran la renta y los gastos correspondientes a cada
clase de fondo. Las tres clases de fondos se muestran en el estado de situacién financiera, en el cual se permite,
pero no se exige, una presentacién por columnas. Las transferencias entre fondos se incluyen en el estado de
pérdidas y ganancias. Es posible que se presenten transferencias cuando, por ejemplo, se adquiere un activo fijo
a partir de un fondo con restricciones, pero se ha de utilizar para fines sin estas, o cuando se vence la restriccion
a la que esta sujeta un fondo y los fondos quedan sin restricciones.

4.4 La jurisdiccidn cuyas normas se basan en las NICSP publica disposiciones obligatorias simplificadas para
las OSFL mas pequefias. Estas brindan orientacién sobre la diferencia entre fondos con restricciones y sin
restricciones (a los cuales se les denomina reservas); sin embargo, la minima disposicion obligatoria sobre
entrega de informacién es que una cifra acumulada correspondiente a reservas se presenta en el estado de
situacion financiera. El estado de flujo de efectivo utiliza el método directo.

4.5 Dos jurisdicciones han elaborado normas nacionales que no se basan en normas internacionales. La
primera exige que los activos netos con restricciones de donantes y aquellos sin restricciones de donantes se
presenten por separado. Estos son equivalentes a fondos con restricciones y sin restricciones. En el estado de
pérdidas y ganancias, la renta con restricciones de donantes se muestra aparte de la renta sin restricciones de
donantes. El gasto se muestra como una disminucién de los activos netos sin estos ultimos; cuando una OSFL
satisfaga las condiciones que el donante impone, se les cambia la categoria a los activos netos de manera que
pasan a ser activos netos sin restricciones de donantes.
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4.6 La segunda permite, pero no exige, el uso de la contabilidad de fondos en la presentacién de los estados
financieros. Se demanda un estado de cambios en los activos netos. Las diferentes clases que se han de presentar
son donaciones, activos netos con restricciones internas, activos netos con restricciones externas (que no sean
donaciones) y activos netos sin restricciones.

4.7 Esta jurisdiccién permite el uso de dos métodos de presentacion de aportes con restricciones
(transferencias de efectivo entrantes y regalos en especie). Conforme al método de aplazamiento, no se hace el
registro contable de la renta hasta que se produzca el gasto relacionado. Respecto al método de fondos con
restricciones, se deberia hacer el registro contable de los aportes con estas, por los cuales se presenta un fondo
con restricciones correspondiente como ingresos ordinarios de tal en el periodo vigente. Se deberia hacer el
registro contable de los aportes con restricciones, por los cuales no se presenta ningun fondo con restricciones
correspondiente, en el fondo general de conformidad con el método de aplazamiento. Quienes elaboran cuentas
deben seleccionar un método y aplicarlo a todos los aportes.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 Todas las alternativas toman las minimas disposiciones obligatorias de las normas internacionales como
punto de partida. Permiten flexibilidad en la presentacion de los estados financieros (por ejemplo, si se adopta
una vertical o una horizontal para el balance general). Esta flexibilidad se mantiene en todas las alternativas; no
se ha propuesto ningun formato preceptuado. Se propone mas orientacidn en todas las alternativas para las
OSFL en relacion con la presentacion de activos netos (o patrimonio). El enfoque de presentacion elegido
dependerd, por lo menos en parte, de la manera en que se haga el registro contable de los aportes con
restricciones. Se aborda el tema de las alternativas de registro contable en el el Asunto 3 en relacidén con ingresos
ordinarios o recursos sin contraprestacion.

5.2 Algunas jurisdicciones permiten el uso ya sea del método de aplazamiento o bien del de contabilidad de
fondos para la presentacion de aportes con restricciones. Ciertas jurisdicciones también tienen disposiciones
obligatorias adicionales a las normas internacionales. Por ejemplo, algunas exigen o permiten que las OSFL
elaboren el estado de pérdidas y ganancias (estado de rendimiento financiero) en forma de columnas, con una
para cada tipo de fondo o reserva. Estas han sentado las bases de la elaboracién de enfoques alternativos.

5.3 Todas las alternativas incluyen informacion a revelar sobre la politica de la entidad para la gestion de
reservas con la idea de que esto podria mejorar la transparencia.
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5.4 La alternativa 1 es mantener sin cambios las disposiciones obligatorias que aparecen en las normas
internacionales (NIIF, la Norma NIIF para las PYMES y las NICSP) y dar orientacién complementaria. Esta guia
podria incluir el modo en que se incluiria informacion en los estados financieros cuando esta sea pertinente para
sus partes interesadas, lo que podria suponer informacién a revelar sobre fondos con restricciones.

5.5 La alternativa 2 se basa en la Norma NIIF para las PYMES y se vale de las guias que existen a partir de las
normas nacionales, especificamente el uso de la contabilidad de fondos, que exigiria, como minimo, que la renta
se separe entre el ingreso con restricciones y sin restricciones en el cuerpo del estado de pérdidas y ganancias.
También podria dar lugar a informacién a revelar tradicional en el cuerpo del estado de situacion financiera o en
las notas a los estados financieros.

5.6 La alternativa 3 se basa en la alternativa 2 y agrega una nueva disposicion obligatoria referente a entregar
estados suplementarios informativos de los donantes o del proyecto para fondos o proyectos que revisten
importancia. La informacidon complementaria podria ser parte de los estados financieros o de las notas a las
cuentas y podria ser conforme a la contabilidad de caja o a la de devengo. Esto va mas alla de las disposiciones
obligatorias existentes a nivel global y tiene el potencial de satisfacer las necesidades de entrega de informacion
de los principales donantes.

5.7 Las necesidades generales de las partes interesadas sientan las bases de la labor de los entes de
establecimiento de normas internacionales en los sectores publico y privado. La informacidon suministrada en los
estados financieros deberia satisfacer las necesidades de informacidon general de las partes interesadas de las
OSFL, las cuales podrian ser diferentes a las de las partes interesadas del sector publico y del sector privado.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1

Utilizar las normas internacionales
existentes (las NIIF, la Norma NIIF
para las PYMES o las NICSP) con
una guia especifica para las OSFL
adicional sobre la entrega de
informacion complementaria para
satisfacer las necesidades de las
partes interesadas.

« Guia especifica adicional
para las OSFL y ejemplo
sobre extrapolaciones
opcionales a las
disposiciones obligatorias
sobre presentacion, lo que
incluye presentacion de
fondos con restricciones,
uso de la contabilidad de
fondos y uso de estados
complementarios para
fondos o proyectos.

o Recomendar la informacion
a revelar sobre politicas
relacionadas con la gestién
de reservas.

Técnico
o Conserva la actual

presentacion de
estados financieros.

Practico

» Guia especifica para
ayudarles a las OSFL
en sus mecanismos
especialmente
complejos y para
abordar el tema de la
importancia relativa y
del costo o beneficio.

Partes interesadas

e Les permite a las OSFL
utilizar solamente aquellas
opciones que sean
pertinentes para sus partes
interesadas.

e Transparencia de las
reservas destinadas para
fines especificos cuando se
adopten recomendaciones.

Practico

o Es posible que las OSFL
carezcan de la informacion
o de los conocimientos
técnicos necesarios para
determinar qué opciones se
exigen para satisfacer las
necesidades de sus partes
interesadas.

Partes interesadas

e Menos coherencia en la
entrega de informacién
financiera puesto que las
diferentes OSFL presentan
diversos niveles de detalle
en los estados financieros.

e Tal vez no satisfaga las
necesidades de entrega de
informacién de los
principales donantes.
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Alternativa 2
Utilizar la Norma NIIF para las

PYMES vy exigirles a las OSFL que
utilicen la contabilidad de fondos

y la informacidn a revelar sobre
politicas relacionadas con la
gestion de reservas en la
elaboracién de los estados
financieros, con guia sobre la
informacién adicional para

satisfacer las necesidades de las

partes interesadas.

Exigencia de informar sobre
los fondos con restricciones
de manera separada de los
fondos sin restricciones
como minimo.

Exigencia de utilizar la
contabilidad de fondos
para el estado de pérdidas
y ganancias y para los
saldos de fondos o
reservas.

Exigir la informacién a
revelar sobre politicas
relacionadas con la
gestion de reservas.

Guia especifica para las
OSFL adicional sobre
extrapolar la contabilidad
de fondos a otros estados
y fondos o reservas
adicionales si es
pertinente.

Guia especifica para las
OSFL adicionales sobre el
uso de estados
complementarios de fondos
0 proyectos si es
pertinente.

Técnico

» Es posible que la
contabilizacidon de cada
fondo por separado dé
lugar a mejoras en la
gestion financiera.

Practico

» Guia especifica para
ayudarles a las OSFL
en sus mecanismos
especialmente
complejos y para
abordar el tema de la
importancia relativa y
del costo o beneficio.

Partes interesadas

e Es posible que la
presentacion de fondos con
restricciones de manera
separada de los fondos sin
restricciones aumente la
transparencia de los
disponibles.

e Transparencia de las

reservas destinadas para
fines especificos.

» Mejor coherencia de la
presentacion.

Practico

o Tal vez se necesiten
registros adicionales.

Partes interesadas

« Tal vez no satisfaga las
necesidades de entrega de
informacién de los
principales donantes.

Costos y beneficios

» Es posible que el costo de
introducir la contabilidad
de fondos supere los
beneficios para las OSFL
mas pequefias como
consecuencia de un analisis
adicional.

e Es posible que el costo
de elaborar y auditar
estados financieros
aumente.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 3

Utilizar la Norma NIIF para las
PYMES vy exigirles a las OSFL
que utilicen la contabilidad de
fondos en la elaboracion de los
estados financieros, la
informacién a revelar sobre
politicas relacionadas con la
gestion de reservas y, ademas,
elaborar estados
complementarios de fondos o
proyectos correspondientes a
fondos o proyectos que
revisten importancia.

Exigencia de informar sobre
los fondos con restricciones
de forma separada de los
fondos sin restricciones
como minimo.

Exigencia de utilizar la
contabilidad de fondos
para el estado de pérdidas
y ganancias y para los
saldos de fondos o
reservas.

Exigencia de entregar
informacién a revelar
sobre las politicas
relacionadas con la
gestion de reservas.

Exigencia de elaborar
estados complementarios de
fondos o proyectos
correspondientes a fondos o
proyectos que revisten
importancia.

Guia especifica para las
OSFL adicional sobre
extrapolar la contabilidad
de fondos a otros estados

y fondos o reservas
adicionales si es

pertinente.

Técnico

o Es posible que la
contabilizaciéon de cada
fondo por separado dé
lugar a mejoras en la
gestion financiera.

Practico

» Guia especifica para
ayudarles a las OSFL
en sus mecanismos
especialmente
complejos y para
abordar el tema de la
importancia relativa y
del costo o beneficio.

Partes interesadas

« La presentacion de fondos
con restricciones de
manera separada de los
fondos sin restricciones
aumentara la transparencia
de los fondos disponibles.

* Mejor coherencia
de la
presentacion.

« Mayor transparencia en
cuanto a los fondos o
proyectos que revisten
importancia.

Costos y beneficios

» Es posible que la
presentacién de estados
complementarios de
fondos o proyectos
reduzca la necesidad de

Practico

 Tal vez sea dificil acordar
un formato Unico que sea
lo suficientemente
detallado para satisfacer
las necesidades de todos
los grandes donantes.

e Tal vez se necesite registros
adicionales.

Partes interesadas

e Es posible que la mayor
longitud y complejidad de
los estados financieros, y
la exposicion de diferentes
perspectivas en los estados
principales y los
complementarios, sea
confuso para algunas
partes interesadas, lo cual
hace de los estados
financieros sean menos
pertinentes.

Costos y beneficios

o Es posible que el costo de
introducir la contabilidad
de fondos y los estados
complementarios supere
los beneficios.

» Es posible que el costo
de elaborar y auditar
estados financieros
aumente.
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informes financieros con
fines especiales.

Cuestiones especificas para comentarios 7:

7.a

7.b

7.Cc

7.d

7.e

¢Esta usted de acuerdo con la descripcion del Asunto 7. Presentacion de los estados financieros? En caso
negativo, épor qué?

¢Esta usted de acuerdo con la idea de que la lista de tratamientos alternativos que se deberia tener en
cuenta para el Asunto 7 es exhaustiva? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales
propuestas y explique por qué se deberian tener en cuenta.

¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 7? Si no lo estda, por favor, exponga los cambios que
propone y por qué se deberian hacer.

Por favor, indique el tratamiento alternativo que usted apoya para el Asunto 7 y las razones de su opinion.
En su respuesta, por favor, tenga en cuenta la presentacidn de reservas sin restricciones, asignadas para
fines internos.

El término estado de rendimiento financiero se emplea en el documento de consulta para describir el
estado que contiene los ingresos y egresos de una OSFL. éEsta usted de acuerdo con el uso de dicho
término? En caso negativo, diga cual es su término preferido y explique sus razones.
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Asunto 8. Clasificacion de gastos: éfuncion o naturaleza?
1. Descripcion del asunto

1.1  Para mantener la confianza, la informacion sobre los gastos de una OSFL es especialmente importante. Es
posible que se espere que estas organizaciones tengan mayores niveles de transparencia que las empresas cuyas
acciones no se cotizan en bolsa y que son de tamano similar con el fin de rendir cuentas a los donantes y
mantener la confianza de la opinidén publica. Las partes interesadas necesitaran informacién sobre las actividades
y para mostrar cdmo se estdn cumpliendo los objetivos de una OSFL (lo cual da lugar a un sostenimiento
econdmico continuo para esta, entre otras cosas). La informacion sobre gastos sirve para sustentar el trabajo de
administracion, la transparencia y la rendicidn de cuentas correspondientes a las actividades de una OSFL.

1.2  Suministrar multiples andlisis de la informacidon de gastos crea una carga para las OSFL. Es posible que
estas enfrenten una gama de disposiciones obligatorias o exigencias correspondientes a la clasificacion por
categorias de los gastos, lo cual depende de la jurisdiccion en la cual entregan informacién y de la demanda de
los grandes financiadores. Tales disposiciones obligatorias o exigencias podrian venir de una variedad de fuentes,
normas o guias contables, entes de reglamentacion, autoridades fiscales y donantes.

1.3 Es posible que no todas las partes interesadas estén interesadas en la misma informacion. Cabe la
posibilidad de que algunos usuarios de los estados financieros estén interesados en las fuentes de informacién
utilizadas para programas o actividades especificas (es decir, analisis de gastos por funcién) mientras que otros
estén mas interesados en los diferentes tipos de gasto que se requieren para llevar a cabo una actividad, tales
como costos de personal, materiales, costos de propiedad, etc. (es decir, el analisis de gastos por naturaleza).

1.4 Es posible que las disposiciones obligatorias contables dentro de cada una de las jurisdicciones sean
diferentes a las necesidades de los proveedores de recursos o los entes de reglamentacidén. Puede ocurrir que las
jurisdicciones ya tengan disposiciones obligatorias contables que resulten en parametros establecidos en torno a
como se debe presentar la informacién. Posiblemente, estas disposiciones obligatorias o bien difieran de las
necesidades tanto de los proveedores de recursos, como de los entes de reglamentacion, o bien no aborden tales
necesidades, lo cual podria dar lugar a disposiciones obligatorias sobre entrega de informacién adicionales o
multiples.

1.5 La comparabilidad entre las OSFL similares podria ser util para los usuarios de los estados financieros de
las organizaciones sin fines de lucro, especialmente para los donantes, otros financiadores y entes de
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reglamentacién, con el fin de evaluar el impacto que cada organizacién ha logrado con los recursos dados. Un
enfoque incoherente tendra un impacto en las comparaciones sobre el uso de recursos entre organizaciones. Sin
embargo, es posible que haya limitaciones a la comparabilidad debido a otros factores tales como el modelo de
negocio y la descripcion o las caracteristicas de los recursos entrantes. También se podria suministrar informacion
mediante la informacion descriptiva organizacional.

1.6 Es posible que los usuarios de los estados financieros tengan algun interés en la importancia de los costos
de apoyo en comparacion con los gastos totales de una OSFL. Esto puede ser especialmente asi para entender
aquellos gastos que forman parte de los costos generales o de funcionamiento de una OSFL y aquellos que se
utilizan para financiar directamente la consecuciéon de los objetivos de una de estas organizaciones. Los servicios
de apoyo, tales como el departamento financiero, el de TI, el de personal, el juridico y el de gobernanza, son
parte necesaria del funcionamiento de una OSFL. Asimismo, los usuarios también pueden estar interesados en
distinguir los gastos que se contraen a la hora de producir fondos de aquellos que se contraen a la hora de poner
en marcha programas o actividades para beneficiarios, y la relacién entre su donacién y la causa a la que donaron.

1.7 Los donantes, los otorgantes y los entes de reglamentacidon pueden centrarse tanto en un analisis funcional
(por funciéon o departamento) de los gastos, como en las ratios que se elaboran a partir de tal analisis, y, a la
vez, beneficiarse de estos dos. Tal analisis puede servir de apoyo tanto al trabajo de administracién como a la
rendicién de cuentas. Los problemas surgen cuando esto tal vez no sea suficiente para ofrecer el nivel de detalle
que se necesita para entender completamente el gasto en cada uno de los programas.

2. Desafios en cuanto a informacion financiera

2.1 Puede ser dificil determinar la informacién mas apropiada para su inclusidon en un solo conjunto de Guias
para las OSFL. Estas tienen que reflejar sus gastos de manera tal que ofrezcan una representacion fiel y fiable,
pero de tal modo que también tengan en cuenta el costo o beneficio de otras formas de presentacidon. En términos
generales, las dos opciones para clasificar los costos son por funcién (los principales campos o departamentos
de las actividades de una OSFL) o por naturaleza (costos de ndmina, costos de propiedad, depreciacién, etc.).

2.2 Es posible que el analisis de gastos por funcidn no sea de ayuda a la comparabilidad de parte de las partes
interesadas. Aunque permita que cada OSFL adopte un enfoque que le brinde la posibilidad de informar sobre
sus actividades, es probable que un andlisis por funcidén varie considerablemente entre tales organizaciones
debido a diferentes modelos de negocio, diferentes programas y agrupacion de actividades. Si se adopta una
presentacién accién, una OSFL también podria revelar cantidades clave por naturaleza.
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2.3 Es posible que asignar costos a ciertas funciones implique un juicio considerable. Un analisis de gastos por
funcién que sirva de apoyo para la identificacién de actividades puede suministrar informacidn mas pertinente a
los usuarios, especialmente, a los donantes, que la clasificacién de gastos por naturaleza. Para ello, las OSFL
deben asignar sus costos generales o de funcionamiento a sus actividades. Es posible que tales juicios no sean
transparentes y, por lo tanto, minen la confianza de los donantes en la informaciéon suministrada. Toda falta de
confianza en el andlisis de gastos puede desembocar en que se haya una lectura de la entrega de informacion
no financiera complementaria que incluye el calculo de las ratios.

2.4 El analisis de gastos por naturaleza podria ser mas util para servir de apoyo a la entrega de informacién a
efectos reglamentarios o para identificar transacciones contables tales como la depreciacion. Las normas
internacionales reconocen que un analisis de la naturaleza de los gastos es mas util que pronosticar los flujos de
efectivo futuros. También puede ser util para las OSFL en su toma de decisiones puesto que suministra
informacidén financiera sobre sus entradas, sobre los cuales es probable que tenga control. Al igual que con un
analisis por funcién, su utilidad dependera del modelo de negocio y tiene limitaciones ya que el analisis no le
indica a uno qué entradas se entregan.

2.5 Es posible que el analisis por naturaleza y por funcién no se entregue rapidamente a partir del sistema
contable de una OSFL y traiga consigo mas costos. Los sistemas contables que normalmente clasifican los costos
por naturaleza pueden carecer de las caracteristicas para asignar costos especificos tanto a una cuenta (en lo
referente a clasificacidn por naturaleza) como a un elemento adicional para denotar actividad. Si se efectua el
analisis de gastos tanto por naturaleza como por funcidn, eso exigird sistemas financieros que suministren
informacién que sea detallada y de multiples niveles. Es factible que algunas OSFL mas pequefas y, en especial,
las mas pequenas no tengan sistemas que tengan la capacidad de entregar tal informacién sin mas costos
considerables.

3. Fuentes de orientacion internacional pertinentes

3.1 Las NIIF, la Norma NIIF para las PYMES y las NICSP, todas, incluyen disposiciones especificas en cuanto a
la clasificacidon de gastos.

3.2 Enla NIC 1 — Presentacién de Estados Financieros y en la NICSP 1 — Presentacion de Estados Financieros,
se exige una clasificacién similar a la que se exige en la Norma NIIF para las PYMES. En estas, se exige que una
entidad presente, ya sea en el cuerpo del estado de rendimiento financiero o bien en las notas, un analisis de
gastos en el que se use una clasificaciéon con base en la naturaleza de los gastos o bien en la funcién de los gastos
dentro de la entidad, cualquiera que suministre informacion que sea confiable y mas pertinente.
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3.3 Tanto la NIC 1 como la NICSP 1 especifican que, cuando se presenta un analisis por funcion, a la entidad
también se le exige revelar mas informacion sobre la naturaleza de los gastos, lo cual incluye gastos por
depreciacién y amortizacidon y gastos por beneficios a los empleados. En la NIC 1 y la NICSP 1 se senala que
ambas formas son Uutiles, pero, debido a que la informacion sobre la naturaleza de los gastos es Util a la hora de
pronosticar los flujos de efectivo futuros, se exige mas informacién a revelar cuando se utiliza la clasificacion de
la funcidn de los gastos.

3.4 La Norma NIIF para las PYMES exige que una entidad analice gastos utilizando una clasificaciéon con base
en la naturaleza de los gastos o bien en la funcion de los gastos, cualquiera que suministre informacidon que sea
confiable y mas pertinente:

e Anadlisis de gastos por naturaleza: la Norma NIIF para las PYMES da ejemplos de esta clasificacion de gastos,
es decir, depreciacidén, compras de materiales, costos de transporte, beneficios a los empleados y costos de
publicidad. En esta se explica que estos costos no se asignan a los diferentes departamentos de la entidad.

e Analisis de gastos por funcidn: esta clasificacion exige que los gastos se acumulen segun su funcién como
parte del costo de ventas o, por ejemplo, los costos de distribucidn o de las actividades administrativas.
Ademas, es posible que otras secciones exijan la informacion a revelar de ciertos costos por naturaleza.

3.5 Las normas tienen como fin suministrarle a los usuarios informacidon sobre desempefio, y en las NICSP se
sefiala especialmente que la informacidn a revelar les permite a los usuarios identificar los recursos asignados
para dar apoyo a las principales actividades de la entidad y mejorar la transparencia con el fin de permitirle a
una entidad cumplir con sus decisiones sobre rendicion de cuentas.

3.6 EI'IASB ha hecho una consulta recientemente (ED/2019/7) sobre las modificaciones a la NIC 1, lo cual les
exigira a las entidades presentar, en la categoria de funcionamiento u operaciones del estado de pérdidas o
ganancias, un analisis de gastos que utilice una clasificacion ya sea con base en el método de la naturaleza de
los gastos o bien con base en el método de la funcién de los gastos. Cuando se opta por el analisis de gastos por
funcion, también se propone un analisis por naturaleza en las notas a las cuentas. Esto va mas alla de las opciones
actuales sobre el lugar en el que se presenta mejor esta informacién en los estados financieros. El analisis hecho
tendra que ser aquel que suministre la informacion mas util. El Borrador para Discusidon Publica también les
prohibe a las entidades utilizar un enfoque mixto hacia la presentacién del analisis de gastos en el estado de
rendimiento financiero.
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4. Guia a nivel nacional?’

4.1 Existen diferencias tanto dentro de jurisdicciones como entre aquellas que tienen una guia para las OSFL
en cuanto a cdmo se exige que se analice los gastos.

4.2 Varias jurisdicciones tienen normas guias que son coherentes con las normas internacionales de
contabilidad y que les permiten a las entidades elegir entre una clasificacidn con base en el método de la funcion
de los gastos o bien con base el método de la naturaleza de los mismos.

4.3 Sin embargo, hay jurisdicciones que han adoptado enfoques alternativos, pero que todavia reflejan la guia
internacional. Por ejemplo, en una jurisdiccion, las disposiciones separadas en forma de multiples SORP
(Declaraciones sobre Practicas Recomendadas, por sus siglas en inglés) especifican las disposiciones obligatorias
para los diferentes tipos de OSFL. Las SORP dirigen el analisis de los gastos que se han de utilizar con analisis
separados para diferentes tipos de OSFL, con el fin de reflejar sus necesidades especificas de entrega de
informacion.

4.4 En otra jurisdiccion, a las OSFL se les exige entregar gastos funcionales agrupados por programa o
sostenimiento, asi como una clasificacién por categoria seguin la naturaleza de los gastos (por ejemplo, ndmina,
alquiler, etc.). Esto se puede hacer en el cuerpo del estado de movimientos (estado de rendimiento financiero),
en documento de informacion a revelar o en un estado financiero separado. Este enfoque se adoptd para mejorar
la comprension de los esfuerzos de servicio de una organizacion y para comprender los datos de entradas, que
la mayoria de las organizaciones estaban utilizando para hacer un seguimiento a los gastos.

4.5 Un modelo nacional (conforme a su enfoque simplificado hacia la contabilidad de devengo para entidades
sin animo de lucro) incluye un enfoque hibrido hacia la clasificacion de gastos. Exige, como minimo, que se
informe, por separado, sobre las siguientes categorias agrupadas:

e Gastos relacionados con recaudacion de fondos publicos
e Costos relacionados con voluntarios y empleados

e Costos relacionados con el suministro de bienes o la prestacion de servicios

47 Se puede encontrar mas informacidn sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacién complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera.
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e Subvenciones y donaciones realizadas

Estas categorias combinan los andlisis tanto de la naturaleza de los gastos como de la funcién de los mismos.
Este modelo también permite la desagregacion de las categorias mencionadas anteriormente o de las nuevas
categorias que se han de agregar en el estado de rendimiento financiero, cuando tal presentacién de informacion
mejore la nocidn que tienen los usuarios del rendimiento financiero de la entidad. La guia sugiere una lista de
posibles clases tradicionales o presentadas de forma separada (estas se basan en un analisis de la naturaleza de
los gastos).

5. Enfoques alternativos de entrega de informacion

5.1 La eleccién entre el método de la funcion de los gastos y el de la naturaleza de los gastos depende de
factores histéricos, sectoriales y reglamentarios y de la naturaleza de una OSFL. Cada método de presentacion
tiene beneficios para diferentes tipos de entidades. Ambos dan indicio de aquellos costos que podrian variar,
directa o indirectamente, con el nivel de actividad de una OSFL.

5.2 Laalternativa 1 sigue las NIIF, la Norma NIIF para las PYMES y las NICSP, lo cual le permite a cada entidad
decidir la mejor manera de presentar sus gastos, ya sea con base en su naturaleza o bien con base en su funcion
dentro de una OSFL, cualquiera que suministre informacién que sea confiable y mas pertinente. Si se elige un
analisis funcional, entonces también se debe a entregar un analisis de la naturaleza de los gastos. El tipo de
presentacidén escogido se debe utilizar en el cuerpo del estado de rendimiento financiero.

5.3 La alternativa 2 eliminaria la eleccion del analisis principal y exigiria un analisis de gastos por naturaleza
o por funcién en el cuerpo del estado de rendimiento financiero. Cualquiera que sea el analisis que se ordene, se
permitiria incluir el otro en las notas a los estados financieros. Este enfoque limitaria la eleccién en las guias
internacionales.

5.4 La alternativa 3 exigiria que se entreguen ambos métodos de analisis, salvo la eleccién en cuanto a qué
método se utiliza para el estado principal. Esta alternativa sentaria las bases de una nueva guia internacional
puesto que se desvia de las normas internacionales de contabilidad. Si bien este enfoque haria coherentes las
exigencias a las OSFL, es posible que las mas pequefias necesiten exenciones.

5.5 Laalternativa 4 propone combinar elementos de los analisis de naturaleza y funcidn para entregar un Unico
analisis. Este enfoque se basa en el que una guia nacional utiliza y podria ser adecuado para entidades menos
complejas. Este Unico analisis pretenderia satisfacer las necesidades de todas las partes interesadas.
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5.6 Las alternativas suponen que, cualquiera que sea la clasificacion de gastos que se utilice, cada clase se
presentara de forma separada en clases importantes de gastos que sean Utiles para los usuarios de los estados
financieros. Podria suceder que la Guia publicada necesitaria preceptuar un nivel de minimo de clasificacion. Por
ejemplo, un andlisis de la naturaleza de los gastos podria preceptuar un analisis de las principales clases de
servicios o actividades del programa y ordenar la inclusiéon de gastos referentes a la recaudacion de fondos. Un
analisis de la naturaleza de los gastos podria incluir lo siguiente:

e Beneficios a los empleados y gastos referentes a los empleados

e (Gastos por transporte

e Gastos por depreciacién y amortizacion

e Costos referentes a las instalaciones, tales como gastos de alquiler y arrendamiento y
e Gastos por intereses

5.7 La Guia suministrara informacién sobre la asignacién de servicios de apoyo, la cual incluye el método de
asignacién para sustentar la utilizacién de un analisis de gastos por funcién. En la Guia también se podria exponer
la informacidn que se necesita acerca de cdmo se ha acumulado y recopilado los datos sobre programas y
actividades ya que no se espera que cada uno de ellos se haga individualmente.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1

Permitir el analisis
de gastos por
funcion o por
naturaleza:

» Exigirles a las OSFL
gue presenten un
analisis de gastos
utilizando una
clasificacién con
base en la
naturaleza de los
gastos o bien en la
funcién de los
gastos, cualquiera
que suministre
informacién que
sea confiable y
mas pertinente.

e La guia podria exigir
que el analisis
escogido se presente
en el cuerpo de los
estados financieros.

Técnico
e Coherente con las normas NIIF,

la Norma NIIF para las PYMES y
las NICSP.

Practico

» Ofrece flexibilidad para que las
OSFL escojan el método mas
adecuado y facil de implementar.

Informacion para las partes
interesadas

o Permite la elaboracion de
informacién sobre los costos
generales o de funcionamiento de
una OSFL.

o Les permite a las OSFL entregar un
analisis que sea mas util para los
usuarios de sus estados
financieros.

e Si el andlisis se expone en el
cuerpo de los estados financieros,
es posible que les ayude a los
usuarios a acceder a la
informacién y entenderla.

Costos y beneficios

 La eleccién permite la opcion mas
rentable.

Informacion para las partes

interesadas

» Permitir una eleccién no facilita la
comparabilidad entre las OSFL para
evaluar cuan bien una OSFL ha
utilizado los recursos que le han
donado y entregado.

Costos y beneficios

 El analisis mas informativo no
siempre es el mas facil de
entregar.
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Alternativa 2

Exigir el analisis de
gastos por naturaleza
o el analisis de gastos
por funcion.

Exigirles a las OSFL
que entreguen
solamente el analisis
de gastos por
naturaleza en el
cuerpo del estado
de rendimiento
financiero o, como
alternativa,
solamente un
analisis de gastos
por funcion en el
cuerpo del estado
de rendimiento
financiero.

Se podria entregar un
analisis adicional,
pero no hay eleccién
en cuanto al analisis
principal.

Técnico

« Tipo de andlisis que las normas NIIF,
la Norma NIIF para las PYMES vy las
NICSP permiten.

Practico

« Si es analisis de los gastos,
este puede ser mas facil de
entregar, ya que es mas
probable que coincida con las
disposiciones obligatorias sobre
entrega de informacién dentro
de la empresa.

Informacion para las partes

interesadas

 Si es analisis de gastos por
naturaleza, este permitira la
comparabilidad con otras OSFL y
otras organizaciones.

Costos y beneficios

» Mas facil de entregar que el analisis
funcional.

Técnico

» Podria debilitar las normas
internacionales ya que elimina la
disposicién obligatoria
correspondiente a la manera de
presentacién mas relevante.

Practico

« Podria ser exigente en
cuanto a recursos para las
OSFL (en especial, para las
mas pequenas).

Informacion para las partes

interesadas

o Si es analisis de la naturaleza de
los gastos, no suministrara
informacién sobre el costo de las
actividades ni sobre los costos
generales o de funcionamiento de
una OSFL, lo cual podria ser mas
util para los usuarios, tales como
los donantes.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 3

Exigir tanto el andlisis
de la funcion de los
gastos como el andlisis
de la naturaleza de los
gastos.

o Exigir una
clasificacion con base
tanto en la naturaleza
de los gastos como en
la funcién de los
gastos en el estado
de rendimiento o en
las notas a las
cuentas. Aquel
analisis que
suministre
informacion que sea
confiable y mas
pertinente se deberia
incluir en el cuerpo
del estado de
rendimiento teniendo
en cuenta que la
alternativa se incluya
en las notas (para
reducir los detalles
excesivos que se
incluyen en los
estados financieros).

Técnico

 Tipos de andlisis que las NIIF, Ia
Norma NIIF para las PYMES vy las
NICSP permiten.

Informacion para las partes

interesadas

e Ofrece los beneficios de ambas
formas de clasificacién y tiene mas
probabilidades de satisfacer las
necesidades de la mayoria de los
usuarios.

o Permite la elaboracién de
informacién sobre los costos

generales o de funcionamiento de
una OSFL.

o Permite la comparabilidad con otras
OSFL y otras organizaciones.

» Posibilidad de comparaciones
funcionales.

Técnico

e Va mas alla de las
disposiciones obligatorias de
las actuales normas
internacionales.

Informacioén para las partes

interesadas

 Dificultad para determinar o definir
un analisis funcional comun para
facilitar la comparabilidad.

o La especificacion de funciones
pone en riesgo el hecho de que el
analisis funcional no sea (til para
algunos grupos de OSFL y sus
usuarios.

Costos y beneficios

e Es posible que el costo sobrepase
los beneficios, en especial en el
caso de las OSFL mds pequeias.

Alternativa 4

Anélisis de gastos
hibridos, que
establece las
categorias minimas de
entrega de
informacién.

o Exigir una
clasificaciéon hasta
unas minimas
categorias definidas,
de las cuales se ha
de informar por
separado en el
cuerpo del estado de
rendimiento
financiero.

 Estas categorias
combinan los analisis
tanto de la

Practico

» Solo se requiere un analisis que
simplificaria la entrega de
informacion.

o Informacién para las partes
interesadas.

» Podria satisfacer las necesidades
de las partes interesadas
correspondientes a las entidades
menos complejas.

Costos y beneficios

Técnico

e No lo permiten las NIIF, la Norma
NIIF para las PYMES ni las NICSP.

Informacion para las partes

interesadas

« Dificultad a la hora de definir
categorias de gastos aplicables a
nivel internacional para
satisfacer las necesidades de
todas las partes interesadas.
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naturaleza de los
gastos como de la
funcion de los gastos
y podria incluir
gastos relacionados
con recaudacién de
fondos publicos y
costos relacionados
con voluntarios y
empleados.

« El analisis podria reducir la
entrega de informacion adicional
si se puede reflejar en los
sistemas financieros.

Cuestiones especificas para comentarios 8:

8.a (Esta usted de acuerdo con la descripcién del Asunto 8. Clasificacion de gastos? En caso negativo, {por
qué?

8.b ¢Esta usted de acuerdo con la idea de que la lista de enfoques alternativos que se deberia tener en cuenta
para el Asunto 8 es completa? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales propuestas y
explique por qué se deberian tener en cuenta.

8.c (¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 8? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios
que usted propone y por qué se deberian hacer.

8.d Por favor, indique el enfoque alternativo que usted apoya para el Asunto 8 y las razones de su opinion.
Al considerar su enfoque preferente, por favor, comente sobre qué alternativa:

i Suministra la mejor informacién sobre los componentes clave de los gastos o de los factores que
impulsan el rendimiento o las actividades.

ii. Coincide mas de cerca con el modo en que la administracién informa internamente y en que la
operaciéon se ejecuta (para ayudar con la evaluacién de costos o beneficios).

iii. Silas alternativas se vinculan a cualquiera de las ratios clave que se puede entregar en la informacion
descriptiva organizacional (y, por lo tanto, deberia ser algo que se pueda revelar y conciliar).
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8.e

8.f

8.9

iv. Si las alternativas permiten la rendicion de cuentas.

¢Cree que las alternativas correspondientes al Asunto 8 ofrecen el equilibrio correcto entre la informacion
presentada en el cuerpo de los estados de rendimiento o en las notas?

¢Seria tan arbitraria la asignacidon de gastos a las funciones esbozadas en el Asunto 8 que no entregaria
una representacion suficientemente fiel de la composicién de las funciones o departamentos de una
entidad?

éHay interrogantes realistas que se planteen a la hora de implementar su opcién preferida para el Asunto
8?
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Asunto 9. Costos de recaudacion de fondos
1. Descripcion del asunto

1.1 La informacién sobre los costos de recaudacién de fondos es importante para muchos usuarios de los
estados financieros de las OSFL. Es posible que estos comparen los costos de recaudaciéon de fondos con la renta
producida o con los costos de realizacién de programas y utilicen tal informacidn para evaluar la eficiencia. Sin
embargo, las ratios entre los costos de recaudacidon de fondos y la renta u otros costos podrian ser engafosas.

1.2 Las actividades de recaudacion de fondos y, por lo tanto, los costos no son faciles de definir. Algunas
actividades de recaudacion de fondos podrian parecer relativamente obvias, tales como un evento de recaudacion
0 una tienda para vender articulos donados. Empero, muchas otras actividades también son importantes para
producir renta, tales como lograr nuevos negocios (por ejemplo, la redacciéon de propuestas de subvenciones),
conciencia general de marca (por ejemplo, tener una pagina web), pero es posible que no se describan tan
facilmente como recaudacion de fondos.

1.3 Es posible que aquellas actividades con el objetivo principal de recaudar fondos sean utiles para otros
objetivos. Por ejemplo, también se podria utilizar un evento de recaudacion de fondos o un folleto impreso para
enviar un mensaje de toma de conciencia relacionado con la mision, contratar voluntarios o identificar posibles
destinatarios de servicios. En este caso, es posible que una actividad de recaudaciéon de fondos que no logre
producir renta liquida todavia se considere que vale la pena si se cumple los demas objetivos.

1.4 Laforma en que los costos directos se asignan a la «recaudacion de fondos» puede ser subjetiva. Es posible
que las actividades de recaudacion de fondos impliquen el esfuerzo de varios empleados en diversos grados o el
uso de los activos de la organizacién. El método utilizado para asignar costos directos (como el tiempo del
personal, los costos generales o de funcionamiento de un vehiculo compartido o la depreciacion) a diferentes
proyectos o actividades puede variar considerablemente de una organizacion a otra. Es posible que esto traiga
consigo una falta de comparabilidad entre varias OSFL similares.

1.5 El verdadero costo de las actividades de recaudacidon de fondos podria incluir un elemento de costos
indirectos. Los métodos utilizados para asignar costos indirectos a las actividades pueden variar
considerablemente entre organizaciones. Es posible que las OSFL tengan incentivos para sacar el mayor provecho
del monto de los costos generales asignados a las actividades de prestacion de servicios comparadas con la
gerencia o la recaudacion de fondos.
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1.6 Es posible que los costos y las complejidades de asignar costos indirectos sobrepasen los beneficios. Podria
ser dificil asignar costos generales compartidos entre actividades de recaudacién de fondos y demas actividades.
Aungue hay beneficios a la hora de ver el costo total de las actividades de recaudacién de fondos, es posible que
los costos de llevarlas a cabo y las dificultades practicas hagan que esto no valga la pena.

1.7 Por lo general, se contraen costos de recaudacion de fondos antes de que se produzca la renta
correspondiente. Esta diferencia de tiempo significa que es posible que los costos y la renta cuyo registro contable
se hace en un periodo contable dado no sean comparables.

2. Desafios en cuanto a informacion financiera

2.1 Cabe la posibilidad de que la identificacion de los costos de las actividades de recaudacidon de fondos no
concuerde completamente con la clasificacién de costos por funcién, que es un método permitido en las normas
internacionales. Los costos de recaudacién de fondos podrian no pertenecer holgadamente a categorias de
clasificacién funcional (producciéon, administracion, finanzas, venta, distribucion, investigacion y desarrollo) o
categorias de clasificacion natural (mano de obra, materiales y gastos). Es posible que esto sea diferente, lo que
depende de la naturaleza y el tamano de la entidad. Para obtener mas informacién sobre la clasificaciéon de
gastos, consulte el documento sobre el Asuntos 8.

2.2 Es posible que los costos de recaudacién de fondos no se identifiquen rapidamente a partir del sistema
contable de una OSFL. Los costos relacionados con las actividades de recaudacion de fondos pueden encontrarse
en diversas cuentas dentro de sistemas contables que clasifican costos por naturaleza, tales como salarios, costos
médicos, Internet, pagina web, impresion, viaticos, honorarios profesionales, depreciacion, etc. Es posible que
los sistemas contables carezcan de las caracteristicas para asignar costos especificos tanto a una cuenta (en lo
referente a clasificacidon por naturaleza) como a un elemento adicional para denotar actividad.

2.3 Es posible que haya beneficios a la hora de normalizar la definicién de costos de recaudacién de fondos.
La consideracion mas significativa seria como definir los costos de recaudacion de manera tal que se pueda
aplicar en diversas OSFL. La Guia podria abordar el tema de la presentacion de los costos directos de recaudacion
de fondos, el tratamiento de los costos de desarrollo comercial (lograr nuevos negocios), la manera de asignacion
de costos generales o de funcionamiento y las disposiciones obligatorias para la entrega de informacion
financiera.

2.4 Se deberia hacer el registro contable de los costos de recaudacion de fondos utilizando los mismos
principios que cualquier otro egreso, es decir, en el momento en que se recibe el bien o servicio. Es posible que
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esto traiga consigo diferencias en cuanto a eleccién del momento oportuno entre los costos de recaudacion de
fondos que se contrae y el registro contable de la renta resultante.

2.5 Se deberian presentar los costos de recaudacién de fondos en cifras brutas, de conformidad con el principio
de «no exclusién» adoptado en las normas internacionales de contabilidad, en consonancia con todos los demas
egresos. Sin embargo, tal vez esto no sea posible en algunos casos.

2.6 Se podria pensar en la posibilidad de informacion a revelar adicional para ayudar a los usuarios a entender
las actividades de recaudaciéon de fondos, con informacion normalizada sobre los costos de recaudacidon e
informacién sobre las diferencias en cuanto a eleccion del momento oportuno. Tales disposiciones obligatorias
detalladas irian mas alla de las disposiciones obligatorias generales sobre presentacion e informacion a revelar
de las actuales normas contables. Esta informacion podria formar parte de las notas a las cuentas o de la
informacién descriptiva organizacional. En la mayoria de las jurisdicciones, esta ultima tiene niveles mas bajos
de escrutinio de auditoria.

2.7 Se podria considerar aun mas la utilidad de las ratios si se elabora un marco para la informacién descriptiva
organizacional (consulte el documento sobre el Asunto 10 para mas informacion sobre la entrega de informacion
descriptiva organizacional).

3. Actuales fuentes de orientacion internacional
3.1 Nilas normas NIIF, ni la Norma NIIF para las PYMES ni las NICSP abordan especificamente este asunto.
Presentacion de gastos por naturaleza o funcion

3.2 Enla NIC 1 — Presentacién de Estados Financieros y en la NICSP 1 — Presentacién de Estados Financieros,
se le exige a una entidad que presente un analisis de gastos clasificados ya sea por naturaleza o bien por funcién
dentro de una entidad, cualquiera que suministre informacion que sea confiable y mas pertinente. Tal informacion
se podra presentar ya sea en el cuerpo del estado de rendimiento financiero o bien en las notas. La funcidon no
se define en ninguna de las dos normas.

3.3 Enla Norma NIIF para las PYMES, se le exige a una entidad que presente un analisis de gastos clasificados
por naturaleza o bien por funcion:



INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

e Andlisis de gastos por naturaleza: se da ejemplos como depreciacién, compras de materiales, costos de
transporte, beneficios a los empleados y costos de publicidad. En esta se explica que estos costos no se
asignan a los diferentes departamentos de la entidad.

e Analisis de gastos por funcién: esta clasificacion por categorias exige que los gastos se acumulen segun su
funcion como parte del costo de ventas o, por ejemplo, los costos de distribucién o de las actividades
administrativas.

Informacion sobre segmentos de operacion

3.4 La recaudacion de fondos podria ser un segmento segin lo definen las normas internacionales de
contabilidad, pero el uso de un segmento para la recaudacion de fondos exigiria que se informe de otras partes
del negocio de la misma manera y exigiria la informacion a revelar sobre rendimiento, activos y pasivos.

3.5 Tanto la NIIF 8 — Segmentos de Operacion como la NICSP 18 — Informacion Financiera por Segmentos se
centran en la informacion a revelar sobre los segmentos de operacion de una entidad y en los servicios y areas
geograficas en las cuales una entidad tiene presencia. Las normas tienen por objeto suministrarles a los usuarios
mas informacién sobre rendimiento y activos y pasivos.

3.6 Enla NICSP 18, se sefiala especialmente que la informacién a revelar les permite a los usuarios identificar
los recursos asignados para dar apoyo a las principales actividades de la entidad y mejorar la transparencia con
el fin de permitirle a una entidad cumplir con sus decisiones sobre rendiciéon de cuentas.

3.7 La NIIF 8 exige un enfoque en los ingresos de una entidad y la identificacion de segmentos se basa en
informes internos que los revisa peridodicamente el principal responsable de la toma de decisiones operativas de
la entidad. Las NICSP son similares, pero las disposiciones obligatorias sobre toma de decisiones para la
informacién financiera por segmentos se centran mas en las actividades (a diferencia de los ingresos) y, por lo
tanto, podrian ofrecer una estructura de entrega de informacidon mas util para las OSFL.

3.8 No hay disposicidn obligatoria correspondiente a la informacion financiera por segmentos en la Norma NIIF
para las PYMES.

4. Guia a nivel nacional“®

48 Se puede encontrar mas informacidn sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacién complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera.
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4.1 Aunque no hay una guia internacional especifica, algunas jurisdicciones tienen una guia adicional referente
a la entrega de informacién sobre costos de recaudacion de fondos. Esta guia nacional no ofrece una Unica
perspectiva sobre la definiciéon de costo de recaudacion de fondos.

4.2 Una jurisdiccién exige que se identifiquen todos los egresos en cuanto a recaudacién de fondos y ofrece
una lista de actividades como ejemplos. Entre los correspondientes a organizaciones benéficas registradas en la
jurisdiccion, se incluyen los siguientes: busqueda de subvenciones y donaciones, planes de afiliacion operativa y
loterias sociales, eventos de puesta en escena (lo que incluyen las comisiones de rentabilidad, derechos de
licencia y otros costos relacionados), contratacién con agentes para recaudar fondos en nombre de |la organizacién
benéfica, puesta en funcionamiento de tiendas de organizaciones benéficas que venden productos donados o
comprados, puesta en funcionamiento de una empresa comercial que emprende actividades comerciales no
benéficas, publicidad, mercadeo y materiales de correo directo. También exige que los costos y la renta se
muestren en cifras brutas.

4.3 Una jurisdiccién tiene una guia para entidades mas pequefas, la cual estipula un analisis de gastos que se
basa en los gastos por naturaleza y por funcién. Como parte de esta, se exige que se informe de los gastos
correspondientes a recaudacion de fondos publicos.

4.4  Otra jurisdiccién da orientacion sobre asignacion de costos a la recaudacion de fondos a partir de ciertas
actividades conjuntas. Por lo general, los costos de publicidad y otros de desarrollo comercial (lograr nuevos
negocios) no se incluyen en los Costos de Recaudacién de Fondos, sino que se incluirian en otras actividades
funcionales tales como “Actividades de Gestidon y Generales”. Exige que se presente, en cifras brutas, el costo de
recaudaciéon de fondos, a excepcidén de algunos costos relacionados con eventos especiales tales como sociales
de recaudacién de fondos. La guia incluye lo que describe como un elemento programatico.

4.5 Otra jurisdiccién tiene una guia que aborda el tema de la eleccidon del momento oportuno para el registro
contable de los costos de recaudacion de fondos.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 Las normas NIIF, la Norma NIIF para las PYMES y las NICSP permiten que los gastos se analicen por
naturaleza o por funcién en los estados financieros*’. Todas exigen que los gastos se presenten en cifras brutas.

49 El Borrador para Discusidén Publica, referente al proyecto de Estados Financieros Bésicos del IASB, introdujo una nueva categoria de actividades
financieras con el estado de pérdidas y ganancias, que también podria venir al caso.
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5.2 Laalternativa 1 permite a las organizaciones utilizar cualquiera de los marcos internacionales ya que tienen
disposiciones obligatorias similares. Esto les permitiria a las OSFL seguir estableciendo sus propias politicas sobre
el tratamiento de tales costos, con una guia adicional para dar apoyo a tales organizaciones con la identificacidon
de costos de recaudacion de fondos y podria dar recomendaciones para la entrega de informacién financiera.
Esto podria incluir los costos de recaudacion de fondos de los que se informa a manera de funcidon como parte
de un analisis funcional.

5.3 La alternativa 2 le exige a una entidad que siga las NIIF, la Norma NIIF para las PYMES o las NICSP con
una guia adicional que le exige (cuando los costos de recaudacion de fondos se incluyen en los estados
financieros) a una OSFL para informar sobre su politica contable correspondiente a los costos de recaudacion de
fondos. Esto incluiria qué tipos de gastos forman parte de esta actividad y el enfoque hacia la asignacion de
costos generales o de funcionamiento.

5.4 La alternativa 3 se basaria en una nueva guia especifica para las OSFL que se esta desarrollando. Esto
exigiria que se informe de los costos de recaudacién de fondos, junto con la politica contable. La Guia desarrollada
para esta alternativa podria proporcionar la base para una definicion convencional, junto con metodologias de
asignacién de costos, y podria incluir, de manera provechosa, una lista de actividades de recaudacién de fondos
para ayudar a las OSFL, tales como:

e Costos directos de personal para la actividad de recaudacion de fondos.

e Materiales que se necesitan para la actividad de recaudacion de fondos, tales como costos de impresién y
envio por correo, comisiones de rentabilidad, derechos de licencia y otros costos relacionados.

e Costos de TI.

e Honorarios y costos del agente.

e Costos de publicidad y mercadeo.

e Costos de planificacion e investigacion.

e Costos de cualquier trabajo de tercerizacion o consultoria.

e La asignacion de costos indirectos, tales como los generales o de funcionamiento, consecucion de nuevos
negocios y administracion.
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5.5 Las NIIF y las NICSP incluyen disposiciones obligatorias sobre informacion financiera por segmentos en
sus analisis de gastos. No se ha incluido la informacion financiera por segmentos en las alternativas puesto que
tal vez sea demasiado gravosa para las organizaciones mas pequeiias.

5.6 De conformidad con los marcos internacionales, ninguno de los enfoques alternativos permite que los
costos se excluyan de las rentas relacionadas. Pragmaticamente, es posible que haya una cantidad limitada de
ejemplos en los que se permitan exenciones de esta situacion.
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Descripcion

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1
Seguir las guias
internacionales
existentes en cuanto
al registro contable,
presentacion e
informacioén a revelar
sobre gastos
teniendo en cuenta
que las OSFL deciden
si la informacion
resultante es
confiable y pertinente
para sus usuarios de
los estados
financieros. La guia
adicional servira de
apoyo a las OSFL.

« El registro contable, medicién y
presentacién de gastos ha de
seguir las normas
internacionales
correspondientes.

e Los gastos referentes a recaudacion
de fondos se han de presentar (y
revelar) de conformidad con las
decisiones de una OSFL sobre si tal
informacién es confiable y
pertinente para los usuarios de los
estados financieros.

e No se deben excluir los costos de
la renta recibida a partir de la
recaudacién de fondos.

e Guia adicional para dar ejemplos
especificos de las OSFL y podria
recomendar entrega de
informacién a las partes
interesadas.

Técnico
» Sigue las NIIF, la Norma

NIIF para las PYMES y
las NICSP.

Practico

 Facil de implantar.
Costos y beneficios

» Sin costos adicionales.

Informacion para las partes

interesadas

« Esto podria traer
consigo enfoques
incoherentes en
diversas OSFL
similares.

o Es posible que eso signifique
que las partes interesadas no
estén en capacidad de
evaluar el rendimiento de una
OSFL en relacion con el costo
de recaudacién de fondos.

Alternativa 2
Seguir las guias
internacionales
existentes en cuanto
al registro contable,
presentacion e
informacién a revelar
sobre gastos
teniendo en cuenta
que las OSFL deciden
si la informacion
resultante es
confiable y pertinente
para sus usuarios.
Exigir la informacién

« El registro contable, la medicién
y presentacién de gastos han de
seguir las normas
internacionales
correspondientes.

e Los gastos referentes a recaudacion
de fondos se han de presentar (y
revelar) de conformidad con las
decisiones de una OSFL sobre si tal
informacién es confiable y
pertinente para los usuarios de los
estados financieros.

» No se deben excluir los costos de la
renta recibida correspondiente a la
recaudacion de fondos. Exigir la
informacién referente a la politica

Técnico

e« La permiten las NIIF, la
Norma NIIF para las PYMES
y las NICSP.

Practico

» Facil de implantar.

Informacion para las partes
interesadas

« Una mayor transparencia

podria ofrecerles a los
usuarios mayor claridad
sobre los costos de
recaudacion de fondos.

e Mejor comprensién de los

Informacién para las partes
interesadas
« Esto podria traer
consigo enfoques
incoherentes en
diversas OSFL
similares.

Costos y beneficios

« Tal vez traiga consigo mas
informacién a revelar por
elaborar y quede sujeta a
auditoria.

e Podria crear un
desincentivo de revelar los
costos de recaudacion de




referente a la politica
contable sobre costos
de recaudacion de
fondos solamente si
se revelan tales
costos en los estados
financieros. La guia
adicional servira de
apoyo a las OSFL.

contable sobre costos de
recaudacion de fondos solamente si
se entrega de forma separada en los
estados financieros, es decir, ya sea
conforme a un analisis de gastos por
funcién o bien como parte de un
analisis por segmentos.

« Guia adicional para dar ejemplos
especificos de las OSFL y podria
recomendar entrega de
informacién a las partes

costos para recaudar una
unidad de financiacion.

fondos si se requiere mas
informacién a revelar.

interesadas.
Descripcion Ventajas Desventajas
Alternativa 3 o El registro contable, la medicion Técnico Informacion para las partes

Desarrollar una nueva
guia especifica para las
OSFL que exija la
informacién a revelar
sobre la cantidad y la
politica contable
correspondiente a los
costos de recaudacion
de fondos.

y presentacion de gastos ha de
seguir las normas
internacionales
correspondientes.

« Exigir la entrega de informacién
sobre costos de recaudacion de
fondos, con el uso de una guia
pragmatica referente a
presentacién e informacion a
revelar sobre gastos, lo cual exige
que las OSFL:

e informen de su politica
contable correspondiente al
costo de recaudacion de
fondos

¢ revelen los costos de
recaudacion de fondos en una
nota a las cuentas.

e No se deben excluir los costos de

e La permiten las NIIF, la
Norma NIIF para las PYMES
y las NICSP.

Practico

o Flexibilidad para
definir los costos de
recaudaciéon de fondos
dentro de los
principios que
establece la guia.

Informacion para las partes
interesadas

e Es compatible con un
enfoque mas coherente
para definir los costos de
recaudacion de fondos.

« Una mayor transparencia
les permitiria a los usuarios
tener mayor claridad sobre

interesadas

» No es capaz de informar de los
costos de recaudacion de
fondos de tal manera que sea
mas pertinente para la
organizacion.

Costos y beneficios

o Tal vez traiga consigo mas
informacién a revelar por

elaborar y quede sujeta a
auditoria.
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la renta recibida correspondiente los costos de recaudacion de
a la recaudacién de fondos. fondos.

e Mejor comprension de los
costos para recaudar una
unidad de financiacion.

Cuestiones especificas para comentarios 9:

9.a

9.b

9.c

9.d

9.e

¢Esta usted de acuerdo con la descripcidon del Asunto 9. Costos de recaudacion de fondos? En caso
negativo, épor qué?

¢Esta usted de acuerdo con la idea de que la lista de enfoques alternativos que se deberia tener en cuenta
para el Asunto 9 es completa? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales propuestas y
explique por qué se deberian tener en cuenta.

¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada enfoque contable
alternativo correspondiente al Asunto 9? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios que usted
propone y por qué se deberian hacer.

Por favor, indique el enfoque alternativo que usted apoya para el Asunto 9 y las razones de su opinion.
¢Esta usted de acuerdo con la idea de que todos los costos de recaudaciéon de fondos se deberian presentar

en cifras brutas? En caso negativo, por favor, dé un ejemplo del caso en que esto tal vez no sea procedente
y las razones de su opinién.
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Asunto 10. Informacion descriptiva organizacional
1. Descripcion del asunto

1.1 Los estados financieros no dicen toda la verdad. Durante décadas, se ha reconocido que los estados
financieros, si bien son importantes, no satisfacen todas las necesidades de informacién de los usuarios y que
existe la necesidad de suministrar otra informacién que dé detalles, como el desempefio y las perspectivas de
una entidad. Por ejemplo, en 1978, la Unidn Europea introdujo una disposicién obligatoria en el sentido de que
el paquete de entrega de informacidn financiera conste de estados financieros y del informe anual, y que este
ultimo “...debe incluir, por lo menos, una imagen fiel de la evolucion de los negocios y la situacion de la empresa”.

1.2 La importancia de esa otra informacidn descriptiva es tan pertinente, si no lo es aun mas, en especial para
las OSFL, para demostrar la rendicién de cuentas y el trabajo de administracién ante las partes interesadas y la
sociedad civil. Para muchas OSFL, es posible que los estados financieros no expongan algunos de los aspectos
mas importantes del desempeno o rendimiento de una organizacién, el cual se puede centrar mas en medidas y
asuntos no financieros. Entre los ejemplos de tales aspectos, se podria incluir el uso y la importancia de los
aportes de los voluntarios y el impacto de la organizacién de las comunidades y los beneficiarios a los que busca
llegar.

1.3 Entrega de informacidn no financiera puede traer consigo mayor claridad. Para las OSFL puede haber una
falta de claridad en la entrega de informacion sobre la remuneracion, los acuerdos de gobernanza y la eficacia
de una OSFL con un enfoque en sacar el maximo provecho de los recursos recibidos. Como se sefiala en el
documento sobre el Asuntos 9 sobre costos de recaudacidon de fondos, esto se puede abordar mediante la
publicacion de ratios que tengan por objeto demostrar la relacidén entre los costos de recaudacion de fondos vy los
de prestacién de servicios.

1.4 Las disposiciones obligatorias para la entrega de informacion financiera varian entre jurisdicciones, lo cual
depende de las disposiciones obligatorias contables locales, la reglamentacion y la legislacion locales. Esto puede
hacer que implique un reto para las partes interesadas cuando se utilicen los informes financieros con fines
generales en multiples jurisdicciones o cuando una parte interesada esté utilizando informes financieros con fines
generales, de parte de algunas OSFL similares que tienen presencia en diferentes jurisdicciones.
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2. Desafios en cuanto a informacion financiera

2.1 ¢Qué marco utilizar? La entrega de informacion no financiera se ha convertido en una industria en
crecimiento en afios recientes con la proliferacion de multiples marcos, cédigos, normas y directrices sobre una
amplia gama de asuntos sobre entrega de informacidon, muchos en el amplio ambito de la sostenibilidad (también
denominada responsabilidad empresarial, responsabilidad social empresarial (RSE) y entrega de informacion
sobre criterios ambientales, sociales y de gobernanza (ASG)). También se presta cada vez mas atencion a la
entrega de informacion sobre asuntos relacionados con el clima. Un desafio inicial seria determinar cual de los
multiples marcos, cédigos, normas y directrices seria el fundamento mas apropiado con base en el cual elaborar
propuestas correspondientes a entrega de informacion descriptiva organizacional por las OSFL.

2.2 (A qué nivel se deberian someter a consideracién propuestas sobre entrega de informacion no financiera?
También existe un asunto en cuanto a la medida en que toda propuesta para la entrega de informacion no
financiera por las OSFL se deberia presentar a nivel de marco, lo cual expresa amplios principios y elementos de
contenido que se han de incluir, en lugar de otros sistemas mas especificos o medidas que se han de incluir. Por
ejemplo, los asuntos relativos a la clasificacién de gastos por funcién o por naturaleza y los costos de recaudacion
de fondos (documentos sobre los asuntos 8 y 9, respectivamente) y, en especial, si la informacién a revelar
relativa a tales costos y su clasificacion por categorias (lo que incluye el analisis de ratios de tales costos) podria
formar parte de las notas a los estados financieros o parte de la entrega de informacién no financiera. Cabe
sefialar que la informacién a revelar como parte de los estados financieros esta sujeta a auditoria, en lugar de
una revision de aseguramiento mas limitado correspondiente al material que acompafia a los estados financieros.

2.3  Existe un reto en el suministro de informacidén desde una perspectiva gerencial. Normalmente, se elabora
la informacion descriptiva organizacional desde el punto de vista de la gerencia de una organizacion, de ahi su
descripcion que utiliza términos tales como “comentarios de la gerencia” (consulte el parrafo 3.1). La informacion
descriptiva organizacional da la oportunidad a |la gerencia de exponerles a las partes interesadas su perspectiva
del rendimiento, la situacién y el grado de avance de la organizacién, la cual incluye informacién que sea util
para la comprension de:

a. la naturaleza de los negocios de la organizacion
b. los objetivos de la gerencia y sus estrategias para lograr dichos objetivos

c. los recursos, riesgos y relaciones mas significativas de la organizacion
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d. los resultados de las operaciones y las perspectivas (incluida la informacién que complementa y suplementa
los estados financieros, asi como la informacion prospectiva)

e. las medidas e indicadores clave de desempeno que la gerencia utiliza para evaluar el rendimiento de la
organizacion con respecto a los objetivos establecidos.

2.4 ¢(Cuanta flexibilidad se permite? Los principios generales y los elementos de contenido de la informacion
descriptiva organizacional podrian ser aplicables a todas las organizaciones, aunque el nivel apropiado de detalle
en la entrega de informacién podria diferir dependiendo de factores tales como el tamano, la complejidad y los
recursos de una organizacion. La flexibilidad de un enfoque basado en principios es pertinente para considerar
en el contexto de los llamados que se han hecho para que la informacidén descriptiva organizacional de las OSFL
aborde asuntos tales como la remuneracion del personal clave de la gerencia y la informacién a revelar sobre
partes relacionadas.

2.5 Es posible que exista un desafio a la hora de ejercer un criterio. Un enfoque marco basado en principios
exige mas juicio de parte de la gerencia que un enfoque mas prescriptivo y puede existir el riesgo de que, frente
a la incertidumbre interpretativa, la gerencia peque por precaucidn y revelara mayores cantidades de datos, en
lugar de ejercer el juicio requerido con el fin de presentar la informacion para satisfacer las necesidades de las
partes interesadas. Es posible que esto produzca confusidn, en lugar de transparencia, si los informes se vuelven
excesivamente complejos. Ademads, las disposiciones obligatorias en las jurisdicciones locales podrian
complementar la informacidon a revelar que surge de un enfoque tipo marco o no ser coherentes con dicha
informacién a revelar.

2.6 Algunos aspectos de la entrega de informacion descriptiva pueden suponer mas incertidumbre que la
informacién presentada en los estados financieros. Esto es asi, por ejemplo, en el suministro de informacién
prospectiva, cuando podria ser apropiado que la gerencia explique toda suposicién que reviste importancia en la
elaboracién y entrega de tal informacién. También habra desafios en la inclusién de medidas e indicadores no
financieros, cuando la gerencia tenga que explicar como se definen y se calculan estas medidas e indicadores.
También habrd un reto en la entrega de informacién de la gerencia de manera equilibrada, tratando de manera
imparcial tanto los aspectos buenos como los aspectos malos del rendimiento, el grado de avance y las
perspectivas de la organizacion.

2.7 Lainformacién no financiera puede ser algo que implica un reto para la auditoria. Gran parte de la entrega
de informacion descriptiva organizacional que actualmente tiene lugar tanto a nivel nacional como a nivel
internacional esta dentro del informe anual de una organizacion, pero fuera de los estados financieros. En
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consecuencia, tal entrega de informacién queda fuera del alcance de una opinidon formal de los auditores sobre
los estados financieros, aunque, con frecuencia, habra una disposicién obligatoria para estos (por ejemplo, como
en la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 720 (Revisada) — Responsabilidades del auditor con respecto a otra
informacién) de leer tal informaciéon con el fin de identificar toda incoherencia importante entre esa otra
informacién y a) los estados financieros y b) la informacién de los auditores contenida en la auditoria. Se trata
de un nivel de aseguramiento significativamente inferior al de una auditoria formal.

3. Actuales fuentes de orientacion internacional

3.1 Las NIIF no abordan el asunto de la informacidon descriptiva organizacional dentro de las normas en si,
pero el IASB publicé en 2010 una Sintesis sobre Practicas: Comentarios de la Gerencia no obligatoria, que si
aborda el tema. El IASB esta en proceso de repasar y revisar la Sintesis sobre Practicas, y hay un Borrador para
Discusion Publica (ED) programado para que se publique durante el primer semestre de 2021.

3.2 La Norma NIIF para las PYMES no incluye especificamente la informacidon descriptiva organizacional,
aunque la sintesis sobre practicas no obligatoria esta disponible para su uso.

3.3 Asimismo, las NICSP no abordan especificamente este asunto dentro de las normas en si. El IPSASB
también ha publicado material no obligatorio en forma de RPG (Directrices de Practicas Recomendadas, por sus
siglas en inglés) para abordar el asunto, de la siguiente manera:

e RPG 2 — Debate y Analisis del Estado Financiero (2013), que aborda algunos, pero no todos, los asuntos
gue se abordan en la Sintesis sobre Practicas que pertenece al IASB y que se menciona anteriormente, al
centrarse en una explicacidn sobre las partidas, transacciones y movimientos significativos presentados en
los estados financieros de una entidad y los factores que influyeron en aquellos.

e RPG 3 - Presentacion de Informacion sobre el Rendimiento de los Servicios (2015), que se centra mas en
el modo en que una entidad deberia informar sobre su eficacia, eficiencia, recursos e insumos, productos y
servicios y resultados, junto con sus indicadores de rendimiento y objetivos en cuanto a informacion sobre
el rendimiento.

3.4 Tanto la Sintesis sobre Practicas conforme a las NIIF como las RPG de las NICSP adoptan un enfoque marco
basado en principios, lo cual les da a las entidades flexibilidad en cuanto formal modo de aplicarlas de manera
relevante a sus propias circunstancias, en lugar de exponer recomendaciones individuales muy especificas.
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3.5 Tanto el IASB como el IPSASB tienen normas referentes a informacion a revelar sobre partes relacionadas
(NIC 24 — Informacién a Revelar sobre Partes Relacionadas y NICSP 20 — Informacion a Revelar sobre Partes
Relacionadas), que se centran en la informacién a revelar en las notas a los estados financieros en cuanto a
remuneracién (lo que incluye salarios y otros beneficios tales como pensiones) del personal clave de la gerencia
(en conjunto) e informacién a revelar sobre partes relacionadas. La Norma NIIF para las PYMES exige una
informacién a revelar sobre partes relacionadas coherente con la NIC 24.

3.6 Aparte de la guia del IASB y del IPSASB, otro acontecimiento importante (de muchos, como se sefiald
anteriormente) en los Ultimos anos ha sido el crecimiento de la Informacién Integrada (IR), en especial el Marco
Internacional de Informacidon Integrada que el IIRC (Consejo Internacional de Informacion Integrada, por sus
siglas en inglés) elabord.

3.7 El Marco del IIRC proporciona una fuente de referencia no obligatoria basada en principios, para las
organizaciones que deseen adoptar procesos de entrega de Informacién Integrada. El propdsito principal de un
informe integrado es explicar a los proveedores de capital financiero (y a otras partes interesadas) cémo una
organizacion crea valor a medida que pasa el tiempo. Un informe integrado tiene por objeto dar nociones sobre
los recursos y las relaciones que una organizacion utiliza y afecta (denominados capitales en dicho Marco, que
comprenden el capital financiero, fabricado, intelectual, humano, social y de relaciones y natural). El enfoque
segun el Marco le permite a una organizacidon exponer su informe a su manera, en lugar de adoptar un enfoque
referente a listas de verificacién. En febrero de 2020, el IIRC dio a conocer un proceso encaminado a revisar el
Marco.

3.8 Aunque se haya desarrollado para el sector de las entidades con animo de lucro, la IR podria ser pertinente
con el fin de que las OSFL demuestren cdmo pretenden sacar el mayor provecho al uso de los recursos disponibles
y entregar informacion sobre operaciones a sus partes interesadas.

4. Guia a nivel nacional®°

4.1 Existen diferencias entre jurisdicciones en las disposiciones obligatorias o guias para la entrega de
informacién descriptiva organizacional por las OSFL. No tenemos conocimiento de ninguna jurisdicciéon que tenga
una norma o normas aparte que rijan la entrega de informacién descriptiva organizacional por las OSFL.

50 Se puede encontrar mas informacion sobre las guias nacionales de una cantidad limitada de jurisdicciones en la Informacidon complementaria: guia y
normas nacionales e internacionales de informacidn financiera.
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4.2 Una jurisdiccidn ofrece una guia sobre informacién descriptiva organizacional dentro de sus disposiciones
obligatorias en general correspondientes a contabilidad y presentacion de informes por las OSFL. En esa
jurisdiccidn, una Declaracién sobre Practicas Recomendadas (SORP) establece no solamente las disposiciones
obligatorias para la elaboracién de estados financieros, sino también el contenido del informe anual que elabora
el drgano de administracién (los consejeros en este caso), lo cual incluye el contexto y la explicacion descriptiva
correspondientes a la informacion financiera contenida en las cuentas. Hay disposiciones obligatorias sobre
entrega de informacion descriptiva organizacional diferencial, dado el mayor grado de rendicidon de cuentas a la
sociedad civil y de entrega de informacion descriptiva sobre trabajo de administracidon, que se les exige a las
OSFL mas grandes. Esas disposiciones obligatorias comparten muchas cosas en comun con las disposiciones
obligatorias jurisdiccionales que corresponden a la entrega de informacidon descriptiva organizacional por las
entidades empresariales y que, a su vez, comparten muchas cosas en comun con la Sintesis sobre Practicas de
Comentarios de la Gerencia, del IASB.

4.3 Otra jurisdiccion tiene una norma especifica que establece las disposiciones obligatorias para sus
organizaciones sin fines de lucro (OSFL) en cuanto a su modo de presentacion de informacidn sobre el rendimiento
de los servicios. La norma tiene en cuenta la medida en que las recomendaciones de la RPG 3 del IPSASB son
apropiadas en el contexto jurisdiccional. Al igual que con la jurisdiccidn mencionada en el paragrafo 4.2 anterior,
la norma contiene disposiciones obligatorias sobre entrega de informacién diferencial. La norma también
establece principios y disposiciones obligatorias de alto nivel correspondientes a la presentacion de informacion
sobre el rendimiento de los servicios, en lugar de especificar disposiciones obligatorias detalladas
correspondientes a entrega de informacion.

4.4 Otras jurisdicciones varias, aunque no tengan una guia general que abarque tema de la entrega de
informacién descriptiva organizacional por las OSFL como parte de sus informes anuales, ciertamente si tienen
disposiciones obligatorias especificas para presentar informacion anual ante su correspondiente drgano
reglamentario. Sin embargo, tales declaraciones anuales se centran generalmente en satisfacer las necesidades
de informacion de un 6rgano reglamentario, en lugar de formar parte de la informacién financiera con fines
generales.

5. Tratamientos alternativos de informacion financiera

5.1 Dada la importancia de la informacion descriptiva organizacional en el contexto de las OSFL y el hecho de
gue exista una guia tanto a nivel jurisdiccional como a nivel internacional, podria ser beneficioso incorporar el
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desarrollo de una guia global de entrega de informacion descriptiva organizacional como parte de la iniciativa de
IFIOSFL.

5.2 La alternativa 1 propone que el uso continuo de la guia existente pertinente en cada jurisdiccién seria la
opcién predeterminada si, en los comentarios de los encuestados, se propone que la entrega de informacion
descriptiva organizacional no se incluya dentro del alcance del proyecto. El alcance de este proyecto, que se
propone que incluya la entrega de informacion descriptiva organizacional y la entrega de informaciéon no
financiera, se examina en la Parte 1 del presente documento. Esto significaria que cada una de las jurisdicciones
u organizaciones seguiria desarrollando sus propias politicas y guias para la entrega de informacion descriptiva
organizacional.

5.3 La alternativa 2 propone una guia adicional para las OSFL en consonancia con las recomendaciones del
IASB y del IPSASB, pero con ejemplos especificos correspondientes a las OSFL en concordancia con la Parte 1.
En esta alternativa se podria exigir la aplicacion de los principios descritos en la guia adicional, para todos los
informes financieros con fines generales

5.4 Laalternativa 3 propone ir por delante de la actual guia contable internacional y pasar al marco del Consejo
Internacional de Informacidn Integrada. Esto se podria disefiar a la medida de las OSFL y podria facilitar una
visién integral de los recursos y las relaciones de una organizacién y como los ha utilizado y planea utilizarlos
con el paso del tiempo. A la hora de disenar a la medida de las OSFL, esto se centraria en las necesidades de los
grupos de partes interesadas en tales organizaciones. Se puede decir que esta alternativa, con su solucion
disenada a medida, va mas alla del camino propuesto que se ha de seguir en la Parte 1. Capitulo 5. Dada la
flexibilidad inherente al Marco del IIRC y su posicién como marco internacional, se puede decir que es coherente
con el aprovechamiento de la guia internacional, tal como se establece en el camino propuesto que se ha de
sequir.
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Descripcién

Ventajas

Desventajas

Alternativa 1
“No hacer nada”.

Dejar que las
organizaciones o] las
jurisdicciones sigan la guia
existente sobre entrega de
informacion descriptiva
organizacional por las
OSFL.

e Se les deja a las
organizaciones seguir
cualquiera de las guias o
disposiciones
obligatorias existentes
en sus propias
jurisdicciones o aplicar
voluntariamente
cualquier guia
internacional existente.

Técnico

o Cumple con las disposiciones
obligatorias y las practicas
recomendadas de las NIIF y
las NICSP.

Practico

e No hay cambios en la situacion
actual, por lo que es facil de
implementar.

Costos y beneficios

e Minimiza las cargas sobre las
OSFL.

Practico

o Oportunidad perdida de
desarrollar mejores practicas
globales sobre lo que deberia
abarcar la entrega de
informacion descriptiva
organizacional «buena».

Partes interesadas

e Muchas jurisdicciones no
tienen una guia en absoluto
sobre entrega de informacion
no financiera, lo que seguiria
siendo la situacion.

« Enfoques incoherentes en
diversas entidades similares
y en diversas jurisdicciones.

e No refleja la importancia de la
entrega de informacién
descriptiva organizacional en
todos los sectores y en todo el
mundo y la transparencia que
arroja como resultado.

Alternativa 2

Aplicar la guia internacional
existente sobre entrega de
informacién descriptiva
organizacional, disefiada a
medida segun corresponda
para la entrega de
informacioén en el contexto
de las OSFL.

e Se exige que la
informacién descriptiva
organizacional acompafie
los estados financieros,
con base en la guia
adicional que se vale de
la guia internacional
sobre entrega de
informacién descriptiva
organizacional.

Técnico

e Cumple con las disposiciones
obligatorias y las practicas
recomendadas de las NIIF y
las NICSP.

Practico

e Marco claro que establece
principios para el modo de
entrega de informacion
descriptiva organizacional.

Partes interesadas
» Mejor comunicacion con todas

Practico

e Es posible que las OSFL tengan
que aplicar un mayor juicio en
aspectos dificiles, tales como la
informacidn prospectiva y las
medidas e indicadores no
financieros.

Costos y beneficios

« Traerd consigo mas informacién
a revelar descriptiva
organizacional por elaborar.




las partes interesadas, con una
mejor y mas completa
comprensién por todas las
partes interesadas sobre el
rendimiento, la situacion y las
perspectivas de las OSFL.

Descripcién

Ventajas

Desventajas

Alternativa 3

Aplicar la entrega de
informacién integrada,
segun el Marco del IIRC,
disefiada a medida segun
corresponda para la entrega
de informacion en el
contexto de las OSFL.

e Las OSFL elaboraran un
informe integrado en
consonancia con el Marco
del TIRC, que
proporcionara informacién
sobre cada una de las seis
capitales.

e Incorporaria la alternativa
2, pero iria mas alla de
esta en la presentacion
de un informe integrado
mas amplio.

e Guia adicional para
asistir a las OSFL a la
hora de aplicar al marco.

Técnico

o Cumple con las disposiciones
obligatorias y las practicas
recomendadas de las NIIF y
las NICSP.

o Podrian poner a las OSFL a la
vanguardia de la entrega de
informacion empresarial.

Practico

« El Marco del IIRC ofrece una
gran flexibilidad en la
manera en que las
organizaciones entregan
informacién, lo cual les
permite desarrollar sus
procesos de entrega de
informacién con el paso del
tiempo.

e Marco claro que establece
principios para el modo de
entrega de informacién
descriptiva organizacional.

e Ofrece la oportunidad de
abordar o cambiar los procesos
de gestion interna con el fin de
lograr una gestién integrada.

Practico

e Hara que las OSFL tengan que
aplicar un mayor juicio a la
hora de establecer la
informacién descriptiva
organizacional en aspectos
dificiles, tales como la
informacién prospectiva y las
medidas e indicadores no
financieros.

e Se tendran que abordar o
cambiar los procesos de
gestion interna (lo cual
también podria ser una
ventaja).

Costos y beneficios

» Podria imponer cargas
administrativas a las OSFL con
el fin de comprender e
informar sobre asuntos o
aspectos que van mas alla de
los informes financieros con
fines generales.

o Situaciones de incertidumbre
acerca del costo de elaboracion
de informe integrado.
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Partes interesadas

» Mejor comunicacién con todas
las partes interesadas, con una
mejor y mas completa
comprension por todas las
partes interesadas sobre el
rendimiento, la situacion y las
perspectivas de las OSFL.

Cuestiones especificas para comentarios 10:

10.a ¢Esta usted de acuerdo con la descripcidn del Asunto 10. Informacion descriptiva organizacional? En caso
negativo, épor qué?

10.b ¢Esta usted de acuerdo con la idea de que la lista de tratamientos alternativos que se deberia tener en
cuenta para el Asunto 10 es exhaustiva? Si no es asi, por favor, describa sus alternativas adicionales
propuestas y explique por qué se deberian tener en cuenta.

10.c ¢Esta usted de acuerdo con las ventajas y desventajas expuestas con claridad para cada tratamiento
contable alternativo correspondiente al Asunto 10? Si no esta de acuerdo, por favor, exponga los cambios
que usted propone y por qué se deberian hacer.

10.d Por favor, indique el tratamiento alternativo que usted apoya para el Asunto 10 y las razones de su
opinion.

10.e ¢Se deberia establecer la guia de entrega de informacidon descriptiva organizacional al nivel de un marco
y principios, en lugar de unas recomendaciones o disposiciones obligatorias mas especificas sobre entrega
de informacién? Si no estd de acuerdo, équé guia adicional en cuanto a qué recomendaciones o
disposiciones obligatorias especificas sobre entrega de informacién seria beneficiosa?
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1. Antecedentes del proyecto
1.1 Contexto actual referente a la entrega de informacion financiera

1.1.1 Han existido normas internacionales de contabilidad desde la década de los setenta para el sector privado
y desde la primera década del siglo XXI para el sector publico. Han facilitado un foco de atencidén para la
convergencia mundial y han traido beneficios tangibles en lo que respecta a la recaudacién de fondos y al
suministro de informacidn util para la toma de decisiones.

1.1.2 No existen normas internacionales de contabilidad para las organizaciones sin fines de lucro y pocos paises
tienen su propia guia especifica del sector. Por consiguiente, se elaboran los estados financieros con el uso de
normas que se establecen para los sectores publico o privado o una mezcla de ambos. Esto puede dar lugar a
diferencias en el modo en que se tratan las mismas transacciones dentro de las jurisdicciones y entre ellas.
También ha habido problemas en torno a la suficiencia de la informacion descriptiva organizacional.

1.1.3 Las disparidades en la entrega de informacién pueden dar lugar a la falta de transparencia y socavar la
pertinencia y credibilidad de los estados financieros de las OSFL. Las diferencias también pueden significar que
hay fallas en la rendicién de cuentas y en el suministro de informacion util para la toma de decisiones. Esto puede
traer consigo una crisis de confianza y problemas tales como la doble financiacién en la cual los costos por la
misma actividad se reclaman por multiples subvenciones.

1.1.4 Con frecuencia, los financiadores de las OSFL utilizan las cuentas auditadas de los posibles beneficiarios
de subvenciones como parte de sus procesos de debida diligencia, pero es posible que el personal encargado
pase dificultades a la hora de encontrar la informacidn que necesita para hacer juicios sobre la salud y los
potenciales financieros de la organizaciéon. La amplia variedad de formatos y tratamientos también hace mas
dificil hacer comparaciones entre los beneficiarios de subvenciones. Esto ralentiza el proceso de obtencién de
subvenciones y lo hace menos fiable.

1.1.5 Cuando los financiadores solicitan informacién financiera como parte de la rendicidon de cuentas sobre las
subvenciones, con frecuencia especifican sus propias exigencias en cuanto a contabilidad o entrega de
informacidn, lo cual da lugar a mas complejidad y duplicacion del trabajo para las OSFL.
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1.1.6 Como consecuencia, las OSFL se enfrentan actualmente a una multiplicidad de regimenes que exigen que
se elabore informacion financiera conforme a diferentes normas de contabilidad y de informacién financiera, lo
que provoca que se gaste tiempo y recursos considerables en un sistema ineficiente.

1.1.7 Se ha planteado estos problemas en todo el mundo durante varios anos y los esta exacerbando la cantidad
cada vez mayor de organizaciones que tienen operaciones a nivel global o en un entorno geografico mas
restringido, pero que aun tienen presencia a nivel internacional mas alla de varias fronteras. Estos problemas los
han informado en estudios académicos, los entes de establecimiento de normas y los miembros de la comunidad
de las OSFL, tales como los donantes.

1.1.8 A pesar de estas conclusiones, ni el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB) ni el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) han tenido los recursos
necesarios para elaborar una guia para las OSFL, dado que la elaboracién de dichas normas no es competencia
de ninguno de los érganos, sumada a presiones sobre sus respectivas agendas.

1.2 Productos y resultados del proyecto

1.2.1 El proyecto de Informacién Financiera Internacional para Organizaciones Sin Fines de Lucro (IFIOSFL) tiene
como fin desempefiar un papel clave en el fortalecimiento de la rendicidn de cuentas de las OSFL en todos los
paises del mundo. El proyecto busca hacer posible un sector mejor administrado, mas eficaz y responsable, con
mayor credibilidad y confianza y menores costos de entrega de informacion financiera. También se propone
brindar apoyo a las mejoras en las practicas contables de las OSFL en aras de una informacién financiera de
mayor calidad para usuarios internos y externos, unos medios de control interno mas sélidos y una mejor
recuperacion de costos.

1.2.2 Una mayor coherencia en la entrega de informacion sentard la base para la comparacion entre
organizaciones y jurisdicciones. Esto mejorara el entorno para una reglamentacion eficaz del sector, tanto a nivel
nacional como internacional.

1.2.3 Teniendo en cuenta que los financiadores estén en mejor capacidad de evaluar de manera confiable la
salud financiera de los posibles socios o aliados, unos informes financieros mas fiables y de mayor calidad también
deberian dar lugar a menores costos para los financiadores y los beneficiarios de subvenciones que estan en
busca de subvenciones o donaciones. La mejora en la entrega de informacion financiera también deberia
permitirles a los beneficiarios de subvenciones demostrar su capacidad y valerse de unos mecanismos de
auditoria y aseguramiento simplificados.
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1.2.4 Para lograr estos resultados, el producto principal del proyecto es un Unico conjunto de Guias para las
OSFL sobre entrega de informacion financiera, que se pueden aplicar a nivel internacional. La Guia proporcionara
un conjunto de herramientas para ayudarles a las OSFL a elaborar sus cuentas, y tendra. en cuenta las
necesidades de rendicién de cuentas e informacidén general de las partes interesadas en las OSFL.

1.2.5 Este concepto de rendicién de cuentas incluye una rendiciéon de cuentas mas amplia ante la sociedad civil,
asi como ante las partes interesadas especificas; no es exclusivo de las OSFL. Por ejemplo, en el sector publico,
existe un concepto de rendicion de cuentas al publico en general, el cual proviene de la prestacion de servicios a
partir de los ingresos fiscales obligatorios. En el sector privado, se considera que existe rendicidn de cuentas al
publico inversionista en general cuando una entidad tiene deuda y acciones que se negocian en el mercado de
valores abierto al publico en general. En este caso, la rendicidon de cuentas al publico inversionista en general es
esencial para el funcionamiento eficiente y eficaz de los mercados abiertos al publico en general en tales activos
y servicios financieros.

Figura 1.1. Contexto del proyecto



1. Problema actual

* No hay normas internacionales de
informacion financiera para las OSFL

» Informes financieros incoherentes

2. Solucién
» No se han satisfecho las necesidades de los

financiadores

Altos costos: financiadores y beneficiarios de
subvenciones

» Falta de transparencia 2.

» Fraude por doble financiacion
La Guia de IFIOSFL

3. Beneficios
« Aplicable a nivel internacional
« Decisiones sobre adopcidn por

paises y financiadores

. Los financiadores estan en mejor
3-capacidad de evaluar de manera confiable la
salud financiera de los posibles aliados o socios

. Costos de transaccion mas bajos para
financiadores y beneficiarios de subvenciones
. Disposicion sobre auditoria y
aseguramiento simplificados

Socios o aliados locales capaces de
demostrar su propia capacidad

. Comunidad del proyecto del IFIOSFL:
red global de partes interesadas en las OSFL
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1.2.6 La Guia les ayudara a los emisores de normas nacionales cuando no existan guias y normas contables
especificas para las OSFL. Facilitara el punto de partida para un enfoque mas coordinado que evite que surjan
diferencias entre jurisdicciones.

1.2.7 La intencidon es que la Guia se actualice periddicamente de acuerdo con sus fundamentos. Entonces, si se
adopta la Norma NIIF para las PYMES como fundamento de la Guia, se iniciaria una actualizacion de esta para
las OSFL a raiz de cada actualizacion a la Norma NIIF para las PYMES. Esta ha sido actualizada, en términos
generales, a intervalos de cinco afios en el pasado.

1.2.8 A mas largo plazo, la Guia puede sentar las bases para unas normas mas integrales para las organizaciones
internacionales sin fines de lucro si se demuestra que hay demanda y recursos de desarrollo disponibles.

1.2.9 Los materiales tales como las fuentes de informacidén sobre capacitacién, para ayudarles a las OSFL a
adoptar la Guia una vez se hayan ultimado los detalles de esta, son los otros productos clave del proyecto; este
se esta encaminando a constituir una diversa comunidad global de quienes tienen alguna participacién o interés
en la entrega de informacidén financiera de las OSFL. Este resultado es un importante elemento facilitador para
el desarrollo y mantenimiento de una sdlida gestién financiera prolongada en el futuro.
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2. Desarrollo de la Guia
2.1 Mecanismos del proyecto: aliados y colaboradores

2.1.1 El proyecto lo esta llevando a cabo una alianza entre Humentum y el CIPFA (Instituto Colegiado de Finanzas
Publicas y Contaduria, por sus siglas en inglés).

2.1.2 El CIPFA es una organizacién benéfica con sede en Reino Unido, acreditada con Cédula Real, que tiene
como objetivo fortalecer la gobernanza y la gestidn financiera publica. Es la Unica organizacion profesional de
contaduria que se centra en los sectores publicos y de organizaciones sin fines de lucro a nivel internacional. El
CIPFA tiene funciones Unicas de establecimiento de normas para el gobierno local y las organizaciones benéficas
en Reino Unido. El CIPFA tiene un papel destacado en los aspectos del proyecto relacionados con desarrollo
técnico.

2.1.3 Humentum ofrece capacitacién, consultoria y mecanismos de convocatoria en todo el mundo para
organizaciones sin fines de lucro. Da soluciones practicas, dominio de conocimientos y comunidades profesionales
con el fin de que las organizaciones del sector social fortalezcan sus competencias distintivas y logren un mayor
impacto. Los aspectos importantes de interés son el cumplimiento, la gestidn financiera, la gestion de programas
y el desarrollo de personas. Humentum tiene un papel destacado en los aspectos del proyecto relacionados con
implicacién de las partes interesadas.

2.1.4 Ambas organizaciones gozan de respeto en sus campos y tienen relaciones con una amplia gama de partes
interesadas del sector. Entre estas, se cuentan a las OSFL, los financiadores, los entes de establecimiento de
normas y la comunidad contable, cuya aceptacidon de ciertas ideas es necesaria para el éxito.

2.1.5 El equipo del proyecto tiene un Consejo Directivo que presta vigilancia. El Consejo Directivo tiene tres
miembros no ejecutivos y dos miembros ejecutivos®?.

2.1.6 El proyecto se financia mediante aportes voluntarios. La Fundacién Ford y la red Open Society Foundations
han aportado el capital semilla que ha permitido que el comience y con el fin de que se entregue este borrador
para discusidn publica.

51 Se puede encontrar mas informacién sobre el Consejo Directivo y sus funciones en: www.ifrdnpo.org/about/project-governance/.
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2.1.7 Los costos de llevar a cabo el proyecto se tendran que cubrir mediante mas subvenciones y donaciones de
parte de diversos donantes. El proyecto se estd administrando de tal manera que ningun colaborador pueda
influir en el desarrollo de la Guia.

2.2 Grupos de Asesoria

2.2.1 El proyecto ha convocado a Grupos de Asesoria profesionales internacionales para apoyar el proceso de
desarrollo de la Guia: El Grupo Asesor Técnico aporta el rigor de los emisores de normas nacionales y el Grupo
Asesor de Profesionales en Ejercicio se vale de la experiencia y las perspectivas de una diversa gama de partes
interesadas del sector provenientes de todo el mundo.

2.2.2 El CIPFA preside el TAG (Grupo Asesor Técnico, por sus siglas en inglés). Entre los miembros del TAG, se
cuentan personas de varios emisores de normas nacionales o sus representantes; también incluye a un
observador formal del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). Los miembros del TAG tienen
asiento en calidad de individuos mas que en calidad de representantes autorizados de sus respectivos organismos
y participan debido a su dominio de conocimientos en el ambito del establecimiento de normas. Su rol es aportar
el rigor técnico en su asesoramiento sobre el desarrollo de la Guia. Las reuniones se ponen a disposicién del
publico mediante los informes de las reuniones, las grabaciones de las reuniones y un resumen de los puntos
principales disponibles en el sitio web del proyecto?2.

2.2.3 Humentum preside el PAG (Grupo Asesor de Profesionales en Ejercicio, por sus siglas en inglés), el cual se
compone de diversos grupos de partes interesadas que tienen alguna implicacion en los procesos de entrega de
informacién financiera de las OSFL de todo el mundo. Entre estos, se incluye a las OSFL, los financiadores, los
auditores, los académicos y los entes de reglamentacién. Su papel es dar asesoramiento sobre los asuntos
practicos relacionados con el desarrollo de la Guia. Al igual que con el TAG, las reuniones son un asunto del cual
hay constancia disponible para el publico, mediante los informes de las reuniones, las grabaciones y un resumen
de los puntos principales disponibles en el sitio web del proyecto?3.

2.3 Entrega e implicacion

2.3.1 El proceso de desarrollo de la Guia esta disefiado para ser lo mas mancomunado e incluyente posible con
el fin de reflejar las preocupaciones, los problemas y las necesidades de la comunidad de organizaciones sin fines

52 Se puede encontrar mas informacion sobre el TAG y sus miembros en: www.ifrdnpo.org/technical-advisory-group/.
53 Se puede encontrar mas informacion sobre el PAG y sus miembros en: http://www.ifr4npo.org/practitioner-advisory-group/.



de lucro. La meta es sacar el maximo provecho de la oportunidad de que la Guia sea pertinente para el sector y
la puedan utilizar todas las partes interesadas. Se fomentan activamente los aportes de ideas y la participacion.
La Figura 2.1 muestra el grado de implicaciéon a nivel mundial a 31 de diciembre de 2020.

2.3.2 Se han nombrado a varios Promotores Nacionales de todo el mundo para dar apoyo a la tarea de despertar
la toma de conciencia y para suministrar informacién sobre el proyecto. Sus actividades locales se sustentan
mediante materiales que el equipo del proyecto proporciona, tales como seminarios web y foros de debate>*. El
proyecto estda apuntando a mantener a la comunidad de las OSFL informada sobre los nuevos avances
importantes e implicada en los debates de modo que pueda tener voz sobre asuntos que son de mayor interés.

Figura 2.1. Implicacion de las partes interesadas a 31 de diciembre de 2020

54 Disponible por medio de la pagina web del proyecto en: www.ifrdnpo.org/forums/.
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2.3.3 De manera precisa, la Guia se esta desarrollando a raiz de la metodologia probada y comprobada utilizada
en el establecimiento de normas internacionales de contabilidad en los sectores publico y privado. Esta sigue el
proceso de tres pasos del documento de consulta, seguido de un borrador para discusién publica, antes de la
publicacion de la guia formal definitiva. Esto significard que la Guia se estd desarrollando de una manera sélida
y transparente.

2.3.4 El Grupo Asesor Técnico examina las propuestas correspondientes a los documentos que se emiten
formalmente mediante el proyecto y da asesoramiento sobre su contenido. Todos estos documentos y las
deliberaciones del TAG son de dominio publico. También se solicita el asesoramiento del Grupo Asesor de
Profesionales en Ejercicio con el fin de obtener una opinidn de parte de los diversos grupos de partes interesadas
sobre las propuestas. El asesoramiento de ambos organismos se utiliza para desarrollar aun mas el contenido.
Existe un sistema circular de comentarios entre ellos.

2.3.5 A raiz de la publicacidn de este documento de consulta y, en la siguiente fase, el borrador para discusion
publica, se celebrard una serie de reuniones regionales de consulta. Estas se disenaran con el fin de ocuparse de
una serie de puntos a partir de documentos formales emitidos y para buscar comentarios. Tales comentarios van
a complementar las respuestas formales escritas a la consulta y a brindar la oportunidad de interactuar con la
comunidad de las OSFL.
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3. Definicion de OSFL
3.1 Contexto

3.1.1 Comprender qué organizaciones son OSFL y podrian beneficiarse de la Guia es una cuestidon importante
tanto para el proyecto como para los entes de reglamentacién que podrian tratar de utilizar la Guia en sus
jurisdicciones.

3.1.2 Es necesario definir qué son OSFL de modo que, al considerar los asuntos sobre informacién financiera, se
pueda considerar la posible aplicacién a las organizaciones pertinentes, es decir, cuales podrian beneficiarse de
la Guia y como. Teniendo en cuenta el abanico del sector y las diferencias en las jurisdicciones, establecer una
Unica definicién que se adapte a la gama de organizaciones que se espera que se clasifiquen dentro del alcance
de la Guia es algo que implica un reto.

3.1.3 Establecer una unica definicién para las entidades que podrian utilizar normas de contabilidad del sector
publico fue un desafio que también enfrentd el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSASB). El Prefacio de las Normas del IPSASB expone el alcance de las normas y lo hace de manera
descriptiva para dar orientacién en cuanto a las entidades que se espera que estas abarquen. Dice asi:

“Las NICSP estan disefladas para que se apliquen a entidades del sector publico®> que cumplan todos los
siguientes criterios:

a. Son responsables de la prestacion de servicios®® para beneficiar a todo el publico en general o para la
redistribucidn de ingresos y riqueza.

b. Financian principalmente sus actividades, de modo directo o indirecto, mediante impuestos o transferencias
desde otros niveles de gobierno, aportes sociales, deuda u honorarios.

c. No tienen el objetivo principal de lucrarse”.

55 En el paragrafo 1.8 de The Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities (El Marco Conceptual para la
Informacién Financiera con Fines Generales por parte de las Entidades del Sector Publico) se identifica una amplia gama de entidades del sector publico
para las cuales se disefia las NICSP.

% Los servicios abarcan bienes, servicios y asesoria sobre politicas, incluso para otras entidades del sector publico.
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3.1.4 En la Parte 1, se propone un enfoque que adopte un conjunto de descripciones con el fin de explicar los
objetivos de las OSFL, Capitulo 1. Estas caracteristicas buscan investigar y evaluar aquellas organizaciones que,
en esencia, podrian ser entidades con fines de lucro y aquellas que, en esencia, podrian ser entidades del sector
publico y que no se prevé que se clasifiquen dentro de esta Guia.

3.2 Investigacion previa

3.2.1 En 2014, en un informe que el CCAB (Comité Consultor de Organismos Contables, por sus siglas en inglés)
publicé en el Reino Unido (Informe del CCAB)>’, la definicion de OSFL la declararon los encuestados como un
problema. El informe incluia términos para describir organizaciones sin fines de lucro (OSFL), organizaciones no
gubernamentales (ONG), organizaciones benéficas, entidades de beneficio publico, organizaciones voluntarias,
organizaciones donatarias, organizaciones miembros, gremios profesionales, sociedades, empresas de economia
social cooperativas y que no son de propiedad de inversionistas. Lo mas importante es que, en este, se sefialaba
que estos términos pueden tener significados diferentes en diferentes jurisdicciones y al que aparece en la Ley.

3.2.2 En el informe, se examinaron las diferencias entre las OSFL, las entidades con fines de lucro y las entidades
del sector publico en cuatro factores: derechos legitimos de propiedad (lo cual incluye su forma intrinseca y el
control de la gestién), los beneficiarios, el objeto social y el financiamiento, como forma de diferenciar a las
organizaciones.

3.2.3 Los estudios académicos y las guias estadisticas han tratado de elaborar marcos de clasificacidon
internacionales para las OSFL centrandose principalmente en las caracteristicas estructurales y operativas de las
entidades. Entre estos, se incluye el Sistema de Cuentas Nacionales que elaboré la Organizacién de las Naciones
Unidas y La Clasificacion Internacional de las Organizaciones sin Fines de Lucro del Instituto de Estudios de
Politicas de la Universidad Johns Hopkins®®. El enfoque comun de estos marcos es que se considera que una
entidad es una OSFL si:

57 International financial reporting for the not-for-profit sector (Entrega de informacién financiera internacional correspondiente al sector de las
organizaciones sin animo de lucro), estudio que encomendd el CCAB y que se publicé en febrero de 2014.

58 Consultar en Salamon, L. M., & Anheier, H. K. (1996). The International Classification of Nonprofit Organizations: ICNPO-Revision 1 (La Clasificacién
Internacional de las Organizaciones sin Fines de Lucro: CIOSFL-Revision 1), 1996. Baltimore, MD, Instituto de Estudios de Politicas de la Universidad Johns
Hopkins, y también en https://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/UN_TSE_HB_FNL_web.pdf
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Es una organizacion: institucionalizada hasta cierto punto, aunque no sea una persona juridica.
Tiene facultad de autogobierno: tiene el control de sus propias actividades.
Es privada: institucionalmente separada del Gobierno.

Es voluntaria o no obligatoria: la participacion en las actividades de la entidad y los aportes a esta son de
libre eleccion.

No reparte dividendos o se limita considerablemente en la reparticion de superavits: no se entrega beneficios
ni superavits a los propietarios para que obtengan beneficios privados y la entidad no se rige principalmente
por consideraciones comerciales.

3.2.4 Ademas de examinar estas caracteristicas estructurales y operativas, también se puede realizar una
clasificacién de las OSFL, con mas nivel de detalle, con base en:

Las actividades que una OSFL emprende: se centra en la prestacion de servicios relacionados, por ejemplo,
con atencién médica, educacion, saneamiento basico, vivienda o defensa de intereses.

Las fuentes de su financiacién: la entidad recibe financiacion solamente de parte de un pequefio niumero de
donantes locales o nacionales, o administra subvenciones a nivel internacional y, a su vez, otorga, a otras
entidades, subvenciones a partir de otras iniciales.

Los lugares en los cuales estad presente: la entidad presta servicios solamente en una Unica zona o regién
local, tiene un enfoque nacional o esta presente mas alld de las fronteras a nivel internacional.

3.2.5 Estas clasificaciones han influido considerablemente en las caracteristicas generales de las OSFL
propuestas en la Parte 1. Capitulo 1. Tales caracteristicas generales incluyen, por ejemplo, los objetivos de
beneficio publico y la no reparticidon de superavits. Sin embargo, se les ha dado mayor enfoque a las transacciones
y los movimientos econémicos que son pertinentes para el desarrollo de una guia de entrega de informacion
financiera basada en principios. Estas incluyen un enfoque hacia las donaciones voluntarias y la financiacidon
mediante subvenciones y las restricciones que se pueden imponer a dicho tipo de financiacion, asi como el modo
en que los activos se poseen y se usan para prestar servicios mas que como generadores de efectivo.
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3.3 Enfoques a nivel jurisdiccional

3.3.1 Anivel jurisdiccional, con frecuencia hay un enfoque hacia los conceptos juridicos que no se pueden aplicar
tan facil o rapidamente a nivel internacional. Esto incluye conceptos tales como “fines benéficos”, que tienen un
significado especifico dentro de ciertas jurisdicciones. Ademas de que no se pueden aplicar a nivel internacional,
tales conceptos legales también pueden excluir entidades dentro de jurisdicciones. Por ejemplo, en algunas es
posible que una entidad no se considere OSFL si esta prestando servicios que se centran apenas en un grupo
especifico.

3.3.2 Asi como la reglamentacion y la tributacién, la entrega de informacién financiera es un ambito que resalta
el modo en que las jurisdicciones pueden adoptar su propio enfoque para definir qué entidades se consideran
OSFL. A nivel jurisdiccional, puede existir un enfoque sobre si una organizacion cumple con la definicién de
«entidad de beneficio publico» y sobre la medida en que la entidad tenga permiso para generar ganancias o
superavits como parte del logro de sus objetivos principales y luego repartirlos a los propietarios o miembros. Si
bien esto refleja aspectos del marco de clasificacidén internacional, también estd claro que cada jurisdiccion define
qué es una OSFL con base en sus propias disposiciones obligatorias y en el marco reglamentario y juridico en
general que se implemente.

Figura 3.1. Ejemplos de definiciones a nivel jurisdiccional de las OSFL para la entrega de informacion financiera



Los PCGA canadienses incorporan una prueba de fines de beneficio publico y también se

centran especificamente en las caracteristicas sin fines de lucro de una entidad vy, en

especial, los rendimientos financieros, al definir organizacion sin fines de lucro (OSFL)
como: “Entidad, normalmente sin derechos legitimos de propiedad enajenables,
constituida y que funciona exclusivamente para fines sociales, educativos, profesionales,
religiosos, de salud, benéficos o de otra naturaleza sin fines de lucro. Los miembros,
colaboradores y demas proveedores de recursos de una OSFL no reciben, en tal calidad,
ningun rendimiento financiero directamente de la organizacion”. Prefacio del Manual de
CPA de Canada - Contabilidad, pardgrafo 3 c) - abril de 2019.

El marco de normas contables de Nueva Zelanda, correspondiente a entidades con fines
de lucro y de beneficio publico (tanto sin fines de lucro como del sector publico), define
a las entidades de beneficio publico “como entidades que informan cuyo objetivo
principal es suministrar bienes o prestar servicios para la ciudadania en general o para
beneficio social y en las que se ha proporcionado capital social con miras a apoyar ese
objetivo principal mds que con vistas a dar un rendimiento financiero a los titulares de
capital social”. Norma Al del XRB (Consejo de Entrega de Informacion al Exterior de las
Empresas, por sus siglas en inglés) — Application of the Accounting Standards Framework
— Appendix A (Aplicacion del Marco de Normas Contables — Apéndice A) — XRB, Nueva
Zelanda — mavo de 2019.

El FRC (Consejo de Informacién Financiera, por sus siglas en inglés) de Reino Unido, cuando
desarrollé la FRS 102 (la cual también es procedente para aquellas entidades sin animo de lucro),
sefald que una entidad de beneficio publico es: “Entidad cuyo objetivo principal es suministrar
bienes o prestar servicios para la ciudadania en general, la comunidad o para beneficio social y en
las que se proporciona capital social con miras a apoyar los objetivos principales de la entidad, mas
que con vistas a dar un rendimiento financiero a los proveedores de capital social, accionistas o
miembros”. FRS 102 The Financial Reporting Standard Applicable in the UK and the Republic of
Ireland (FRS 102 La norma de informacion financiera aplicable en el Reino Unido y la Republica de
Irlanda) — FRC — marzo de 2018.
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3.3.3 Con frecuencia, las jurisdicciones también les exigen a las OSFL aplicar diferentes normas de informacién
financiera con base en su tamafio y complejidad. Esto se establece, por lo general, utilizando medidas de estados
financieros tales como cudanta renta recibe una entidad al afio o su nivel de egresos. Desde una perspectiva
internacional, lo que se considera una OSFL relativamente pequefia en una jurisdiccidon puede considerarse
grande en otra. Le correspondera a cada una de las jurisdicciones establecer, con base en las circunstancias
locales, a cual se aplica la Guia cuando se adopte.

3.3.4 Esta Guia, utilizando su enfoque de caracteristicas amplias, se ha elaborado de manera que su adopcién
sea lo mas extendida posible y que no limite su aplicabilidad internacional. Practicamente, como se describe en
la Parte 1. Capitulo 5, se propone centrarse en aquellas entidades que tengan las necesidades mas apremiantes.
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4. Contexto historico
4.1 Informe del CCAB de 2014

4.1.1 En 2013, el Comité Consultor de Organismos Contables (CCAB), drgano coordinador de las Organizaciones
Profesionales de Contaduria de Reino Unido e Irlanda, proporciond los fondos para un estudio independiente
sobre la necesidad de normas internacionales de informacidn financiera para las OSFL.

4.1.2 El estudio, que se centrd en las OSFL que:
e se constituyeron en calidad de organizaciones sin dnimo de lucro
e tienen facultades de autogobierno
e se establecieron para beneficio publico.

Incluyd una encuesta por Internet en inglés que se llevo a cabo a finales de 2013. La encuesta incluyd diecinueve
aspectos principales, con preguntas cerradas y abiertas que permitian comentarios descriptivos. Se distribuyé
ampliamente por intermedio de contactos internacionales que tiene el consejo directivo del CCAB.

4.1.3 Hubo 605 respuestas utilizables, que aportan experiencias directas sobre entrega de informacién financiera
de las OSFL en 179 paises. Estas respuestas contenian muchos detalles, y dos tercios de los encuestados
contestaron la mayoria de las preguntas descriptivas. Las respuestas provinieron de diferentes OSFL de todos
los tamanfos.

4.1.4 El informe resultante, publicado en 2014, construyd una base sdélida probatoria para la necesidad de una
norma internacional de informacién, disefiada para el sector de las OSFL. En general, 72 % de los 605
encuestados en los 179 paises estuvo de acuerdo con que tal norma seria util.

4.1.5 En el estudio se plantearon varios asuntos, en especial, la diversidad de las disposiciones obligatorias
impuestas a las OSFL. En varios casos, estos tenian que ver con la forma juridica de una de estas organizaciones,
por ejemplo, muchas jurisdicciones les impusieron disposiciones obligatorias a unas OSFL estructuradas como
empresas, las cuales no eran procedentes para otras. En el informe, se sefald que el alcance de las OSFL podia
ser amplio (consulte la Seccién 3 mas abajo).
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4.1.6 En el estudio también se sefialé que las disposiciones obligatorias sobre entrega de informacion financiera
iban desde normas muy especificas para las OSFL hasta ninguna norma en absoluto. Por ejemplo, en el estudio,
se destacé que la SORP de Organizaciones Benéficas de Reino Unido, titulada Accounting and Reporting by
Charities: Statement of Recommended Practice (Contabilidad y entrega de informacion por parte de
organizaciones benéficas:declaracion sobre Practicas Recomendadas), es muy detallada y especifica; en
Australia, se adopté un enfoque neutral sectorial con cierta orientacién para las OSFL, y en Sudafrica, no se
emitieron normas contables aparte y las OSFL aplicaron las NIIF. En el estudio, también se sefialé que, cuando
los paises si exigieron la aplicacion de las NIIF, el grado de aplicacién, especialmente a las OSFL pequefias, se
planted como cuestionable. De igual manera, se identificaron aspectos de diferencia en los tratamientos contables
en ambitos especificos. Estos también se analizaron en la Parte 2 de este Documento de Consulta.

4.1.7 En el estudio se expusieron varias opciones para abordar estos asuntos, lo cual incluye tanto las normas
internacionales de contabilidad como la guia especifica. Sin embargo, se llegé a la conclusiéon de que las partes
interesadas necesitarian mas analisis y cuestiones tratadas con el fin de establecer el mejor camino que se ha
de seguir, y las conclusiones del informe tienen la posibilidad de sentar las bases sobre este debate.

4.2 Guia Complementaria de la ACCA

4.2.1 En 2015, en Reino Unido, la Asociacién de Contadores Publicos Colegiados (ACCA) publicé una guia
complementaria titulada Companion Guide for Not-for-profits to the International Financial Reporting Standard
for Small and Medium-sized Entities (IFRS for SMEs) (Guia complementaria para organizaciones sin fines de lucro
a la Norma Internacional de Informacion Financiera para las Pequenas y Medianas Empresas (NIIF para las
PYMES)). Se redacto en respuesta a la falta de una guia formal para ayudarles a las OSFL a elaborar las cuentas
financieras conforme a un marco sélido y adecuado. El prélogo de la guia dice: “... como consecuencia del enfoque
del IASB en las organizaciones con fines de lucro, hay momentos en que el resultado de aplicar la Norma [NIIF]
para las PYMES a las organizaciones sin fines de lucro no ofrecera una manifestacion perfecta de los resultados
de esas entidades”.

4.2.2 El objetivo de la Guia Complementaria es prestar asistencia a las entidades sin animo de lucro que deseen
elaborar informes conforme a la Norma NIIF para las PYMES. Identifica una serie de asuntos para las
organizaciones sin fines de lucro y trata de dar orientacion para que exista de manera simultanea a la Norma
NIIF para las PYMES con el fin de abordar tales asuntos. Estos también se han incorporado en los asuntos que
aparecen en la Parte 2. Resumen del Documento de Consulta.
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4.3 Grupo de Trabajo del IFASS

4.3.1 El Foro Internacional de Entes de Normalizacion Contable (IFASS) es una agrupacidon de emisores de
normas nacionales de todo el mundo, ademas de otras organizaciones que tienen una estrecha participacion en
asuntos sobre entrega de informacidn financiera. A raiz de una reunién del IFASS en abril de 2016, se constituyd
una agrupacion informal de algunos de estos entes de establecimiento de normas y demas organizaciones que
tengan algun interés en la entrega de informacion de entidades sin animo de lucro.

4.3.2 El Grupo tenia diez paises miembros representados y lo presidia el CIPFA, que también facilitd la Secretaria.
En consonancia con la postura de la Fundacion IFRS en el sentido de que se centra en las organizaciones con
fines de lucro, el IASB particip6é en calidad de observador. El grupo ha abordado los asuntos mas apremiantes
con que se enfrentan los emisores de normas nacionales para este sector.

4.3.3 El Grupo de Trabajo elabord una lista de asuntos y reunid informacion de parte de los participantes del
Grupo de Trabajo acerca de los diversos tratamientos contables que existen en sus jurisdicciones. Los asuntos
identificados se han incorporado en los que aparecen en la Parte 2. Resumen del Documento de Consulta.
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1. Marcos de entrega de informacion internacionales
1.1 Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF)

Las normas NIIF las establece el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), el 6rgano de
establecimiento de normas de la Fundacion IFRS, una organizacién sin dnimo de lucro de interés general
establecida con el fin de desarrollar un conjunto Unico de normas contables aceptadas a nivel mundial y de
fomentar y facilitar su adopcion con el fin de:

e Aportar transparencia al mejorar la comparabilidad y la calidad de la informacién financiera a nivel
internacional, lo cual les permite a los inversionistas y demas participantes del mercado tomar decisiones
econdmicas informadas.

e Fortalecer la rendicidn de cuentas reduciendo la brecha de informacién entre los proveedores de capital y
las personas a quienes ellos les han confiado su dinero. Las normas NIIF suministran informacion necesaria
para hacer que la gerencia rinda cuentas. Como fuente de informacién comparable a nivel mundial, también
son de vital importancia para los entes de reglamentaciéon en todo el mundo.

e Aportar a la eficiencia econdémica ayudandoles a los inversionistas a identificar oportunidades y riesgos en
todo el mundo, con lo cual se mejora la asignacién de capital. El uso de un idioma contable Unico y confiable
les disminuye el costo de capital y les reduce los costos de entrega de informacion a nivel internacional a
las empresas.

Se desarrollan las normas NIIF para que las utilicen principalmente las empresas que tienen que rendir cuentas
al publico inversionista en general, definidas por el IASB como las que se cotizan en una Bolsa de Valores y como
aquellas instituciones financieras, tales como los bancos, que poseen activos financieros a manera de fiduciarias.

1.2 La Norma NIIF para las PYMES

Ademas de las NIIF completas, dentro del paquete de normas NIIF, la Norma NIIF para las PYMES establece
disposiciones obligatorias sobre entrega de informacién simplificada dirigidas a organizaciones con fines de lucro
para satisfacer las necesidades de las organizaciones mas pequefas.
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La Norma NIIF para las PYMES es una norma independiente (de menos de 250 paginas) disefiada para satisfacer
las necesidades y los potenciales de las pequefias y medianas empresas (pymes), las cuales se calcula que
representan mas de 95 % de todas las empresas en el mundo.

La Norma NIIF para las PYMES esta disponible para que cualquier jurisdiccién la adopte, haya o no haya adoptado
las normas NIIF completas. Cada jurisdiccidon debe establecer qué entidades deberian utilizar la norma. La Unica
restriccion que el IASB impone al uso es que las entidades que tengan que rendir cuentas al publico inversionista
en general (segun la definicion que aparece en las NIIF) no deberian utilizarla. A tales entidades se les exige
aplicar las normas NIIF completas si se adopta las NIIF.

1.3 Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)

Las NICSP las establece el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) cuyas
actividades financieras, operativas y administrativas las apoya la Federacion Internacional de Contadores (IFAC).
El IPSASB tiene independencia en cuanto a toma de decisiones dentro de la IFAC y su objetivo es trabajar a favor
del interés general estableciendo normas contables de alta calidad y demas materiales para uso de las entidades
del sector publico en el mundo en la elaboracién de informes financieros con fines generales. Esto tiene como fin
mejorar la calidad y la transparencia de la entrega de informacion financiera del sector publico suministrando
mejor informacion para la gestién financiera, la rendicién de cuentas y la toma de decisiones de tal sector.

En pro de ese objetivo, el IPSASB apoya la convergencia de las normas de contabilidad del sector publico
nacionales e internacionales y la convergencia de los fundamentos contables y estadisticos para la entrega de
informacién financiera cuando corresponda y, a la vez, fomenta la aceptacién de sus normas y demas
publicaciones.

La concordancia de las normas NIIF ha sido un pilar clave del desarrollo de las NICSP desde sus inicios, puesto
que, en muchos casos, las actividades gubernamentales y empresariales son las mismas y existen claras ventajas
a partir del uso de enfoques globales comunes hacia la de entrega de informacidn financiera.

Como tal, existe un proceso formal de concordancia para evaluar la aplicabilidad de las NIIF en el contexto del
sector publico. Esto incluye determinar si hay asuntos de este que justifiquen el hecho de desviarse de las normas
NIIF y, si es asi, si se requiere de un proyecto del sector publico aparte o, en su lugar, de la modificacidon de una
NIIF (por ejemplo, cambiar las disposiciones obligatorias sobre registro contable y medicion o eliminar los
tratamientos contables) de manera que refleje el contexto del sector publico.
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Este proceso de concordancia busca minimizar las diferencias entre los marcos de informacion financiera de las
NIIF y las NICSP, de manera que, en la medida de lo posible, una transaccion o un movimiento econémico similar
lo contabilicen de la misma manera una entidad del sector publico o una del sector privado. Se puede encontrar

un ejemplo de un cuadro de mando sobre concordancia en: https://www.ifac.org/system/files/meetings/files/1-
1.5-IPSAS- IFRS-Alignment-Dashboard_Final_0.pdf
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2.

Tanto las normas NIIF como las NICSP se establecen mediante el uso de debidos procesos similares, exhaustivos,

transparentes y participativos.

Este proceso continuo de mantenimiento y establecimiento de normas significa que los marcos se adaptan a las
necesidades de los usuarios mediante nuevas normas o modificaciones a las normas existentes. Sin embargo,
significa que pueden quedar sujetas a actualizaciones frecuentes que pueden tener impacto en la facilidad de

uso.

Desarrollo de normas internacionales

Figura 2.1. Proyectos de establecimiento de normas internacionales — debido proceso
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En este sentido, la Norma NIIF para las PYMES es diferente. Segun lo recomendado para reducir cargas, se
limitan las revisiones a esta norma conforme al compromiso de parte del IASB de actualizarla toda solamente y
de garantizar que haya, por lo menos, tres anos entre revisiones. La Norma NIIF para las PYMES se modificé por
ultima vez en octubre de 2015 y su fecha de entrada en vigencia y aplicacion fue el 1 de enero de 2017.
Actualmente, estd sujeta a una revisién integral que comenzo6 en 2019. Entre otras actividades, el Consejo esta
llevando a cabo una iniciativa de alcance y participacion con el fin de recibir una amplia gama de opiniones sobre
la medida en que se deberia hacer que la Norma NIIF para las PYMES concuerde con las normas NIIF completas.
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3. Comparacion de los marcos conceptuales que sientan las bases de los marcos internacionales

Marco del IASB correspondiente Marco del IPSASB correspondiente a las Diferencias
a las NIIF NICSP

Objetivo de la entrega de
informacion financiera con
fines generales: el objetivo de
la informacién financiera con fines
generales es entregar informacién
financiera sobre la entidad que
informa que sea util para los
inversionistas, prestamistas y
otros acreedores actuales y
potenciales a la hora de tomar
decisiones sobre el suministro de
recursos a la entidad.

Objetivo de la entrega de informacion
financiera: los objetivos de la informacién
financiera por las entidades del sector publico
son suministrar informacién sobre la entidad
que sea Util para los usuarios de los informes
financieros con fines generales, a efectos de
rendicion de cuentas y toma de decisiones. Los
usuarios son destinatarios de servicios y
proveedores de recursos que no tienen la
autoridad de exigirle a una entidad del sector
publico que entregue la informacion que
necesitan a efectos de rendicién de cuentas y
toma de decisiones.

El Marco del IPSASB tiene un objetivo
especifico que hace hincapié en la
importancia de la rendicidon de cuentas en el
sector publico. El Marco del IASB reconoce la
evaluacion del trabajo de administracién, por
la gerencia, de los recursos econdomicos de la
entidad como un aspecto de la toma de
decisiones.

Distintos usuarios que reflejan diferentes

objetivos de las entidades a las que se
dirigen los Marcos.

Caracteristicas cualitativas de
la informacién financiera util
y limitacion de costos en
relacion con dicha
informacion: si la informacion
financiera ha de ser Util, esta
debe venir al caso y representar
de manera fiel lo que pretende
representar. La utilidad de la
informacion financiera aumenta
si es comparable, verificable,
oportuna y comprensible. La
entrega de informacion
financiera impone costos y es
importante que estos se
justifiquen con los beneficios de
la entrega de informacion.

Caracteristicas cualitativas: las
caracteristicas cualitativas de la informacion
incluida en los informes financieros con fines
generales de las entidades del sector publico
son la pertinencia, la representacion fiel, la
comprensibilidad (inteligibilidad), la puntualidad
(oportunidad), la comparabilidad y la
verificabilidad. Las restricciones generalizadas
gue pesan sobre la informacidén incluida en los
informes financieros con fines generales son la
importancia relativa, la relacién entre costos y
beneficios y el logro de un equilibrio adecuado
entre las caracteristicas cualitativas.

Si bien las caracteristicas cualitativas
(CC) son las mismas, el Marco del
IPSASB no distingue las caracteristicas
fundamentales y las caracteristicas de
mejora.

El Marco del IPSASB no aborda el tema de la
prudencia como aspecto de neutralidad en
las CC o la representacion fiel.

El Marco del IASB no aborda el tema de la
importancia relativa (o materialidad) y del
equilibrio de las CC como restricciones
generalizadas.

El Marco del IASB contiene cuestiones
tratadas mas detalladas sobre
importancia relativa que incorporan
modificaciones resultantes de la NIC 1 —
Presentacion de Estados Financieros y de
la NIC 8 — Politicas Contables, Cambios
en las Estimaciones Contables y Errores.
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Estados financieros y la
entidad que informa: entidad
que informa es aquella a la que
se le exige elaborar estados
financieros o que opta por
elaborarlos. Entidad que
informa puede ser una Unica
entidad o una parte de una o
puede comprender mas de una
entidad. No es necesariamente
una persona juridica. Los
estados financieros se elaboran
para un periodo sobre el que se
informa y suministrar
informacion financiera sobre los
activos, pasivos, patrimonio,
renta y gastos de la entidad que
informa.

Entidad que informa: entidad del sector
publico que informa es aquella esfera de
actividad identificable, programa u
organizacion gubernamental o del sector
publico que elabora informes financieros con
fines generales. Es posible que una entidad del
sector publico que informa conste de dos o
mas entidades separadas que presentan
informes financieros con fines generales como
si fueran una Unica entidad; a esta se le
denomina entidad de grupo que informa. Los
informes financieros con fines generales
abarcan estados financieros e informacién que
mejora y complementa los estados financieros.
Estos exponen informacién tanto sobre los
recursos de la entidad que informa o de la
entidad de grupo que informa y las
reclamaciones de derechos a tales recursos en
la fecha de entrega de informacién, como
sobre los cambios en tales recursos y
reclamaciones y flujos de efectivo durante el
periodo sobre el que se informa.

El Marco del IASB tiene un apartado sobre el
objetivo y el alcance de los estados
financieros.

El IASB tiene apartados referentes a
periodo sobre el que se informa y
perspectivas adoptadas en los estados
financieros.

El alcance del IPSASB es mas amplio:
informes financieros con fines generales.

Elementos de los estados
financieros: los elementos de los
estados financieros son:

(@) activos, pasivos y patrimonio,
gue se relacionan con la
situacion financiera de una
entidad que informa

(b) renta y gastos, que se
relacionan con el rendimiento
financiero de una entidad que
informa.

Elementos que aparecen en los estados
financieros: los elementos son activos, pasivos,
ingresos, gastos, contribuciones de propietarios y
distribuciones de propietarios. Esto no impide que
las NICSP exijan o permitan el registro contable de
los recursos u obligaciones que no cumplen con la
definicion de estos elementos cuando sea
necesario, con el fin de lograr mejor los objetivos
de la entrega de informacién financiera.

Marco del IASB correspondiente Marco del IPSASB correspondiente a las Diferencias
a las NIIF NICSP

El Marco del IPSASB define los términos
contribuciones de propietarios y
distribuciones de propietarios, que no se
definen en el Marco del IASB.

El Marco del IPSASB no define el término
patrimonio, que se define en el Marco del
IASB.

Las definiciones de activo son muy similares.
Sin embargo, la descripcidon que el IASB
hace de recurso econémico se refiere al
“derecho que tiene el potencial de producir
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beneficios econdmicos”. La descripcion que
el IPSASB hace de recurso se refiere a una
“partida con potencial de servicio o con la
capacidad de producir beneficios
economicos”.

Las definiciones de pasivo son muy
similares. La definicion que el IASB da de
pasivo se refiere a “obligacidon presente de
transferir un recurso econémico”; la
definicion que da el IPSASB se refiere a
“obligacién presente que la entidad tiene
correspondiente a una salida de recursos”.
El Marco del IPSASB no relaciona elementos
con estados financieros especificos.

El Marco del IPSASB incluye otros fendmenos
econdmicos: otros recursos y otras
obligaciones.

El Marco del IASB tiene secciones sobre
unidad de cuenta (moneda teodrica) y
contratos en vias de ejecucion.

El Marco del IASB tiene una seccién sobre
“fondo de los derechos y las obligaciones
contractuales”. No hay seccion equivalente
en el Marco del IPSASB.

Registro y anulaciéon contable: el
registro contable (contabilizacion)
es el proceso de computar, para su
inclusién (en valor monetario y
palabras) en el estado de situacion
financiera o el estado de
rendimiento financiero), una partida
que cumpla con la definiciéon de uno
de los elementos de los estados
financieros. La anulacidn contable
(baja en cuentas) es la eliminacion
total o parcial de un activo o pasivo,
cuyo registro contable se haya

Registro contable en los estados financieros:
registro contable es el proceso de incorporar e
incluir, en los montos que se muestran en el
cuerpo del estado financiero correspondiente, una
partida que cumpla con la definicion de elemento y
que se pueda medir de tal manera que logre las
caracteristicas cualitativas y tenga en cuenta las
limitaciones en cuanto a la informacién incluida en
los informes financieros con fines generales.
Anulacion contable es el proceso de evaluar si se
han producido cambios desde la anterior fecha de
entrega de informacion, que justifica eliminar un
elemento, cuyo registro contable se ha hecho

El Marco del IASB relaciona tanto la
incertidumbre sobre la existencia como la
baja probabilidad de un flujo de entrada o de
salida de beneficios econdmicos, con la
pertinencia y la incertidumbre de la medicion
y demas factores con la representacion fiel.

El Marco del IPSASB no relaciona la
incertidumbre sobre la existencia ni la
incertidumbre de la medicién con las CC
especificas.
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hecho inicialmente, del estado de previamente, de los estados financieros y eliminar

situacion financiera de una entidad. la partida si se han producido tales cambios.

Marco del IASB correspondiente Marco del IPSASB correspondiente a las Diferencias

a las NIIF NICSP

Medicion: cuantificar los elementos | Medicion de activos y pasivos en estados El Marco del IASB no tiene ningln objetivo
cuyo registro contable se hace en financieros: el objetivo de la mediciéon es de medicién. Incluye secciones sobre

los estados financieros, en términos seleccionar aquellas formas de medicién que “informacién suministrada mediante formas
monetarios, exige la seleccion de reflejen de manera mas correcta el costo de de medicién especificas” y sobre “factores
una forma de medicion que sea una servicios prestados, la capacidad operativa y la por considerar al seleccionar una forma de
caracteristica identificada, como el capacidad financiera de la entidad de tal manera medicion”.

costo historico o el valor razonable, que sea Util a la hora de hacer que la entidad rinda | E| Marco del IPSASB tiene un objetivo de
de una partida que se mide. cuentas y a efectos de toma de decisiones. medicidn con base en el suministro de

informacion sobre la capacidad operativa, la
capacidad financiera y el costo de servicios
prestados.

El Marco del IASB incluye el costo actual
como forma de medicién del valor actual, el
cual se puede verificar mediante datos de
entrada directos o indirectos.

El Marco del IPSASB usa la distincidn entre
“entrada” y “salida” en el andlisis de las
formas de medicion. El Marco del IASB
rechaza esta distincion de manera explicita.

El Marco del IPSASB no incluye el valor
razonable, pero si incluye el valor de
mercado (definicion de valor razonable
previa a la NIIF 13) tanto para activos como
para pasivos.

El Marco del IPSASB incluye el costo de
reposicion depreciado como forma de
medicidn por derecho propio en lugar de
hacerlo como técnica de medicién para el
valor razonable.

El Marco del IPSASB incluye el precio de
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venta neto (activo), el costo de lanzamiento
(pasivo) y el precio de suposicion (pasivo).
El Marco del IASB tiene secciones sobre
“medicion de patrimonio” y “técnicas de
medicion centradas en el flujo de efectivo”.

El capitulo del IASB es mas detallado, por
ejemplo, incluye una matriz que resume la
informacién suministrada mediante las
formas de medicion.

Marco del IASB correspondiente Marco del IPSASB correspondiente a las Diferencias
_a las NIIF NICSP

Presentacion e informacion a
revelar: la entidad que informa
comunica informacidn sobre sus
activos, pasivos, patrimonio, renta
y gastos presentando informacion
en sus estados financieros.

Presentacion en los informes financieros con
fines generales: presentacion es la seleccion,
ubicacién y organizacion de la informacién que se
entrega en los informes financieros con fines
generales. La presentacion tiene por objeto
suministrar informacién que contribuya a los
objetivos de la entrega de informacién financiera y
logre las caracteristicas cualitativas mientras se
tienen en cuenta las limitaciones en cuanto a la
informacién. Las decisiones sobre seleccion,
ubicaciéon y organizacion de la informacion se
toman en respuesta a las necesidades de los
usuarios.

Es probable que los informes financieros con fines
generales incluyan multiples informes, cada uno
de los cuales responde mas directamente a ciertos
aspectos de los objetivos de la entrega de
informacién financiera y a cuestiones incluidas en
el alcance de la entrega de informacién financiera.
Ademas de los estados financieros, los informes
financieros con fines generales suministran
informacién pertinente, por ejemplo, para las
evaluaciones del rendimiento de los servicios de

Alcance diferente. El Marco del IPSASB tiene
un alcance mas amplio que abarca informes
financieros aparte de los estados financieros
principales. El alcance del IASB es los
estados financieros.




una entidad y la sostenibilidad de sus finanzas. Los
objetivos de la entrega de informacion financiera,
aplicados al aspecto que un informe especifico
aborda, guian las decisiones en cuanto a
presentacion correspondientes a este informe.

Conceptos de capital y
mantenimiento de capital:
seleccién del concepto adecuado de
capital por la entidad con base en
las necesidades de los usuarios de
sus estados financieros. Un
concepto financiero de capital lo
equipara con los activos netos o el
patrimonio de la entidad. Un
concepto fisico considera el capital
como la capacidad productiva de la
entidad.

El Marco Conceptual del IPSASB no tiene
actualmente un capitulo de conceptos de capital y
mantenimiento de capital. Actualmente, el IPSASB
esta pensando en la posibilidad de una adecuada
concordancia con el marco conceptual de las NIIF
en lo que respecta al mantenimiento del capital y
el capital.

El Marco Conceptual del IPSASB no tiene
actualmente un capitulo de conceptos y
mantenimiento de capital. Actualmente, el
IPSASB esta pensando en la posibilidad de
una adecuada concordancia con el marco
conceptual de las NIIF en lo que respecta al
mantenimiento del capital y el capital.
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4, Guia y normas nacionales para las OSFL
4.1 Introduccion

Algunas jurisdicciones han desarrollado guias o normas contables especificamente para las OSFL. En la Parte 2.
Secciones 1 a 5, se analizan ejemplos de guias especificas del sector nacional con el fin de ilustrar los enfoques,
a veces diferentes, que se han adoptado para los asuntos relativos a las OSFL. Estas se han utilizado con el fin
de sentar los cimientos para los enfoques alternativos que se han desarrollado para cada uno de los asuntos. La
mayoria de estos ejemplos se ha tomado de Nueva Zelanda, Australia, Canada, Reino Unido y Estados Unidos.

En este documento se incluye informacién adicional sobre cémo se han desarrollado los marcos, normas o guias
en las jurisdicciones que mas se han utilizado en las secciones de la Parte 2, lo que incluye informacién sobre el
fundamento de la guia en las jurisdicciones utilizadas en esta. También incluye informacion sobre la manera en
que estos marcos nacionales se relacionan con las alternativas expuestas en la Parte 2 y sobre el lugar de la guia
en que forma parte del dominio publico. La informacion que se proporciona en el presente documento no es
exhaustiva y no da informacion sobre todas las normas nacionales en todo el mundo.

Es posible que esta informacion adicional sea util para los lectores a la hora de entender los diferentes enfoques
adoptados para los asuntos relativos a las OSFL. También podria ser util al analizar el camino propuesto que se
ha de seguir en la Parte 1. Capitulo 5.

4.2 Nueva Zelanda
El ASF (Marco de Normas Contables, por sus siglas en inglés) de Nueva Zelanda tiene dos objetivos clave:

i. satisfacer las necesidades de los usuarios desarrollando normas contables que den lugar a una entrega de
informacidn financiera de alta calidad que satisfaga las diferentes necesidades de los usuarios tanto en el
sector de las sociedades con fines de lucro como en el de las entidades de beneficio publico (EBP).

ii. equilibrar los costos y beneficios de la entrega de informacién estableciendo disposiciones obligatorias
contables adecuadas con base en la naturaleza y el tamafio de la entidad.

El ASF establece qué paquete de normas y niveles de entrega de informacion se aplican a qué entidades, por
medio de un enfoque de varias normas y de varios niveles.
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El marco tiene tres elementos clave:

Varias normas: diferentes paquetes de normas contables para dos sectores distintos: entidades con fines de lucro
y entidades de beneficio publico (EBP).

Enfoque por niveles: diferentes disposiciones obligatorias contables para cada nivel con base en consideraciones
sobre costo y beneficio: entidades con fines de lucro - 2 niveles, EBP - 4 niveles.

Fundamento para el desarrollo de cada paquete de normas contables: entidades con fines de lucro: las normas
contables se basan en las Normas Internacionales de Informacion Financiera (Normas NIIF). EBP: las normas
contables se basan principalmente en las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)
para los niveles 1 y 2 y las Disposiciones Obligatorias sobre Entrega de Informacion con Formato Simple del XRB
para los niveles 3 y 4.

Para las entidades de beneficio publico, el nivel se basa en si se considera que la entidad tiene que rendir cuentas
al publico en general (rendicidon de cuentas ante la sociedad) y su nivel de gastos.

Figura 4.1. Niveles de Nueva Zelanda correspondientes a la entrega de informacion financiera de entidades de
beneficio publico

‘ Nivel Tipo de entidad Normas ‘

Nivel 1 Tiene que rendir cuentas al publico en general o | Normas de EBP
es una EBP grande con total de gastos > USD$
30 millones.

Nivel 2 No tiene que rendir cuentas al publico en Régimen de Informacién a
general, no es grande, tiene un total de gastos Revelar Reducida de las
< USD$ 30 millones, pero > USD$ 2 millones, y Normas de EBP (RIRR de
gue elige estar en el nivel 2 las Normas de EBP)

Nivel 3 No tiene que rendir cuentas al publico en Norma de Entrega de
general y tiene un total de gastos < USD$ 2 Informacién con Formato
millones, y que elige estar en el nivel 3 Simple para las EBP -

Contabilidad de Devengo
(SFR-A)

Nivel 4 No tiene que rendir cuentas al publico en Norma de Entrega de
general y, por ley, se le permite utilizar la Informacion con Formato
contabilidad de caja, y que elige estar en el Simple para las EBP -
nivel 4. Contabilidad de Caja

(SFR-C)




INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

4.3 Reino Unido

En Reino Unido, la Norma de Informacion Financiera 102 (FRS 102) es una Unica norma de informacidn financiera
gue es valida para el estado financiero de las entidades que no aplican las NIIF ni la norma de microempresas
(FRS 105). La FRS 102 esta disefiada con el fin de que sea valida para los estados financieros con fines generales
y para la entrega de informacidn financiera de entidades tales como aquellas que no son empresas y aquellas
gue son sin animo de lucro.

Se basa en la Norma NIIF para las PYMES, pero con modificaciones significativas tanto en lo referente al alcance
de las entidades idoneas para aplicarla como en lo referente a los tratamientos contables establecidos. Ademas
de la FRS 102, hay una serie de Declaraciones sobre Practicas Recomendadas de Organizaciones Benéficas
(SORP) adicionales. Se trata de recomendaciones propias del sector en cuanto a la entrega de informacién
financiera que tienen en cuenta el contexto especifico del sector y los movimientos y transacciones econdémicas
predominantes. Existen, por ejemplo, algunas SORP aplicables a las OSFL que estan registradas como
organizaciones benéficas, proveedores de vivienda subsidiada y prestadores de educacién adicional.

4.4 Australia

En Australia, el AASB (Consejo Australiano de Normas Contables, por sus siglas en inglés) utiliza las normas NIIF
que el IASB publica con el fin de desarrollar, publicar y mantener las Normas Contables Australianas para el
sector de las organizaciones sin animo de lucro.

Los marcos contables utilizan las NIIF y la neutralidad de las transacciones como punto de partida; sin embargo,
cuando se justifica, se realizan modificaciones para abordar:

i. las necesidades de los usuarios
ii. la legislacién especifica australiana

iii. la predominancia y la magnitud de los asuntos especificos para el sector de las organizaciones sin animo de
lucro

iv. los asuntos sobre la aplicacién en las organizaciones sin animo de lucro

v. los asuntos de interés general pertinentes para la entrega de informacion financiera
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vi. las consideraciones sobre costo o esfuerzo desproporcionado.
Esto puede traer consigo una modificacion a las normas NIIF mediante:

i. paragrafos ‘Aus’ que modifican, complementan o eliminan el alcance o la disposicion obligatoria sobre
registro contable, medicién, presentacién o informacion a revelar de una norma NIIF (por ejemplo, la AASB
15 — Ingresos de Actividades Ordinarias Procedentes de Contratos con Clientes) o

ii. guia especifica de Australia en apéndices adicionales o ejemplos especificos (por ejemplo, la AASB 10 —
Estados Financieros Consolidados).

El marco permite que el AASB aborde, en normas, interpretaciones o guias especificas para las OSFL, asuntos
especificos de tales organizaciones que no se han abordado de manera integral y adecuada en las normas NIIF
existentes, incluso cuando no existe ninguna pertinente (por ejemplo, la AASB 1054 — Informacién a Revelar
Adicional Australiana y la AASB 1058 — Renta de Entidades sin Animo de Lucro).

También permite que se elaboren los estados financieros con fines generales mediante el uso ya sea del nivel 1
(cumplimiento con las Normas Contables Australianas) o bien del nivel 2 (cumplimiento con las Normas Contables
Australianas — Requisitos de Informacion a Revelar Reducida).

4.5 Canada

En Canada, las normas contables para todas las entidades fuera del sector publico las publica el AcSB (Consejo
de Normas de Contabilidad de Canada, por sus siglas en inglés). El AcSB adoptd las NIIF como las normas
contables que las empresas que tienen que rendir cuentas al publico inversionista en general utilizan. Las
empresas y organizaciones privadas sin fines de lucro pueden optar por aplicar ya sea:

(a) las NIIF que aparecen en la Parte 1 del Manual Contable

(b) las normas contables para las OSFL que aparecen en la Parte III complementada, cuando corresponda, con
las normas para empresas privadas que aparecen en la Parte II el Manual Contable.

Ademas, Canada reconoce la existencia de empresas sin animo de lucro bajo control del gobierno. Estas entidades
guedan dentro del alcance correspondiente al Manual de Contabilidad para el Sector Publico que el Consejo de
Contabilidad para el Sector Publico (CCSP) de Canada establece y aplican normas procedentes para el sector
publico.
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4.6 Estados Unidos

En Estados Unidos, las normas contables para todas las entidades fuera del sector publico las publica el FASB
(Consejo de Normas de Contabilidad Financiera, por sus siglas en inglés). Los principios de contabilidad
generalmente aceptados (PCGA o, por sus siglas en inglés, GAAP) estan contenidos en la Codificacion de Normas
de Contabilidad (en lo sucesivo, la Codificacion) del FASB, que actualiza periddicamente mediante la publicacion
de las ASU (Actualizaciones de Normas Contables, por sus siglas en inglés). Ademas de aplicar todas las guias
generales pertinentes dentro de la Codificacién, las organizaciones sin fines de lucro tienen una extensa guia
gradual dentro del Tema 958, en cuanto a transacciones sin contraprestacion, presentacion de los estados
financieros y demads asuntos especificos para tales organizaciones. No hay un conjunto simplificado aparte de
normas en los PCGA que sea equivalente a la NIIF para las PYMES; mas bien, la Codificaciéon contiene diversas
alternativas contables simplificadas y muchas exenciones en cuanto a informacidon a revelar para empresas
comerciales sin patrimonio ni deuda publica. En la mayoria de los casos, estas también son procedentes para
algunas o todas las organizaciones sin fines de lucro.

Las OSFL que estan bajo control del Gobierno (tales como las universidades publicas y los hospitales
gubernamentales) siguen los PCGA que publica el GASB (Consejo de Normas Contables Gubernamentales, por
sus siglas en inglés) para los Gobiernos estatales y locales, por los que publica el FASAB (Consejo Consultivo
Federal de Normas Contables, por sus siglas en inglés) para el Gobierno federal.



5. Informacion adicional sobre marcos nacionales

Asunto 1. Entidad que informa y relacion de control (incluidas las sucursales)

Normas NIIF y NICSP Reino Unido Australia Nueva Zelanda Canada EE. UU.
Alternativa 1 Las NIIF y las NICSP Sigue las normas NICSP de las
Elaborar una guia definen la relacién de NIIF con un EBP: sigue la
especifica control como cuando la Anexo que definicion de
adicional para las entidad esta expuesta o incluye una guia relacién de
OSFL sobre la tiene derechos a de aplicacion control que
naturaleza de las rendimientos variables para las OSFL. aparece en las
entidades que (NIIF 10) o beneficios NICSP y da
informan y el uso (NICSP 35) a partir de su orientacion
del enfoque participacién y goza de la adicional sobre
basado en capacidad de afectar la sucursales.
principios naturaleza o cantidad de
correspondientes tales beneficios mediante el
al fondo por poder que tiene.

encima de la
forma con el fin de
definir la relacion
de control.

Alternativa 2

La Norma NIIF para las

La FRS 102

Se presume que

La capacidad

Elaborar una guia PYMES define relacién de define relacion una organizacién | directa o
especifica control como el poder de de control como controla otra indirecta de
adicional para las regir las politicas el podelzl’_ de regir entidad cuando determinar el
OSFL sobre la financieras y operativas de las politicas tiene derecho a rumbo de la
naturaleza de las una entidad para obtener financieras y designar a la gestién y las
entidades que beneficios de sus operati\{as de mayoria de los politicas
informan y el uso actividades. Se supone que una entidad para miembros mediante
de métodos hay relacién de control obtener votantes de la derechos de
pragmaticos de cuan.do se es propietario de ber?e.flaos de sus junta directiva de propiedad,

la mitad del derecho a voto actividades. La la otra entidad. contrato o

evaluacion, tales
como el poder de
regir las politicas
financieras y

de una entidad directa o
indirectamente. La norma
también establece cuando

Secciéon 9 de la
FRS 102 incluye
cinco situaciones

También se da
orientacién
adicional sobre

cualquier otra
forma. Se exige
fusion o

- es posible que exista en las que una indi Py
operativas con el posible q g . indicadores de unificacién
fin de definir la relacién de control en caso empresa matriz control. cuando hay
relacién de de que el derecho de tiene control ambas y relacion
ropiedad sea inferior a 50 sobre otra
control. prop de control y

%.

entidad. La SORP

participacion
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(Declaracién
sobre Practicas
Recomendadas,
por sus siglas en
inglés) de
organizaciones
benéficas incluye
especificaciones
sobre como
rendir cuentas de
las sucursales.

econdmica.

Se presume que
una entidad
controla a otra
cuando tiene
derecho a
designar a la
mayoria de los
miembros
votantes de los
consejeros o de
la junta directiva
de la otra
entidad o cuando
es el Unico
miembro
empresarial de la
otra entidad.

Normas NIIF y NICSP Reino Unido Australia Nueva Zelanda Canada EE. UU.
Referencias a las NIIF 10, paragrafos 6 y 7. FRS 102, AASB 10, NICSP 35 de las Manual de CPA ASC 958-810-
normas NICSP 35, paragrafos 19 y paragrafos 9.4 y paragrafos 6y 7 EBP, paragrafos Canada - 25-1 - 5 del
20. 9.5. y Apéndice E, 18-20. Contabilidad: FASB, Definicion
NIIF para las pymes 9.4 y La SORP de guia de La Explanatory Seccién 4450, de glosario 958-
9.5 organizaciones implementacion Guide A8 Reporting 810-20.
benéficas, australiana para Financial controlled and

Seccion 25, da
orientacién sobre
sucursales.

OSFL.

Reporting by
Not- for-Profit
Entities: The
Reporting Entity
(Guia Explicativa
A8 Entrega de
informacion
financiera por
parte de
entidades sin
animo de lucro:
la entidad que
informa) (EG

related entities
by not-for-profit
organizations
(Entrega de
informacion
sobre entidades
relacionadas y
controladas por
parte de
organizaciones
sin animo de
lucro); y Manual
de Contabilidad
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A8), da mas
orientacion sobre
sucursales.

para el Sector
Publico de CPA
Canada: PS
4250, Reporting
controlled and
related entities
by not-for-profit
organizations
(Entrega de
informacion
sobre entidades
relacionadas y
controladas por
parte de
organizaciones
sin animo de
lucro).
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Alternativa 1
Acatar las normas
NIIF con base en
la relacion de
control con mas
orientacion y
ejemplos de
organizaciones sin
fines de lucro y
con mas
disposiciones
obligatorias para
la entrega de
informacién
financiera.

NIIF 15: una entidad es
mandante o principal si
controla el bien o servicio
antes de que ese servicio se
le preste al cliente.

En la NIIF 10, se especifica
que un agente es una parte
contratante principalmente
empleada para actuar en
nombre y a favor de otra
parte contratante o partes
contratantes (el(los)
mandante(s) o principal(es))
y, por lo tanto, no controla a
la participada cuando ejerce
su autoridad para la toma de
decisiones.

Asunto 2. Las OSFL que actian en nombre de otras entidades

Una entidad es
mandante o
principal si
controla el bien o
servicio
especificado antes
de que ese bien o
servicio se
transfiera a un
cliente.

Un agente es una
parte contratante
principalmente
empleada para
actuar en nombre
y a favor de otra
parte contratante
0 partes
contratantes
(el(los)
mandante(s) o
principal(es)) vy,
por lo tanto, no
controla a la
participada cuando
ejerce su
autoridad para la
toma de
decisiones.




Alternativa 2

Acatar la Norma
NIIF para las
PYMES cuando se
tomen decisiones
sobre el agente y
el mandante o
principal en
relacion con la
exposicidn a
riesgos y
recompensas. Mas
orientacién y
ejemplos sin fines
de lucro y con
mas disposiciones
obligatorias para
la entrega de
informacion
financiera.

La Norma NIIF para las
PYMES estipula que las
cantidades recaudadas en
nombre del mandante o
principal no son ingresos de
la entidad.

La FRS 102
establece que una
entidad actta en
calidad de mandante
o principal cuando
estd expuesta a los
riesgos y
recompensas
significativos
relacionados con la
venta de bienes o la
prestacion de
servicios. Las
cantidades que un
agente recauda en
nombre de un
mandante o
principal no son
ingresos. Ingreso es
el monto de la
comision.

La SORP de
organizaciones
benéficas estipula
que no se
contabiliza, a
manera de activo en
sus cuentas, los
fondos que una
organizacién
benéfica recibe en
calidad de agente
porque los fondos no
estan dentro de su
control. Por lo tanto,
no se contabiliza, a
manera de renta, la
recepcion de fondos
en calidad de agente
ni se contabiliza la

La Seccion 3400
exige que el
ingreso ordinario
incluye solamente
entradas de dinero
brutas
correspondientes a
beneficios
econdmicos que
una empresa
recibe por su
propia cuenta. Las
cantidades que un
agente recauda en
nombre de un
mandante o
principal no son
ingresos.
Conforme a la
Seccion 3400, una
entidad actta en
calidad de
mandante o
principal cuando
estd expuesta a los
riesgos y
recompensas
significativos
relacionados con
transacciones. La
guia incluye
caracteristicas por
analizar que
indican cuando
una empresa esta
actuando en
calidad de
mandante o
principal.

También se ofrece

Una transaccion
conforme a un
contrato de
agencia es un tipo
de transaccion
con
contraprestacion
en la que la
entidad que
informa actta en
calidad de agente,
fideicomisario o
intermediario para
otra parte que
puede ser
donante o
donatario.

Si una OSFL
destinataria que
sea intermediaria
actlia ya sea en
calidad de
mandante o
principal (o bien
en calidad de
agente), depende
de si una OSFL
tiene la discrecion
o criterio en la
distribucion del
dinero a los
beneficiarios.

Se da orientacion
de fondo para
establecer si el
intermediario
tiene tal
discrecion o
criterio. Si existe
tal discrecion o si
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reparticion de estos
a manera de
egresos del agente.

Exige la informacion
a revelar sobre los
fondos y saldos que
se poseen en calidad
de agentes y de
“fiduciarias
depositarias”.

mas guias de
aplicacion para
establecer cuando
se deberia
informar de las
cantidades en
cifras brutas frente
a cifras netas. Esto
incluye indicadores
que dan a
entender cuando
se deberia utilizar
la entrega de
informacion en
cifras brutas o en
cifras netas.

una OSFL es una
entidad
relacionada
financieramente,
una OSFL es el
mandante o
principal en las
transacciones. Si
no tiene tal
discrecion, hace el
registro contable
de un activo y un
pasivo (por
cantidades que
aun no se han
distribuido).

Alternativa 3

Acatar las NICSP
cuando se tomen
decisiones sobre
el agente y el
mandante o
principal en
relacion con la
exposiciéon a
riesgos y
recompensas. Mas
orientacion y
ejemplos sin fines
de lucro y con
mas disposiciones
obligatorias para
la entrega de
informacién
financiera.

La NICSP 9 les exige las
entidades establecer
cuando estan expuesta a
los riesgos y recompensas
significativos relacionados
con la venta de bienes o la
prestacidén de servicios. Las
cantidades recaudadas en
calidad de agente del
Gobierno u otra
organizacién no daran lugar
a un aumento de los
activos netos o del ingreso
ordinario del agente.

La NICSP 35 tiene una guia
similar a la NIIF 10 descrita
mas arriba.

NICSP 9 de las
EBP.

Las cantidades
recaudadas en
calidad de
agente del
Gobierno o de
otra
organizacion
gubernamental
0 en nombre de
terceros no son
beneficios
econdémicos ni
potencial de
servicio que
fluyan a la
entidad, ni dan
lugar a
aumentos de
activos ni a
disminuciones
de pasivos.
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Referencias a las
normas

NIIF 15 —
Ingresos de
Actividades
Ordinarias
procedentes de
Contratos con
Clientes, NIIF 10
— Estados
Financieros
Consolidados y
Marco Conceptual
para la
Informacion
Financiera del
IASB (marzo de
2018).

Seccién 23 de la
Norma NIIF para
las PYMES. NICSP
— 9 Ingresos
Ordinarios por
Transacciones con
Contraprestacion,
NIC 35 — Estados
Financieros
Consolidados, y
Marco Conceptual
para la
Informacion
Financiera con
Fines Generales
por Entidades del
Sector Publico
(IPSASB, octubre
de 2014).

FRS 102 Seccidn
23, Ingresos,
Apéndice 1
Definiciones,
SORP de
Organizaciones
Benéficas (FRS
102) (Segunda
edicién) Mddulo
19 Accounting for
funds received as
agent or as
custodian trustee
(Contabilizacién
de fondos
recibidos en
calidad de agente
o de fiduciaria
depositaria).

AASB 15 Ingresos
de Actividades
Ordinarias
Procedentes de
Contratos con
Clientes.

NICSP 9 de EBP
Ingresos
Ordinarios por
Transacciones con
Contraprestacion.

Manual de CPA
Canada:
Contabilidad,
Seccién 3400
Ingreso Ordinario

ASC 958-605-20,
958-605-25-23 a
958-605-25-27 y
958-605-55-75 a
958-605-55-79.
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Asunto 3. Ingresos ordinarios o recursos sin contraprestacion

Alternativa 1

Utilizar los principios
de registro contable y
medicidn provenientes
de la Norma NIIF para
las PYMES con una
guia especifica para
las OSFL adicional.

La Norma NIIF para las
PYMES da orientacién
especifica
correspondiente al
ingreso ordinario
proveniente de
subvenciones del
Gobierno; la seccion 2
ofrece conceptos y
principios generales
correspondientes a
otros ingresos
ordinarios o recursos
sin contraprestacion.
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Alternativa 2

Hacer el registro
contable de todos los
ingresos ordinarios
por transacciones sin
contraprestacién
mediante el uso de los
principios que
aparecen en la NIC
20. Se da una guia
especifica para las
OSFL.

La NIC 20 exige que se
haga el registro
contable de las
subvenciones del
Gobierno con
condiciones, de manera
sistematica durante los
periodos en que la
entidad hace el registro
contable, como gastos,
de los costos conexos
por los cuales las
subvenciones tienen
por objeto compensar.

El registro contable o
contabilizacién de los
ingresos ordinarios o
recursos por
transacciones sin
contraprestacion (el
excedente del valor
registrado en los libros
de contabilidad
correspondiente al
activo contabilizado,
por encima de
cualquier cantidad
relacionada que se
exige contabilizar
conforme a otras
normas) se hace
inmediatamente,
excepto cuando la
transaccion exige que
una OSFL adquiera o
construya un activo no
financiero.

Conforme a la AASB
1058, una OSFL puede
hacer el registro
contable de los
servicios de
voluntarios a valor
razonable si se pueden
medir de manera
confiable,
independientemente
del hecho de que los
servicios se habrian
comprado si no se
hubieran donado.

Se puede hacer el
registro contable de
las donaciones con
condiciones, mediante
el uso de un método
de aplazamiento,
teniendo en cuenta
que se hace el
registro contable de
las donaciones en el
periodo relacionado
con los gastos
correspondientes
(depreciacion si es
capital). Como
alternativa, se
permite que se haga
el registro contable de
los ingresos
inmediatamente, pero
gue se presenten
como parte de un
fondo con
restricciones
separado, que
muestra los gastos
relacionados.

Se permite hacer el
registro contable de
los servicios en
especie a valor
razonable si se
pueden medir de
manera confiable y se
hayan comprado para
el uso en el giro
normal de las
operaciones o para
construir un activo.




Alternativa 3

Hacer el registro
contable de los
ingresos ordinarios
por transacciones sin
contraprestacion
mediante el uso de los
principios que
aparecen en la NICSP
23. Se da una guia
especifica para las
OSFL.

La NICSP 23 y la
ED 71 exigen que
se contabilicen las
donaciones a
medida que se
satisface las
condiciones y
establecen
excepciones para el
registro contable
de los servicios en
especie.

A las OSFL se les
permite no hacer
el registro contable
de los regalos en
especie que
concuerden con la
definicion de
inventarios, a
manera de activos,
si no es factible
medir de manera
confiable su valor
actual. Los regalos
en especie para
reventa dan lugar
a ingresos
ordinarios o
recursos cuando se
venden. No se
hace el registro
contable de los
ingresos ordinarios
0 recursos con
respecto a regalos
en especie para su
distribucion a los
beneficiarios.

A las OSFL se les
permite, pero no
se les exige, hacer
el registro contable
de los ingresos
ordinarios o
recursos
provenientes de
los servicios en
especie que se
puedan medir de
manera confiable a
valor razonable.

A las OSFL se les
exige hacer el
registro contable de
las donaciones con

condiciones a
medida que se
cumplan las

condiciones. A las
OSFL no se les
exige hacer el
registro contable de
los aportes de arte,
tesoros historicos y
articulos similares
si se agregan a las
colecciones.

Se da orientacion
adicional sobre la
evaluacion del valor
razonable

correspondiente a
los regalos en

especie y los
activos fijos
donados.

Se exige hacer el
registro contable de
los servicios en
especie (a valor
razonable) ya sea
cuando crean o bien
cuando mejoran un
activo no
financiero; o exigen
mano de obra
calificada que se
tendria que haber
comprado si no se
hubiera entregado
mediante donacion.




Alternativa 4

Hacer el registro
contable de los
ingresos ordinarios
por transacciones sin
contraprestacion
mediante el uso de los
principios que
aparecen en la NICSP
23. Introducir
excepciones a las
disposiciones
obligatorias para los
regalos en especie con
base en algunas
normas nacionales. Se
da una guia especifica
para las OSFL.

Se permite hacer el
registro contable de
los ingresos
procedentes de
subvenciones del
Gobierno y demas
ingresos ordinarios
0 recursos sin
contraprestacion a
medida que se
cumpla con las
condiciones.

Se permite hacer el
registro contable de
los ingresos
provenientes de los
regalos en especie
cuando se venden o
se distribuyen los
articulos, en caso de
que sea poco
practico hacer el
registro contable del
inventario al
recibirlo. Los
articulos distribuidos
sin ningun costo se
contabilizan como
gastos e ingresos
cuando se
producen.

Se hace el registro
contable de los
servicios en especie
cuando se puedan
medir de manera
confiable. El registro
contable de los
servicios que se
haya comprado se
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hace al valor para la
entidad; se hace el
registro contable de
otros servicios al
valor razonable.

Referencias a las
normas

NIIF 15 — Ingresos
de Actividades
Ordinarias
Procedentes de
Contratos con
Clientes; NIC 20 —
Contabilizacion de
las Subvenciones
del Gobierno e
Informacion a
Revelar sobre
Ayudas
Gubernamentales;
Marco conceptual;
Seccion 2, Seccion
23 y Seccion 24 la
Norma NIIF para
las PYMES; NICSP
9 — Ingresos
Ordinarios por
Transacciones con
Contraprestacion;
NICSP 23 —
Ingresos de
Transacciones sin
Contraprestacion
(Impuestos y
Transferencias).

FRS 102 Seccion 24
Subvenciones del
Gobierno, FRS 102
Seccion 34 Recursos
Entrantes de
Transacciones sin
Contraprestacion,
SORP de
Organizaciones
Benéficas (FRS 102)
(Segunda Edicion)
Seccion 5 Registro
contable de renta,
que incluye
herencias,
subvenciones e
ingresos
contractuales.

AASB 15 Ingresos
de Actividades
Ordinarias
Procedentes de
Contratos con
Clientes; AASB
1058 Renta de
Entidades sin
Animo de Lucro

NICSP 9 de EBP
Ingresos
Ordinarios por
Transacciones con
Contraprestacion;
NICSP 9 de EBP
Ingresos
Ordinarios por
Transacciones sin
Contraprestacion
para entidades de
Niveles 1y 2; EBP
SFR A OSFL,
Norma de Entrega
de Informacion
con Formato
Simple para las
EBP - Contabilidad
de Devengo
(organizaciones
sin fines de lucro)
para entidades de
Nivel 3.

Manual de CPA
Canada -
Contabilidad,
Seccion 4410,
Contribuciones -
registro contable
del ingreso
ordinario; Manual
de Contabilidad
para el Sector
Plblico, de CPA
Canada, PS 4210,
Contribuciones -
registro contable
del ingreso
ordinario.

Codificacion de
Normas de
Contabilidad
(ASC) 958-
605.
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Asunto 4. Gastos por subvenciones

Alternativa 1

Seguir las normas
internacionales (ya

sea las NIIF, la Norma
NIIF para las PYMES o

las NICSP) e incluir
mas guias sobre
registro contable,
medicion e

informacion a revelar

que incluyan
condiciones
relacionadas con
obligaciones de
cumplimiento.

Las normas NIIF y
las NICSP y la
Norma NIIF para
las PYMES exigen
que se haga el
registro contable de
un pasivo y un
gasto por una
subvencion cuando
un otorgante tenga
la obligacidn
presente de
financiar a otra
entidad o individuo
con motivo de un
evento anterior.

Por lo general, la
posicion de Reino
Unido sigue las
NIIF, pero incluye
disposiciones
especificas sobre
obligaciones de
cumplimiento e
informacion a
revelar. La FRS
102 incluye la
disposicién
obligatoria de
entregar
informacion a
revelar aparte
correspondiente a
compromisos
contabilizados y
no contabilizados.

La SORP de
organizaciones
benéficas da
ejemplos mas
detallados de la
aplicacion
practica. También
se exige la
informacion a
revelar sobre todo
fondo sin
restricciones
elegido para
financiar futuros
COmMpromisos.

Sigue las normas
NIIF.

Sigue las NICSP
para entidades de
nivel 1 y nivel 2.
También se ofrece
una guia
ilustrativa
adicional.

Las normas
contables sobre el
registro contable
de provisiones,
etc., son similares
a las disposiciones
obligatorias
internacionales,
pero no hay
ninguna guia
especifica sobre la
contabilizacion de
los egresos por
subvenciones.

Se haria el
registro contable
de un pasivo
cuando la
subvencion o
promesa sea sin
condiciones.
Solamente se
informaria de las
subvenciones o
promesas con
condiciones. Es
asi a menos que
se haya
transferido
realmente un
activo, en cuyo
caso la OSFL
registraria un
activo (cuenta por
cobrar anticipada)
hasta que se
cumpla con las
condiciones.
Tenga en cuenta
que, dado que la
guia iguala eso,
para el
destinatario de la
transaccion, vy,
por lo tanto, hay
muchas
referencias en
serie a tales
disposiciones.
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Alternativa 2

Seguir ya sea las
normas NIIF, la
Norma NIIF para las
PYMES o bien las
NICSP e incluir mas
guias sobre registro
contable y medicion

relacionados con
obligaciones de

ED 72 cuando las
NICSP no se utilizan
como la base.

que incluya enfoques

cumplimiento, que el
IPSASB propone en el

Al igual que lo
expuesto arriba.

Para el nivel 3, la
Norma de Entrega
de Informacion
con Formato
Simple para las
EBP - Contabilidad
de Devengo
(Organizaciones
Sin Fines de
Lucro) incluye
disposiciones
obligatorias y
orientacion para
la contabilizacion
de gastos por
subvenciones.

Referencias a las
normas

NIC 37 —

Provisiones, Pasivos

Contingentes y
Activos
Contingentes

NICSP 19 —

Provisiones, Pasivos

Contingentes y
Activos
Contingentes, la
Norma NIIF para

las PYMES, Seccion

21.

NIC 1 y NICSP 1 —
Presentacion de
Estados
Financieros.

Las secciones 3y 5

de la Norma NIIF
para las PYMES

FRS 102,
paragrafos 34.57
a34.63y
Apéndice A hasta
la Seccion 34,y
SORP de
Organizaciones
Benéficas,
paragrafos 7.5 a
7.34y7.43 a
7.46.

AASB 137 —
Provisiones,
Pasivos
Contingentes y
Activos
Contingentes.

NICSP 19 de EBP
— Provisiones,
Pasivos
Contingentes y
Activos
Contingentes

FASB ASC 958-
720 Not-for-Profit
Entities-Other
Expenses
(Entidades sin
Animo de Lucro-
Otros gastos),
958-405 Not-for-
Profit Liabilities
(Pasivos de
Entidades sin
Animo de Lucro),
958-405-45 Other
Presentation
Matters, (Otros
Asuntos de
Presentacion) y
958-405-50
Informacion a
Revelar (incluye
entradas de
glosario).
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Asunto 5. Medicion de activos que se poseen por su beneficio de servicio

Normas NIIF y Reino Unido Australia Nueva Zelanda Canada EE. UU.
NICSP
Alternativa 1 Registro contable Medicion del

La medicién
posterior de
propiedades,
planta y equipo
sigue ya sea el
modelo de costo o
bien el modelo de
revalorizacion con
una guia
especifica para las
OSFL adicional.

inicial medido a
costo historico.
Medicion posterior
correspondiente a
propiedades,
planta y equipo: a
las entidades se
les permite
escoger entre el
modelo de costo y
un modelo de
revalorizacion.

Si el monto
recuperable de un
activo es inferior a
su valor registrado
en los libros de
contabilidad, a una
entidad se le exige
que reduzca el
valor registrado en
los libros de
contabilidad
correspondiente al
activo hasta su
monto
recuperable. (Las
normas NIIF y las
NICSP establecen
que se deteriora el
valor de un activo
cuando el valor
registrado en los
libros de
contabilidad
supera su monto
recuperable).

registro contable
inicial a costo
histérico. (Se les
exige a las
entidades sin fines
de lucro medir a
valor razonable si
la contraprestacién
es
significativamente
menor que el valor
razonable).
Medicidén posterior
correspondiente a
propiedades,
planta y equipo: a
las entidades se
les permite
escoger entre el
modelo de costo y
un modelo de
revalorizacion.
Intercambios de
activos medidos a
valor razonable a
menos que la
transaccion con
contraprestacion
carezca de
importancia
econdmica
comercial 0 no sea
medible.

Una pérdida por
deterioro del valor
es la cantidad en
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la cual el valor
registrado en los
libros de
contabilidad
correspondiente a
un activo o a una
unidad generadora
de efectivo supera
su monto
recuperable.

Normas NIIF y
NICSP

Reino Unido

Australia

Nueva Zelanda

Canada

EE. UU.

Alternativa 2

La medicion
posterior de
propiedades,
planta y equipo
sigue ya sea el
modelo de costo o
bien el modelo de
revalorizacién e
incluye un
fundamento de
medicion adicional
(valor en uso)
conforme al
modelo de
revalorizacion;
hay una guia
especifica
adicional para las
OSFL sobre la
forma de medir el
potencial de
servicio en
aquellos activos
que se han de
medir a “valor en

”

uso-.

Registro contable
inicial a costo
historico.

Medicidén posterior
correspondiente a
propiedades, planta y
equipo: a las
entidades se les
permite escoger entre
el modelo de costo y
un modelo de
revalorizacion.

Intercambios de
activos medidos a
valor razonable a
menos que la
transaccion con
contraprestacion
carezca de
importancia
econdmica comercial
0 no sea medible.

Deterioro del valor: si
el monto recuperable
de un activo es
inferior a su valor

Registro contable
inicial a costo
historico.

Medicién posterior
correspondiente a
propiedades,
planta y equipo: a
las entidades se
les permite
escoger entre el
modelo de costo y
un modelo de
revalorizacion.

Cuando se
adquiere un activo
por intermedio de
una transaccion sin
contraprestacion,
se debe medir su
costo a su valor
razonable a la
fecha de
adquisicién.

Se deteriora el
valor de un activo
cuando su valor
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registrado en los
libros de contabilidad,
se debe reducir el
valor registrado en
los libros de
contabilidad
correspondiente al
activo hasta su monto
recuperable. Cuando
se posee un activo
por su potencial de
servicio, la FRS 102
reconoce que es
posible que una
valoracion basada en
el flujo de efectivo no
sea adecuada.

La SORP de
organizaciones
benéficas da
orientacion practica
sobre la medicion del
monto recuperable
cuando el activo no
es generador de
renta.

registrado en los
libros de
contabilidad
supera su monto
recuperable.




Alternativa 3

La medicion
posterior de
propiedades,
planta y equipo
con el uso del
modelo de costo y
con una guia
especifica
adicional para las
OSFL.

Se exige registrar
propiedades,
planta y equipo al
costo.

Se debe hacer el
registro contable
de la amortizacion
de manera racional
y sistematica,
adecuada a la
naturaleza de la
partida y a su uso
por la
organizacion.

En lo que respecta
a los activos de
capital aportado,
se considera que el
costo es valor
razonable a la
fecha del aporte.
En circunstancias
inusuales, cuando
no se puede
establecer
acertadamente el
valor razonable, se
deberian registrar
el activo fijo
tangible a valor
nominal.

Se hace el registro
contable de los
activos fijos
comprados a costo
histérico.

No se permite el
modelo de
revalorizacion para
medicion posterior.

El deterioro del
valor sigue el
mismo tratamiento
contable que las
entidades
comerciales (y es
similar a las NIIF).
Aborda la manera
en que los
subsidios de
aportes se
incluirian en una
prueba centrada
en el flujo de
efectivo.

Se mide los activos
aportados a valor
razonable en el
momento del
registro contable
inicial.
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Alternativa 4

Exige ciertas
clases de activos
cuando se utilizan
con el fin de que
su potencial de
servicio se mida
mediante el uso
del modelo de
revalorizacion
conforme a una
medicion de “valor
en uso”. Para las
clases restantes
de activos (planta
y equipo), permite
una presuposicion
refutable en el
sentido de que los
activos medidos a
costo historico son
una variable o
cifra de medicién
para el activo
revalorado.

El Government
Financial Reporting
Manual (Manual de
Informacion
Financiera del
Gobierno) de Reino
Unido da
orientacién sobre
la contabilizacion
de activos y
pasivos. La
valoracién de
propiedades,
planta y equipo se
abarca en 10.1.1 a
10.1.14.

Referencias a
las normas

NIC 16 —
Propiedades,
Planta y Equipo y
NIC 36 — Deterioro
del Valor de los
Activos

Las secciones 17 y
27 de la Norma
NIIF para las
PYMES.

NICSP 17 —
Propiedades,
Planta y Equipo.
NICSP 24 —

Secciones 17 y 27
de la FRS 102.
SORP de
organizaciones
benéficas (FRS
102), Modulo 12

Manual de
Informacion
Financiera del
Gobierno (20- 21),
Capitulo 10.

AASB 116 —
Propiedades,
Planta y Equipo y
AASB 136 —
Deterioro del Valor
de los Activos.

NICSP 17 de EBP
— Propiedades,
Planta y Equipo,
NICSP 21 de EBP
— Deterioro del
Valor de Activos
No Generadores de
Efectivo.

NICSP 26 de EBP
— Deterioro del
Valor de Activos
Generadores de
Efectivo.

Manual de CPA
Canada:
Contabilidad,
Seccion 4433 y
Seccion 3061.

ASC 835-20-05-1,
835-20-30, 958-
605-30-1 a 2, 958-
360-30-1, 958-
360-35-8.




INSTILTD NAckomAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

Deterioro del Valor
de Activos No
Generadores de
Efectivo.

NICSP 36 —
Deterioro del Valor
de Activos
Generadores de
Efectivo.
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Asunto 6. Inventario que se posee para uso o distribucion

Normas NIIF y Reino Unido Australia Nueva Zelanda Canada EE. UU.
NICSP
Alternativa 1 LaNIC2vyla Aunque las
Medir todos los Seccién 13 de la normas

inventarios al menor
valor entre el costo o el
valor neto realizable
con una guia especifica
adicional para las
OSFL.

Norma NIIF para
las PYMES
incluyen
disposiciones
obligatorias
correspondientes
ala
contabilizacion de
inventarios.

estadounidenses
no se basan en
normas
internacionales,
los disposiciones
obligatorias son
similares y las
normas
estadounidenses
no establecen
ninguna excepcion
a los principios
generales.

No hay una guia
especifica
aplicable a las
entidades sin
animo de lucro.

Alternativa 2

Exigir que el inventario
que se posee para uso
o distribucion se mida

al menor valor entre el
costo o el actual costo

de reposicion.

La NICSP 12
incluye
disposiciones
obligatorias para
la contabilizacion
del inventario,
que incluyen una
disposicion
obligatoria en el
sentido de que el
inventario que se
posee para uso o
distribucién se
mide al menor
valor entre el
costo y el actual
costo de
reposicion. La

Las Secciones
3031y 3032
incluyen
disposiciones
obligatorias para
la contabilizacion
del inventario,
que incluyen una
disposicion
obligatoria en el
sentido de que el
inventario que se
posee para uso o
distribucién se
mide al menor
valor entre el
costo y el actual
costo de
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NICSP 12 no es
procedente para
trabajos en curso
correspondientes
a servicios que se
han de prestar sin
ningun costo o a
un costo nominal.

reposicién.

Alternativa 3

Exigir que el inventario
que se posee para uso
o distribucién se mida
al costo, ajustado
cuando sea procedente
en relacién con
cualquier pérdida de
potencial de servicio,
con informacion a
revelar sobre la politica
contable e impacto en
la prestacion de
servicios.

La Seccion 13 de
la FRS 102 incluye
disposiciones
obligatorias para
la contabilizacion
del inventario,
que incluyen una
disposicion
obligatoria en el
sentido de que el
inventario que se
posee para uso 0
distribucion se
mide al menor
valor entre el
costo, ajustado
cuando sea
aplicable por
cualquier pérdida
de potencial de
servicio, y el costo
de reposicion.

La AASB 102
incluye
disposiciones
obligatorias para
la contabilizacion
del inventario,
que incluyen una
disposicion
obligatoria en el
sentido de que el
inventario que se
posee para uso 0
distribucion se
mide al costo,
ajustado cuando
sea aplicable por
cualquier pérdida
de potencial de
servicio, o al
actual costo de
reposicion cuando
se adquiera una
transaccion sin
contraprestacion.
La AASB 102
permite que los
trabajos en curso
correspondientes
a los servicios que
se han de prestar

La NICSP 12 de
EBP incluye
disposiciones
obligatorias para
la contabilizacion
del inventario,
que incluyen una
disposicion
obligatoria en el
sentido de que el
inventario que se
posee para uso o
distribucion se
mide al costo,
ajustado cuando
sea aplicable por
cualquier pérdida
de potencial de
servicio. La NICSP
12 de EBP no es
procedente para
trabajos en curso
correspondientes
a servicios que se
han de prestar sin
ningln costo o a
un costo nominal.




sin ningn costo o
a un costo de
nombre
solamente queden
registrados como
gastos.

Referencias a las
normas

NIC 2 —
Inventarios,
Seccion 13 de la
Norma NIIF para
las PYMES, NICSP
12 — Inventarios.

FRS 102 Seccion
13 - Inventarios.

SORP de
organizaciones
benéficas, Mddulo
6 Donated goods,
facilities, and
services, including
volunteers
(Bienes,
instalaciones y
servicios, que
incluyen a
voluntarios);
Moédulo 10 B1.

AASB 102 —
Inventarios

NICSP 12 de las
EBP —
Inventarios.

Manual de CPA
Canada -
Contabilidad,
Secciones 3031
Inventarios y
3032 Inventarios
que las
organizaciones sin
animo de lucro
poseen.

Codificacion de
Normas de
Contabilidad
(ASC) 330-10
(Inventarios-
General), 330-10-
15-3-a (Alcance y
Excepciones al
Alcance-
Entidades).
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Asunto 7. Presentacion de los estados financieros

Alternativa 1

Utilizar las normas
internacionales
existentes (las normas
NIIF, la NIIF para las
PYMES o las NICSP)
con una guia especifica
adicional para las OSFL
sobre la entrega de
informacion adicional
para satisfacer las
necesidades de las
partes interesadas.

Las normas NIIF,
la Norma NIIF para
las PYMES vy las
NICSP exigen la
presentacion de un
estado de pérdidas
y ganancias
(estado de
rendimiento
financiero); un
estado de situacion
financiera (balance
general); un
estado de flujos de
efectivo; y un
estado de cambios
en los activos
netos o el
patrimonio.

La FRS 102 exige
la presentacion
de un estado de
pérdidas y
ganancias (estado
de rendimiento
financiero); un
estado de
situacion
financiera
(balance
general); un
estado de flujos
de efectivo; y un
estado de
cambios en los
activos netos o el
patrimonio.

La AASB 101 vy la
AASB 107 exigen
la presentacion de
un estado de
pérdidas y
ganancias (estado
de rendimiento
financiero); un
estado de
situacion
financiera
(balance
general); un
estado de flujos
de efectivo; y un
estado de
cambios en los
activos netos o el
patrimonio.

La NICSP 1 de
EBP, la NICSP 2
de EBP y la EBP
SFR-A OSFL,
Norma de Entrega
de Informacion
con Formato
Simple para las
EBP -
Contabilidad de
Devengo
(organizaciones
sin fines de lucro)
exigen la
presentacion de
un estado de
pérdidas y
ganancias (estado
de rendimiento
financiero); un
estado de
situacion
financiera
(balance
general); un
estado de flujos
de efectivo; y un
estado de
cambios en los
activos netos o el
patrimonio (no la
EBP SFR-A OSFL.
EBP SFR-A OSFL
da orientacion
sobre tipos de
reserva.

Las normas
canadienses son
similares a las
normas
internacionales.

Manual de CPA
Canada - Seccién
4400 y Manual de
Contabilidad del
Sector Publico, PS
4200 permite,
pero no exige, el
uso de la
contabilidad de
fondos.

Se exige un
estado de
cambios en los
activos netos. Las
diferentes clases
de activos netos
que se han de
presentar son
donaciones,
interna y
externamente
(que no sean
donaciones) [sic],
activos netos con
restricciones y
activos netos sin
restricciones.




Alternativa 2

Utilizar la Norma NIIF
para las PYMES y
exigirles a las OSFL
que utilicen la
contabilidad de fondos
y la informacion a
revelar sobre politicas
relacionadas con la
gestion de reservas en
la elaboracidon de los
estados financieros,
con guia sobre la
informacion adicional
para satisfacer las
necesidades de las
partes interesadas.

La guia especifica
del sector (SORP
de organizaciones
benéficas) exigir
el uso de cuentas
de fondos para
las OSFL. Se
exige un enfoque
por columnas en
el estado de
pérdidas y
ganancias y se
permite, pero no
se exige, en el
estado de
situacion
financiera. Los
fondos que se
presentan por
separado son
fondos sin
restricciones,
fondos de ingreso
con restricciones
y fondos de
donacidén con
restricciones.

ASC 958-205,
958-210, 958-
220, 958-225y
958-230 exigen
que los activos
netos con
restricciones y los
activos netos sin
restricciones se
presenten por
separado. La
renta se informa
ya sea con
restricciones o
bien sin
restricciones. Los
egresos se
muestran sin
restricciones. A
medida que se
satisface las
restricciones que
el donante
impone, se
cambia de
categoria los
activos netos al
dejar de ser con
restricciones y
pasar a ser sin
restricciones para
que concuerden
con los egresos.




Alternativa 3

Utilizar la Norma NIIF
para las PYMES y
exigirles a las OSFL
que utilicen la
contabilidad de fondos
en la elaboracion de los
estados financieros, la
informacion a revelar
sobre politicas
relacionadas con la
gestidn de reservas vy,
ademas, elaborar
estados
complementarios de
fondos o proyectos
correspondientes a
fondos o proyectos que
revisten importancia.

Normas NIIF y Reino Unido Australia Nueva Zelanda Canada EE. UU.
NICSP
Referencias a las NIC 1 — Secciones 3 - 8 AASB 101 — NICSP 1 de EBP — Manual de CPA ASC 958-205
normas Presentacion de de la FRS 102 Presentacion de Presentacién de Canada - Presentation of
Estados SORP de Estados Estados Contabilidad: Financial
Financieros- organizaciones Financieros. Financieros y Seccion 4400, Statements
NIC 7 — Estado de benéficas (FRS AASB 107 — NICSP 2 de EBP — Financial (Presentacion de
Estado de Flujos statement Estados

Flujos de Efectivo.
Secciones 3-8 de
la Norma NIIF para
las PYMES.

NICSP 1 —
Presentacion de
Estados
Financieros.

NICSP 2 — Estados
de Flujos de
Efectivo.

102) (Segunda
Edicion) Mddulos
2,4,10y 14.

Estado de Flujos
de Efectivo.

de Efectivo para
entidades de nivel
1y nivel 2.

EBP SFR-A OSFL,
Norma de Entrega
de Informacién
con Formato
Simple para las
Entidades de
Beneficio Publico -
Contabilidad de
Devengo

presentation by
not-for-profit
organizations
(Presentacion de
estados
financieros por
parte de
organizaciones sin
animo de lucro), y
Manual de
Contabilidad para
el Sector Publico

Financieros), 958-
210 Balance
Sheet (Balance
General), 958-
220 Income
Statement -
Reporting
Comprehensive
Income (Estado
de Pérdidas y
Ganancias:
Informar de




(organizaciones
sin fines de lucro)
para entidades de
nivel 3.

de CPA Canada,
PS 4200,
Financial
statement
presentation by
not-for-profit
organizations
(Presentacién de
estados
financieros por
organizaciones sin
animo de lucro).

Resultados
Integrales), 958-
225 Income
Statement
(Estado de
Pérdidas y
Ganancias), 958-
230 Statement of
Cash Flows
(Estado de Flujos
de Efectivo).
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Asunto 8. Clasificacion de gastos

Normas NIIF y Reino Unido Australia Nueva Zelanda Canada EE. UU. Colombia
NICSP
Alternativa 1 Las normas NIIF, la A las A las OSFL se A una entidad se le Las OSFL De
Permitir el analisis Norma NIIF para organizaciones les exige que exige presentar, podran conformidad
de gastos por las PYMES y las benéficas mas presenten un ya sea en el presentar con la
funcién o por NICSP exigen un pequefias se analisis de cuerpo del estado gastos en el Norma NIIF
naturaleza: analisis de gastos les permite la gastos financiero principal estado de para las
ya sea con base en alternativa de utilizando una o bien en las pérdidas y PYMES.

su naturaleza o
bien con base en su

entregar un
analisis de la

clasificacion ya
sea con base

notas, un analisis
de gastos en el

ganancias por
naturaleza,

funcién, cualquiera naturaleza de en su que se use una funcién o
que suministre los gastos. naturaleza o clasificacion ya sea programa. Se
informacion que bien con base con base en la deberia
sea confiable y mas en su funcion, naturaleza de los presentar los
pertinente. cualquiera que gastos o bien con gastos de tal
LaNIC 1 vy la suministre base en la funcién manera que dé
NICSP 1 permiten informacion de los gastos lugar a la
que esta que sea dentro de la forma de
informacion se confiable y entidad, cualquiera presentacion
entregue ya sea en mas que suministre mas util y
el cuerpo del pertinente. informacion que significativa.
estado financiero represente
principal o bien en fie’Imente y sea
las notas. mas pertinente.

Alternativa 2 La SORP de

Exigir el andlisis Educacion

de gastos por Superior y

naturaleza o exigir
el analisis de
gastos por
funcién.

Educacion para
Adultos exige
un analisis de
la naturaleza
de los gastos.
Los PCGA de
Reino Unido
para las
organizaciones

59 | a consulta actual exigira que el analisis principal escogido se muestre en el cuerpo de la norma [sic] de rendimiento financiero, que sienta las bases de la alternativa 2.
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benéficas exige
un analisis por
actividad.

Normas NIIF y Reino Unido Australia Nueva Zelanda Canada EE. UU. Colombia
NICSP
Alternativa 3 A las OSFL se
Exigir tanto el les exige
analisis de la presentar o
funcién de los revelar sus
gastos como el gastos
analisis de la mediante
naturaleza de los clasificacion
gastos. tanto por
funciéon como
por
naturaleza en
un lugar
especifico en
los estados

financieros o
en las notas.

Alternativa 4

Analisis de gastos
hibridos, que
establece las
categorias
minimas de
entrega de
informacion.

Al nivel 3
(entidades mas
pequefias) se les
exige informar
frente a categorias
de gastos minimos
gue sean un
hibrido de
naturaleza y
funcion.
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Referencias a
las normas

Paragrafo de la NIC
1 — Presentacion
de Estados
Financieros,
paragrafo 5.11 de
la Norma NIIF para
las PYMES y
paragrafo 109 de la
NICSP 1 —
Presentacion de
Estados
Financieros.

FRS 102 The
Financial
Reporting
Standard
Applicable in
the UK and the
Republic of
Ireland (FRS
102 La norma
de informacion
financiera
aplicable en
Reino Unido y
la Republica de
Irlanda),
paragrafo 5.5
SORP de
organizaciones
benéficas (FRS
102) (Segunda
Edicion,
Seccion 4).
SORP de
Educacion
Superior y
Educacion para
Adultos.

AASB 101 —
Presentacion
de Estados
Financieros,
paragrafo 99.

NICSP 1 de EBP —
Presentacion de
Estados
Financieros,
paragrafo 109

Referencia:
Manual de CPA
Canada -
Contabilidad:
Seccion 4400,
Seccion 4470 y
Manual de
Contabilidad
para el Sector
Plblico de CPA

Canada: PS
4200y PS
4270.

ASC 958-205-
45-1 a 6 del
FASB y
definiciones

ASC 958-205-
20
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Asunto 9. Costos de recaudacion de fondos

Normas NIIF y
NICSP

Reino Unido

Australia

Nueva Zelanda

Canada

EE. UU.

Alternativa 1

Seguir las guias
internacionales existentes
en cuanto al registro
contable, presentacion e
informacion a revelar
sobre gastos teniendo en
cuenta que las OSFL
deciden si la informacion
resultante es confiable y
pertinente para sus
usuarios de los estados
financieros. La guia
adicional servira de apoyo
a las OSFL.

La NIC 1 y la NICSP
1 les permiten a las
entidades establecer
sus propias
definiciones de
funcion y, de
manera similar, la
NIIF 8 y la NICSP
18 les permiten a
las entidades definir
sus segmentos de
operacion.

No se ofrece
ninguna guia
especifica.

No se ofrece
ninguna guia
especifica para
las entidades de
nivel 1y 2y se
ofrece una guia
adicional para
las entidades de
nivel 3 en
cuanto al
registro contable
del gasto.

No se ofrece
ninguna guia
especifica.

Alternativa 2

Seguir las guias
internacionales existentes
en cuanto al registro
contable, presentacion e
informacion a revelar
sobre gastos teniendo en
cuenta que las OSFL
deciden si la informacién
resultante es confiable y
pertinente para sus
usuarios de los estados
financieros. Exigir la
informacion referente a la
politica contable sobre
costos de recaudacién de
fondos solamente si se
revela o se presenta tales
costos en los estados
financieros. La guia
adicional servira de apoyo
a las OSFL.




Alternativa 3

Desarrollar una nueva
guia especifica para las
OSFL que exija la
informacion a revelar
sobre la cantidad y la
politica contable
correspondiente a los
costos de recaudacion de
fondos.

No se permite
excluir cantidades
no netas.

La SORP de
organizaciones
benéficas exige que
los egresos
referentes a la
recaudacion de
fondos se presenten
por separado como
parte del andlisis de
costos por funcion.

La SORP de
organizaciones
benéficas da mas
orientacidon sobre
qué constituye
egresos en lo
referente a la
recaudacion de
fondos.

Se permite mas
desagregacion entre
diferentes tipos de
recaudacion de
fondos.

Se permite
excluir
cantidades no
netas para
actividades que
sean beneficios
de donantes
directos (por
ejemplo, costos
de comidas,
regalos, etc.)
relacionados con
ocasiones
especiales tales
como eventos
sociales de
recaudacion de
fondos.

Se da
orientacién
sobre la
asignacion de
gastos
generales a
funciones.
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Referencias a las
normas

Paragrafo de la NIC
1 — Presentacion de
Estados Financieros,
paragrafo 5.11 de la
Norma NIIF para las
PYMES y paragrafo
109 de la NICSP 1 —
Presentacion de
Estados Financieros.
NIIF 8 — Segmentos
de Operacién y
NICSP 18 —
Informacion
Financiera por
Segmentos.

Paragrafo 2.52 de la
FRS 102.
Paragrafos 4.44 a
4.51 de la SORP de
organizaciones
benéficas.

Seccion A.80
EBP SFR-A
(organizaciones
sin fines de
lucro).
https://www.xrb
.govt.nz/account
ing-
standards/not-
for-profit/pbe-
sfr-a-nfp/

FASB ASC 958-
720 Not-for-
Profit Entities—
Other Expenses
(Entidades sin
Animo de Lucro-
Otros Gastos).
Referencias
especificas 958-
720-05-5, 958-
720-25-seccion
4y 5,958-720-
45-2 y 958-720-
45-9,



https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
https://www.xrb.govt.nz/accounting-standards/not-for-profit/pbe-sfr-a-nfp/
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Asunto 10. Informacion descriptiva organizacional

Alternativa 1
“No hacer nada”.

Dejar que las
organizaciones o
las jurisdicciones
sigan la guia
existente sobre
entrega de
informacion
descriptiva
organizacional por
las OSFL.

No se ofrece
ninguna guia
especifica.

A nivel federal,
las
organizaciones
benéficas
entregan una
declaracién
reglamentaria
(AIS [Estado de
Informacion
Anual, por sus
siglas en
inglés]) a la
ACNC
(Comision
Australiana de
Organizaciones
Benéficas y
Organizaciones
Sin Animo de
Lucro, por sus
siglas en
inglés).

No se ofrece
ninguna guia
especifica.

A nivel federal,
las
organizaciones
benéficas
registradas
deben
presentar una
Declaracién de
Informacion
sobre
Organizaciones
Benéficas
Registradas
ante la Agencia
Tributaria de
Canada.

No se ofrece
ninguna guia
especifica.

A nivel federal,
el formulario
del IRS
(Servicio de
Impuestos
Internos, por
sus siglas en
inglés) solicita
informacion
sobre los logros
del programa.
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Alternativa 2
Aplicar la guia
internacional
existente sobre
entrega de
informacién
descriptiva
organizacional,
disefiada a medida
segun corresponda
para la entrega de
informacion en el
contexto de las
OSFL.

La Sintesis sobre
Practicas conforme
a las NIIF,
Comentarios de la
Gerencia, se
describe como un
informe descriptivo
organizacional que
da un contexto
dentro del cual se
interpreta la
situacion
financiera, el
rendimiento
financiero y los
flujos de efectivo
de una entidad.
También da la
oportunidad de
explicar los
objetivos y sus
estrategias para
lograr tales
objetivos. Las RPG
(Directrices de
Practicas
Recomendadas,
por sus siglas en
inglés) de las
NICSP (Normas
Internacionales de
Contabilidad del
Sector Publico).

La SORP de
organizaciones
benéficas
especifica que
el informe,
tomado junto
con las
cuentas,
deberia ofrecer
un panorama
de lo que una
organizacién
benéfica ha
hecho (sus
productos o
servicios) o ha
logrado (sus
resultados) o
qué diferencia
ha marcado (su
impacto).
Exige, entre
otras cosas,
informacién
sobre los
objetivos,
actividades,
logros y
desempefo de
una
organizacion
benéfica.

Las OSFL
grandes con
obligacién de
rendir cuentas
al publico en
general (Nivel
1), mas las
OSFL que
tienen un total
de gastos de
NZD$ 2
millones, pero
se necesita
menos de
NzD$ 30
millones para
suministrar
informacion
contextual
sobre la
entidad, lo que
pretende lograr
a mediano o
largo plazo y la
forma en que
mas
informacién
sobre logros en
busca de sus
metas y
objetivos mas
generales.
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Normas NIIF y
NICSP

IIRC

Reino Unido

Australia

Nueva
Zelanda

Canada

EE. UU.

Alternativa 3

Aplicar la entrega
de informacion
integrada, segun el
Marco del IIRC,
disefiada a medida
segun corresponda
para la entrega de
informacion en el
contexto de las
OSFL.

Asi como la
informacion
sobre los
seis
capitales
mencionado
s en el
paragrafo
3.7, el
Marco de
<IR>
especifica
varios
elementos
de
contenido:

a. Panorama
organizaci
onal y
entorno
externo

b. Gobernan
za

c. Modelo de
negocios

d. Riesgos y
oportunid
ades

e. Estrategia
y . .
asignacio
n de
recursos

f. Desempe
fio

g. Perspecti
va.
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Referencias a las
normas o guias

Sintesis sobre
Practicas
conforme a las
NIIF (2010)
Comentarios de
la Gerencia.

Directrices de
Practicas
Recomendadas
del IPSASB
(RPG) 2 (2013)
Debate y
Analisis del
Estado
Financiero; RPG
3 (2015)
Presentacion de
Informacion
sobre el
Rendimiento de
los Servicios.
Consulte el
paragrafo 3.3.

Marco
Internacional
de Informacion
Integrada
(<IR>) del
IIRC (2013).

SORP de
organizaciones
benéficas (FRS
102) (Segunda
Edicion,
octubre de
2019).
Accounting and
reporting by
charities: the
statement of
recommended
practice
(SORP).
(Contabilidad y
entrega de
informacion por
parte de
organizaciones
benéficas: (la
declaracién
sobre practicas
recomendadas
[SORP]) de
organizaciones
benéficas:
Consulte el
capitulo 1
Trustees’
annual report.
(Informe anual
de los
consejeros).

Ninguna guia
especifica,
salvo el
Consejo
Australiano de
Normas
Contables
(AASB), tiene
planes de
proyecto tanto
para
comentarios de
la gerencia
como para
informacion
sobre
rendimiento de
los servicios.

Norma de
Informacion
Financiera
(FRS) 48 de
Entidades de
Beneficio
Publico (EBP)
Presentacion de
Informacion
sobre el
Rendimiento de
los Servicios.
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Anadlisis de los asuntos especificos de las OSFL en comparacion con las normas internacionales

La Guia que se esta elaborando serd un documento Unico que abarque una serie de asuntos concretos sobre
informacidn financiera. Los asuntos especificos del sector, elaborados a partir de varias fuentes independientes,
se analizan con mas detalle en la Parte 2 del presente Documento de Consulta. Para obtener mas informacion
sobre como se ha obtenido la lista de asuntos incluidos, consulte la Informacion complementaria: informacion
adicional sobre el proyecto y la Parte 2. Resumen.

Los asuntos especificos identificados se han agrupado en cinco categorias principales:
e Entidad que informa
e Contabilizacién de recursos entrantes
e Contabilizacién de recursos salientes
e Contabilizacion de activos financieros y no financieros
e Presentacién, contenido y alcance de los informes financieros.

Estos se exponen a continuacion junto con una descripcién de algunos de los asuntos especificos principales del
sector correspondientes a cada categoria: frente a cada uno de los asuntos, hay una evaluacion de alto nivel que
da un indicio de la aplicabilidad de las normas existentes, conforme a las normas NIIF completas, la Norma NIIF
para las PYMES y las NICSP. El objeto del analisis es dar un indicio de la medida en que las actuales normas
internacionales abordan asuntos especificos de las OSFL. Esta evaluacion no es un analisis exhaustivo de los
asuntos ni se deberia tomar como una interpretacion formal de las normas.

La siguiente lista explicativa se usa para la tabla:

Aplicabilidad de las normas existentes a un asunto sobre Calificacion
entrega de informacion especifico de las OSFL
El marco no dice nada sobre los asuntos o da una guia que, en
gran medida, no es aplicable en el contexto de las OSFL.

El marco da cierta guia que se podria utilizar en el contexto de
las OSFL, pero no aborda especificamente sus asuntos y exige el
uso de cierto juicio a la hora de aplicar la guia que existe.
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El marco da una serie de guias que parecen ser aplicables
directamente en el contexto de las OSFL y a los asuntos
especificos.

Tema

Entidad que informa
Definicion de
entidad que informa
(lo que incluye el
tratamiento de las
sucursales)

Asuntos

¢Como se define
sucursal? ¢Se deberian
contabilizar todas las
sucursales como parte
de una OSFL? ¢Cuadl es la
situacion de los estados
financieros de una
sucursal que no sea una
persona juridica aparte?

éCémo se define la
relacion de control (ya
que las OSFL no podran
estar expuestas a los
rendimientos de las
participadas en un
sentido convencional)?

Normas NIIF

La NIIF 10 — Estados
Financieros Consolidados
da una definicion de
relacion de control que
se centra en la
exposicidon o derechos a
rendimientos variables a
partir de la participacion
con una participada y la
capacidad de afectar
tales rendimientos
mediante el fuero sobre
la participada.

El Marco Conceptual
sefiala que una entidad
que informa puede ser
una Unica entidad o una
parte de una entidad o
puede comprender mas
de una entidad. Una
entidad que informa no
es necesariamente una
persona juridica.

La Norma NIIF para las
PYMES

La Norma NIIF para las
PYMES, en la Seccién 9 —
Estados Financieros
Consolidados y
Separados, da orientacion
sobre relacion de control,
la cual se centra en el
poder de regir las politicas
financieras y operativas
de una entidad con el fin
de obtener beneficios de
sus actividades.

La NICSP 35 — Estados
Financieros Consolidados
da una definicion de
relacion de control que se
centra en la exposicion o
los derechos a beneficios
variables.

El Marco Conceptual
sefiala que una entidad
que informa puede ser
una organizacion,
programa o esfera de
actividad identificable. Es
posible que la entidad que
informa tenga una
identidad juridica aparte o
sea una organizacion,
mecanismo administrativo
0 programa con una
identidad juridica aparte.




Entidad que informa

Asuntos

Normas NIIF

La Norma NIIF para las
PYMES

Relaciones de agencia

¢Cuando actla una OSFL en
calidad de agente y cudndo
actla en calidad de
mandante o principal?

La NIIF 15 — Ingresos de
Actividades Ordinarias
Procedentes de Contratos
con Clientes da orientacion
sobre la manera de
establecer si una entidad
actla en calidad de
mandante o principal o en
calidad de agente en
relacién con el suministro
de bienes o la prestacion de
servicios al cliente, en lo
que respecta al registro
contable del ingreso
ordinario.

La Norma NIIF para las
PYMES no se ha actualizado
todavia de manera que
refleje los principios de la
NIIF 15, pero, en la Seccién
23 — Ingresos, también se le
exige a una entidad que
solamente haga el registro
contable de la comisién como
ingreso si esta actuando en
calidad de agente.

La NICSP 9 — Ingresos
Ordinarios por Transacciones
con Contraprestacion da
orientacion sobre la manera
de establecer si una entidad
actla en calidad de
mandante o principal o actla
en calidad de agente en
relacion con el suministro de
bienes o la prestaciéon de
servicios al cliente, en lo que
respecta al registro contable
del ingreso ordinario.

¢Se exige alguna
informacion a revelar sobre
los montos brutos
relacionados con los
movimientos referentes al
acuerdo de agencia o con
los activos en depdsito (lo
que incluye el traslado del
costo al cliente y los activos
que se poseen en nombre
de otra persona natural o
juridica)?

No hay una guia especifica
sobre la contabilizaciéon de
los egresos en relaciones de
agencia.

La NIC 7 — Estado de Flujos
de Efectivo permite recibos
de efectivo y pagos en
nombre de clientes cuando
los flujos de efectivo
reflejan sus movimientos
mas que los de la entidad,
que se han de informar en
cifras netas mas que en
cifras brutas.

No hay una guia especifica
sobre la contabilizacion de los

egresos en relaciones de
agencia.

No hay una guia especifica
sobre la contabilizacién de los
egresos en relaciones de
agencia.

La NICSP 2 — Estado de
Flujos de Efectivo permite
recibos de efectivo cobrados
y pagos efectuados en
nombre de clientes,
contribuyentes o beneficiarios
cuando los flujos de efectivo
reflejan los movimientos de
la contraparte, mas que los
de la entidad, que se han de
informar en cifras netas, mas
que en cifras brutas.




SRS s

Covai,

Tema

Entidad que informa

Fusiones y
adquisiciones
(combinaciones)

Asuntos

¢Cual es el tratamiento
contable para la
combinacién de dos o mas
OSFL?

éSe deberia permitir o exigir
la contabilidad de fusiones?
Si se exige el método
contable de adquisicién,
écual es el tipo de
contabilizacion de una
ganancia o de una plusvalia
negativa?

Normas NIIF

La NIIF 3 — Combinaciones
de Negocios da orientacion
a la hora de establecer si
una transaccion u otro
movimiento es una
combinacién de negocios y
exige que se aplique el
método de adquisicidon para
que el adquirente haga el
registro contable de los
activos adquiridos y los
pasivos asumidos. También
aborda el tema de la
contabilizacion de la
plusvalia y las ganancias
(compras en términos muy
ventajosos o plusvalia
negativa).

La Norma NIIF para las
PYMES

La Seccion 19 —
Combinaciones de Negocios y
Plusvalia de la Norma NIIF
para las PYMES da
orientacion sobre la
identificacién de un
adquirente, la medicion del
costo de la combinacion de
negocios y la asignacion del
costo a los activos adquiridos
y los pasivos asumidos.
También aborda el tema de la
contabilizacion de la plusvalia
y las ganancias (compras en
términos muy ventajosos o
plusvalia negativa).

Transacciones dentro
del grupo

éCuando se hace el registro
contable de los ingresos de
una filial en las cuentas de
la OSFL matriz si se tienen
en cuenta las
consideraciones juridicas
relativas a la manera en
que las utilidades de una
filial se entregan a una
matriz?

¢Qué informacion a revelar
deberian exigir ambas
partes de una relacion o de
una transaccion cuando una
sucursal forma parte de una
OSFL mas grande o cuando
una OSFL forma parte de un
grupo?

La NIIF 10 — Estados
Financieros Consolidados da
orientacién sobre el
tratamiento de los saldos y
transacciones dentro de un
grupo en los estados
financieros consolidados, lo
cual incluye disposiciones
obligatorias para eliminar.

La NIIF 12 — Informacion a
Revelar sobre
Participaciones en Otras
Entidades da orientacion
sobre informacién a revelar
(lo que incluye restricciones
sobre la capacidad de una
entidad para acceder o
utilizar los activos y saldar

La Norma NIIF para las
PYMES, en la Secciéon 9 —
Estados Financieros
Consolidados y Separados da
orientacién sobre el
tratamiento de los saldos y
las transacciones dentro de
un grupo en los estados
financieros consolidados, lo
cual incluye disposiciones
obligatorias para eliminar.

La Seccién 9 también da
orientacion sobre informacion
a revelar (lo que incluye
restricciones sobre la
capacidad de las filiales para
transferir fondos a la
empresa matriz en forma de

La NICSP 40 —
Combinaciones en el Sector
Publico da una guia contable
sobre combinaciones en el
sector publico con base en la
clasificaciéon ya sea como una
fusiéon o bien como una
adquisicion. Cuando se exija
la contabilidad de
adquisicion, esta aborda el
tema de la contabilizacion de
la plusvalia y las ganancias
(compras en términos muy
ventajosos o plusvalia
negativa).

La NICSP 35 — Estados
Financieros Consolidados da
orientacion sobre el
tratamiento de los saldos y
transacciones dentro de un
grupo en los estados
financieros consolidados, lo
cual incluye disposiciones
obligatorias para eliminar.

La NICSP 38 — Informacion a
Revelar sobre Participaciones
en Otras Entidades da
orientacion sobre informacién
a revelar (lo que incluye
restricciones sobre la
capacidad de una entidad
para acceder o utilizar los
activos y saldar los pasivos




o
Covai,

Tema

Asuntos

Contabilizacion de recursos entrantes

Registro contable y
medicion de recursos
entrantes desde
fuentes externas

¢Cuales son los principios
integrales para el registro
contable y la medicién de
los recursos entrantes
procedentes de las
transacciones «sin
contraprestacion» (de las
cuales las donaciones, las
subvenciones, la renta de
los servicios en especie son
todas categorias)?

los pasivos del grupo).

La NIC 27 — Estados
Financieros Separados da
orientacion sobre la
elaboracién de estados
financieros separados.

Normas NIIF

La NIC 20 — Contabilizacién
de las Subvenciones del
Gobierno e Informacion a
Revelar sobre Ayudas
Gubernamentales ofrece
disposiciones obligatorias
para la entrega de
informacion financiera, el
registro contable y la
medicion correspondiente a
renta a partir de
subvenciones del gobierno.

dividendos en efectivo o para
pagar préstamos) y sobre la
elaboracion de estados
financieros separados.

La Norma NIIF para las
PYMES

La Seccion 24 —
Subvenciones del Gobierno
da orientacidn sobre la
contabilizaciéon de la renta a
partir de subvenciones del
gobierno.

de la entidad econdmica).

La NICSP 34 — Estados
Financieros Separados da
orientacion sobre la
elaboracién de estados
financieros separados.

La NICSP 23 — Ingresos de
Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos
y Transferencias) da
orientacién sobre el registro
contable y la medicion de los
ingresos ordinarios o recursos
por transacciones sin
contraprestacion.

En febrero de 2020, se
publicé un Borrador para
Discusién Publica ED 71 —
Ingresos sin Obligaciones de
Cumplimiento, el cual dara
orientacién revisada una vez
que se convierta en una
norma completa.




o
Covai,

éHay algo especifico de las
OSFL en relacion con las
transacciones con
contraprestacion (por
ejemplo, la prestacion de
servicios a terceros)?

En lo referente a ingresos
ordinarios por transacciones
con contraprestacion, la
NIIF 15 — Ingresos de
Actividades Ordinarias
Procedentes de Contratos
con Clientes establece
principios para informar
sobre la naturaleza, la
cantidad, el momento y la
incertidumbre de los
ingresos ordinarios y los
flujos de efectivo que
surgen de los contratos con
clientes.

Tampoco se ha actualizado
todavia de manera que
refleje los principios de la
NIIF 15, pero la Seccién 23 —
Ingresos aborda el tema de la
contabilizacién de los
ingresos que provienen de la
venta de bienes, la prestacion
de servicios, los contratos de
construccion y el uso que
otros le dan a los activos de
la entidad que producen
intereses, regalias o
dividendos.

La NICSP 9 — Ingresos
Ordinarios por Transacciones
con Contraprestacion aborda
el tema de la contabilizacion
de los ingresos que provienen
de la venta de bienes, la
prestacion de servicios y el
uso que otros le dan a los
activos de la entidad que
producen intereses, regalias
y dividendos o reparticiones
similares.

La NICSP 11 — Contratos de
Construccion aborda el tema
de la contabilizacién de los
ingresos que provienen de los
contratos de construccion.

En febrero de 2020, se
publicé un Borrador para
Discusién Publica ED 70 —
Ingresos con Obligaciones de
Cumplimiento, el cual dara
orientacion revisada una vez
que se convierta en una
norma completa.




SRS s

o
Covai,

Tema

Asuntos

Contabilizacion de recursos entrantes

Transferencias de
efectivo: donaciones,
subvenciones y demas
aportes con requisitos
sobre momento y
objeto y demas
criterios u
obligaciones de
cumplimiento

La eleccién del momento
oportuno para el registro
contable de la renta y la
definicion de los criterios y
obligaciones de
cumplimiento. ¢Cudl es el
proceso de registro contable
y medicidén cuando se
reciben donaciones que se
utilizan para cumplir los
requisitos (tales como los
requisitos sobre momento y
objeto especificos) en
periodos posteriores?

éCuando se debe hacer el
registro contable de las
donaciones para comprar
un activo fijo? ¢éQué pasa si
la donacién es reembolsable
en caso de que el activo, en
una fecha futura, ya no se
utilice para su propdsito
previsto?

Servicios en especie
(incluye voluntarios)

éCuando se debe hacer el
registro contable de los
servicios en especie y, en
caso afirmativo, como se
miden? éQué informacién a
revelar se deberia
suministrar?

¢Registro contable y
medicion de las donaciones
referentes al «derecho de
us » (tales como el uso
gratuito del espacio y del
equipo)?

Normas NIIF

La NIC 20 — Contabilizacién
de las Subvenciones del
Gobierno e Informacién a
Revelar sobre Ayudas
Gubernamentales ofrece
disposiciones obligatorias
para la entrega de
informacion financiera, el
registro contable y la
medicidn correspondiente a
renta a partir de
subvenciones del gobierno.

Las NIIF no dan ninguna
orientacion contable
especifica sobre el registro
contable de los servicios en
especie.

La Norma NIIF para las
PYMES

La Seccion 24 —
Subvenciones del Gobierno
da orientacién sobre la
contabilizacion de la renta a
partir de subvenciones del
gobierno.

La Norma NIIF para las
PYMES no da ninguna
orientacion contable
especifica sobre el registro
contable de los servicios en
especie.

La NICSP 23 — Ingresos de
Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos
y Transferencias) da
orientacion sobre las
obligaciones presentes que
den lugar a un pasivo con
respecto a cualquier ingreso
ordinario por transacciones
sin contraprestacion.

La NICSP 23 — Ingresos de
Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos
y Transferencias) da
orientacién sobre la
contabilizacion de los
servicios en especie.

No exige el registro contable
de los servicios en especie,
pero invita a entregar
informacion a revelar.




SRS s

Covai,

Tema

Asuntos

Contabilizacion de recursos entrantes

Regalos en especie
(inventario y activos
no financieros)

¢Cuando se debe hacer el
registro contable de los
regalos en especie y como
se deben medir dichos
regalos, entre los cuales se
incluyen las partidas de
bajo valor, tales como el
inventario (de segunda
mano para la venta y
nuevos para la distribucion
como parte de las
actividades benéficas)?

éCémo se deberia medir y
hacer el registro contable
de los activos financiados
mediante subvenciones de
capital (es decir, en cifras
brutas o netas), y las
implicaciones en el registro
contable de la subvencién
en pérdidas y ganancias?

¢Cémo se deberia medir
inicial y posteriormente los
activos que solamente se
pueden utilizar para un fin
especifico y que tal vez se
tengan que devolver?

Normas NIIF

La NIC 20 — Contabilizacién
de las Subvenciones del
Gobierno e Informacion a
Revelar sobre Ayudas
Gubernamentales da
orientacién si se reciben de
parte de una entidad
gubernamental.

La Norma NIIF para las
PYMES

La Seccién 24 —
Subvenciones del Gobierno
da orientacién si se reciben
de parte de una entidad
gubernamental.

La NICSP 23 — Ingresos de
Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos
y Transferencias) da
orientacion sobre la
contabilizacién de regalos y
donaciones, lo que incluye
regalos en especie.




SRS s

Covai,

Tema

Asuntos

Contabilizacion de recursos entrantes

Registro contable de
ingresos y
asignaciones
econdémicas por
legado y herencia

Gastos por
subvenciones

Contabilizacién de recursos salientes

¢Cuando debe hacerse el
registro contable de las
herencias? ¢Cuédles son las
consideraciones
relacionadas con los
fideicomisos perpetuos o
con una cartera de activos
similares mas pequefios?
éCémo se hace el registro
contable y la clasificacion de
las asignaciones
econdmicas por herencia,
incluido el tratamiento del
aporte inicial, los cambios
posteriores en el valor del
aporte inicial y el
tratamiento de los ingresos
devengados?

éCoémo deben presentarse
los ingresos procedentes de
las herencias en el estado
de pérdidas y ganancias y
en el balance general? ¢Qué
informacion a revelar se
deberia exigir para
cualquier restriccion a la
entidad?

¢Registro contable y
medicion de transferencias
“sin contraprestacion” de
las OSFL a personas y otras
entidades?

¢Cuando se hace el registro
contable de un pasivo (ya
sea una subvencion o bien
una promesa),
especialmente en un

Normas NIIF

Las NIIF no dan ninguna
orientacién especifica sobre
la contabilizacién de los
ingresos por legados y
herencias.

Las NIIF no dan ninguna
orientacién especifica sobre
la contabilizacion de
asignaciones econémicas
por herencias.

Las NIIF no dan ninguna
orientacién especifica para
la contabilizacion de los
egresos por subvenciones
de una entidad.

La Norma NIIF para las
PYMES

La Norma NIIF para las
PYMES no da ninguna
orientacién especifica sobre
la contabilizacion de los
ingresos por legados y
herencias.

La Norma NIIF para las
PYMES no da ninguna
orientacion especifica sobre
la contabilizacion de
asignaciones econémicas por
herencias.

La Norma NIIF para las
PYMES no da ninguna
orientacién especifica para la
contabilizacion de los egresos
por subvenciones.

La NICSP 23 — Ingresos de
Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos
y Transferencias) da
orientacion sobre la
contabilizacién de las
herencias, regalos y
donaciones.

Las NICSP no dan ninguna
orientacion especifica sobre
la contabilizacion de
asignaciones econémicas por
herencias.

Actualmente, no hay ninguna
NICSP especifica sobre gastos
sin contraprestacion
relacionados con las
subvenciones.

En febrero de 2020, se
publicé un Borrador para
Discusién Publica ED 72 —
Gastos por Transferencias, el
cual dara orientacién una vez




SRS s

Covai,

acuerdo de varios afos?

Tema Asuntos Normas NIIF

Contabilizacién de activos financieros y no financieros

La Norma NIIF para las
PYMES

que se convierta en una
norma completa.

Medicion de activos
tangibles e intangibles
que se poseen por su
potencial de servicio

¢Cémo se deberian medir
tanto inicial como
posteriormente los activos
que se poseen por su
potencial de servicio?

¢Cémo se identifica el
deterioro del valor cuando
se poseen activos por su
potencial de servicio (por
ejemplo, los activos no
producen ninguna renta o
producen renta por debajo
de la tasa de mercado)?

Cuando se hace el registro
contable del deterioro del
valor, ¢qué informacidn a
revelar se deberia
suministrar?

Las NIIF estipulan el
registro contable inicial al
costo, pero no dan
orientacién especifica sobre
la medicion posterior de
activos tangibles e
intangibles que se poseen
por su potencial de servicio.

La Norma NIIF para las
PYMES exige que se posean
tales activos conforme a un
modelo de costo 0 a un
modelo de revalorizacion con
base en el valor razonable,
sin guia especifica sobre la
medicidn posterior de los
activos que se poseen por su
potencial de servicio.

La NICSP 17 — Propiedades,
Planta y Equipo, la NICSP 31
— Activos Intangibles y la
NICSP 21 — Deterioro del
Valor de Activos No
Generadores de Efectivo
contienen orientacion sobre
la medicidn inicial y posterior,
lo cual incluye el deterioro del
valor e informacion a revelar
correspondiente a activos
tangibles e intangibles.




et
Covai,

Obligaciones o bienes
de patrimonio cultural

Registro contable y
medicion de los bienes de
patrimonio cultural.

¢Qué informacion a revelar
se deberia suministrar
sobre la naturaleza y la
magnitud de los bienes de
patrimonio cultural y la
adquisicidn, preservacion,
etc. de la coleccién?

El registro contable y la
medicion de obligaciones
significativas en materia de
patrimonio cultural y todo
impacto en la medicion de
los activos relacionados.

Tema

Contabilizacién de activos financieros y no financieros

Préstamos con tasas
de interés reducidas
con fines sociales

Asuntos

¢Cual es la definicion de
préstamo con tasa de
interés reducida?

¢Cual es la medicidn inicial
y posterior de las
condiciones de crédito
especiales?

¢Cual es el tratamiento
dentro de un grupo si hay
un préstamo
interempresarial con una
entidad con fines de lucro?

¢Qué informacion a revelar
se deberia suministrar?

Las NIIF no dan ninguna
orientacién especifica sobre
bienes de patrimonio
cultural.

Normas NIIF

La NIIF 9 — Instrumentos
Financieros exige que,
cuando exista un préstamo
en condiciones distintas a
las condiciones del
mercado, este se debe
dividir en un elemento “por
debajo de las condiciones
normales de mercado” y un
elemento de “préstamo”,
teniendo en cuenta que el
elemento por debajo de las
condiciones normales de
mercado se contabiliza
conforme al Marco
Conceptual si no existe una
norma correspondiente.

La Norma NIIF para las
PYMES no da ninguna
orientacidn especifica sobre
bienes de patrimonio cultural.

La Norma NIIF para las
PYMES

La Norma NIIF para las
PYMES no da ninguna
orientacién especifica sobre
préstamos con tasas de
interés reducidas.

La NICSP 17 — Propiedades,
Planta y Equipo y la NICSP 31
— Activos Intangibles dan
escasa orientacion sobre la
contabilizaciéon de bienes de
patrimonio cultural. El
registro contable de los
bienes de patrimonio cultural
se permite, pero no se exige.

El IPSASB publico un
documento de consulta sobre
la contabilizacion de activos
en 2017 y actualmente se
esta elaborando un borrador
para discusion publica. Sin
embargo, no hay ninguna
norma actualmente.

La NICSP 23 — Ingresos de
Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos
y Transferencias) da
orientacion sobre el registro
contable de los ingresos sin
contraprestacién relacionados
con préstamos con tasas de
interés reducidas.

La NICSP 41 — Instrumentos
Financieros da orientacion
sobre el registro contable y la
medicion de los préstamos
con tasas de interés
reducidas y la NICSP 30 —
Instrumentos Financieros:




SRS s

Covai,

Contratos de
arrendamiento con
canon reducido

¢Como se deberian
contabilizar tales acuerdos?

No hay una guia especifica
en las NIIF sobre la
contabilizacién de contratos
de arrendamiento con
canon reducido.

Contabilizacion de
inversiones y activos
financieros

Disposiciones obligatorias
sobre clasificacion, registro
contable y medicion.

La NIIF 9 — Instrumentos
Financieros da orientacion
para la clasificacion, el
registro contable y la
medicion de las inversiones

y demas activos financieros.

No hay una guia especifica en
la Norma NIIF para las
PYMES sobre la
contabilizacién de contratos
de arrendamiento con canon
reducido.

La Norma NIIF para las
PYMES da orientacién en la
Seccion 11 — Instrumentos
Financieros Basicos y la
Seccion 12 Otros Temas
Relacionados con los
Instrumentos Financieros.

Informacion a Revelar da
orientacion sobre informacion
a revelar referente a
préstamos con tasas de
interés reducidas.

No hay una guia especifica en
las NICSP sobre la
contabilizacion de contratos
de arrendamiento con canon
reducido.

La NICSP 41 — Instrumentos
Financieros da orientacion
para la clasificacion, el
registro contable y la
medicion de las inversiones y
demas activos financieros.




SRS s

Covai,

Tema

Contabilizacién de activos financieros y no financieros

Concesiones de
servicios que surgen
en las OSFL como
otorgante

Asuntos

¢Cuando surgen estas en el
sector sin animo de lucro,
por ejemplo, vivienda para
personas de bajos ingresos?
¢Qué informacion a revelar
se exige?

Normas NIIF

SIC 29 — Acuerdos de
Concesidn de Servicios da
orientacién sobre la
informacion a revelar que
han de entregar los
otorgantes.

La orma NIIF para las
PYMES

La Norma NIIF para las
PYMES no da ninguna
orientacién especifica sobre
los requisitos contables
correspondientes a los
otorgantes en las concesiones
de servicios.

Concesiones de
servicios que surgen
en las OSFL como
operador

¢Cuando surgen estas en el
sector sin animo de lucro,
por ejemplo, vivienda para
personas de bajos ingresos?
¢Qué informacion a revelar
se exige?

La Interpretacion del
CINIIF® 12 da orientacion
contable al operador en un
acuerdo de concesidn de
servicios. SIC 29 da
orientacién sobre la
informacion a revelar que

ha de entregar un operador.

La Norma NIIF para las
PYMES da orientacién
contable para el operador en
un acuerdo de concesion de
servicios en la Seccion 34 —
Actividades Especializadas.

Inventario que se
posee para uso o
distribucion

éDeberia hacerse el registro
contable del inventario de
bajo valor y alto volumen,
como los articulos donados
para la venta?

éCémo se deberian medir
los inventarios donados,
tales como los productos
farmacéuticos, si estan
cerca de su fecha de
vencimiento y
potencialmente no se
pueden utilizar?

Si se deteriora el valor del

Las NIIF no dan orientacion
especifica sobre inventarios
donados que sean de bajo
valor y alto volumen o que
se posean para su posterior
redistribucion.

La Norma NIIF para las
PYMES no da orientacion
especifica sobre inventarios
donados que sean de bajo
valor y alto volumen o que se
posean para su posterior
redistribucion.

La NICSP 32 — Acuerdos de
Concesidn de Servicios:
Otorgante da orientacion
sobre los requisitos contables
correspondientes a los
otorgantes en un acuerdo de
concesion de servicios.

Las NICSP no dan orientacion
contable para el operador en
un acuerdo de concesion de
servicios.

La NICSP 12 exige que los
inventarios donados se midan
inicialmente a valor razonable
(esto se aborda en el capitulo
de Ingresos). El inventario
gue se posee para uso o
distribucion se mide
posteriormente al menor
valor entre el costo y el
actual costo de reposicion.

La NICSP 12 no es
procedente para trabajos en
curso correspondientes a
servicios que se han de
prestar a cambio de ninguna




INSTITUTE NAGAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

inventario, écomo se calcula
el valor de ese deterioro?

Tema Asuntos Normas NIIF

La Norma NIIF para las
PYMES

contraprestacién o de una
contraprestacion de nombre
solamente.

Forma y contenido de los informes financieros

Presentacion de los
estados financieros

éCémo se deberian
presentar los estados
financieros de manera que
sean Utiles para la nocién
que tiene el usuario de las
actividades de una OSFL?

¢Deberia haber informacion
a revelar sobre las
categorias significativas de
renta y gastos o
transacciones?

¢Como se deberian
presentar los fondos sin
restricciones y los fondos
con restricciones que se
pueden utilizar para fines
especificos de las OSFL para
los estados financieros
principales y para las notas
(incluyendo reservas)?
¢Como concuerda esto con
las disposiciones
obligatorias sobre entrega
de informacidn a los
donantes?

La NIC 1 — Presentacion de
Estados Financieros da
orientacién sobre las
disposiciones obligatorias
referentes a entrega de
informacion y
correspondientes a la
presentacion de estados
financieros y a la
informacion a revelar sobre
elementos que revisten
importancia.

En la Seccién 3 —
Presentacion de Estados
Financieros de la NIIF para
las PYMES, se explica la
correcta presentacion de
estados financieros, lo que el
cumplimiento con tal norma
exige y lo que es un conjunto
completo de estados
financieros. Hay secciones
individuales que estipulan
disposiciones obligatorias
sobre:

4 — Estado de Situacion
Financiera

5 — Estado de Resultados
Integrales del Periodo y
Estado de Pérdidas y
Ganancias

6 — Estado de Cambios en el
Patrimonio y Estado de
Pérdidas y Ganancias y
Resultados Acumulados

7 — Estado de Flujos de
Efectivo

La NICSP 1 — Presentacion
de Estados Financieros da
orientacion sobre las
disposiciones obligatorias
referentes a entrega de
informacion y
correspondientes a la
presentacion de estados
financieros y a la informacién
a revelar sobre elementos
que revisten importancia.




INSTITUTE NAGAL
DF LONTAODRES UGS
Covai,

Clasificacion de
gastos: éfuncion o
naturaleza?

¢Deberia el analisis principal
de los gastos basarse en la
funcién o en la naturaleza
de los gastos?

¢Cuales deberian ser las
partidas principales?

En la NIC 1 — Presentacion
de Estados Financieros, se
exige que una entidad
presente, ya sea en el
cuerpo del estado de
rendimiento financiero o
bien en las notas, un
analisis de gastos en el que
se use una clasificacion con
base en la naturaleza de los
gastos o bien en la funcion
de los gastos dentro de la
entidad, cualquiera que
suministre informacion que
sea confiable y mas
pertinente.

La Seccion 5 de la Norma
NIIF para las PYMES exige
que una entidad presente un
analisis de los gastos
utilizando una clasificacion
con base en la naturaleza de
los gastos o bien en la
funcion de los gastos dentro
de la entidad, cualquiera que
suministre informacién que
sea confiable y mas
pertinente.

En la NICSP 1 — Presentacion
de Estados Financieros, se
exige que una entidad
presente, ya sea en el cuerpo
del estado de rendimiento
financiero o bien en las
notas, un analisis de gastos
en el que se use una
clasificacion con base en la
naturaleza de los gastos o
bien con base en la funcién
de los gastos dentro de la
entidad, cualquiera que
suministre informacion que
sea confiable y mas
pertinente.

Tema

Asuntos

Forma y contenido de los informes financieros

Costos de recaudacion
de fondos

¢Como se deberian definir
los costos de recaudacion
de fondos (por ejemplo, si
se ha de incluir los gastos
de desarrollo empresarial o
los gastos generales)?
¢Como se deberia presentar
o hacer el registro contable
de los costos de
recaudacion de fondos (es
decir, en bruto o excluidos
de los ingresos)?

Normas NIIF

Las NIIF no dan ninguna
orientacion especifica sobre
la definicion de los costos
de recaudacion de fondos.

La Norma NIIF para las
PYMES

La Norma NIIF para las
PYMES no da ninguna
orientacion especifica sobre
la definicidon de los costos de
recaudacién de fondos.

Las NICSP no dan ninguna
orientacion especifica sobre
la definicion de los costos de
recaudacién de fondos.




SRS s

Covai,

Entrega de
informacion
descriptiva
organizacional (lo cual
incluye informacion
sobre servicios)

¢Cuadles deberian ser las
disposiciones obligatorias
sobre entrega de
informacion descriptiva
organizacional y no
financiera para las OSFL?

¢Se deberian exigir ratios
para informacion descriptiva
organizacional? Si se
incluyen, écomo se deberia
clasificar los costos entre
los costos de apoyo y los
imputables a la ejecucion
operativa?

La Sintesis sobre Practicas
conforme a las NIIF 1 —
Comentarios de la Gerencia
establece algunos principios
clave para los comentarios
de la gerencia y la
orientacién en aspectos
tales como la naturaleza del
negocio, objetivos y
estrategias, recursos,
riesgos y relaciones,
resultados y perspectivas y
medidas e indicadores de
rendimiento.

Tema

Asuntos

Forma y contenido de los informes financieros

Transacciones de
partes relacionadas

Definicion, informacion a
revelar requerida y
presentacion de
transacciones de partes
relacionadas.
¢Implicaciones de las
disposiciones juridicas
locales?

Normas NIIF

La NIC 24 — Informacién a
Revelar sobre Partes
Relacionadas da orientacion
para garantizar que los
estados financieros de una
entidad contengan la
informacion a revelar
necesaria para llamar la
atencion sobre la posibilidad
de que a su situacion
financiera y a sus pérdidas
0 ganancias las haya
afectado tanto la existencia
de partes relacionadas
como las transacciones y los
saldos pendientes con tales
partes.

La Sintesis sobre Practicas
conforme a las NIIF 1 —
Comentarios de la Gerencia
es aplicable a los comentarios
de la gerencia que hacen
alusion a los estados
financieros elaborados de
conformidad con las NIIF. No
hay ninguna referencia a la
Norma NIIF para las PYMES.

La Norma NIIF para las
PYMES

La Seccioén 33 — Informacion
a Revelar sobre Partes
Relacionadas de la Norma
NIIF para las PYMES da
orientacidn para garantizar
que los estados financieros
de una entidad contengan la
informacion a revelar
necesaria para llamar la
atencion sobre la posibilidad
de que a su situacion
financiera y a sus pérdidas o
ganancias las haya afectado
tanto la existencia de partes
relacionadas como las
transacciones y los saldos
pendientes con tales partes.

La guia sobre informacion
descriptiva organizacional
estéd contenida en la Directriz
de Practica Recomendada 1 —
Informacion sobre la
sostenibilidad a largo plazo
de las finanzas de una
entidad, la Directriz de
Practica Recomendada 2 —
Debate y Anélisis del Estado
Financiero y la Directriz de
Practica Recomendada 3 —
Presentacion de Informacion
sobre el Rendimiento de los
Servicios.

La NICSP 20 — Transacciones
de Partes Relacionadas da
orientacion tanto sobre la
informacion a revelar
referente a la existencia de
vinculos de partes
relacionadas en las que
existe relacién de control,
como sobre la informacion a
revelar acerca de las
transacciones entre la
entidad y sus partes
relacionadas en ciertas
circunstancias.




Covai,

Informacion a revelar
sobre remuneracion o
salarios

¢Qué informacion a revelar
se deberia suministrar y a
quién se deberia incluir?

La NIC 24 — Informacién a
Revelar sobre Partes
Relacionadas da orientacion
sobre la informacion a
revelar acerca de la
remuneracion del personal
clave de la gerencia.

La Seccion 33 — Informacion
a Revelar sobre Partes
Relacionadas de la Norma
NIIF para las PYMES da
orientacion sobre la
informacion a revelar acerca
de la remuneracion del

personal clave de la gerencia.

La NICSP 20 — Transacciones
de Partes Relacionadas da
orientacion sobre la
informacioén a revelar acerca
de la remuneracion del
personal clave de la gerencia.




Glosario de términos

El objetivo del glosario es dar un significado general para los términos empleados en la Parte 1 y la Parte 2 del
Documento de Consulta, asi como otras fuentes de informacién relacionadas con el proyecto de IFIOSFL. Esto
tiene como fin permitirles a los lectores de todo el mundo tener una nocién comun de los términos empleados y
ser capaces de interactuar con los asuntos y los interrogantes planteados. Los términos utilizados y explicados
en este glosario no tienen como fin ser empleados como definiciones puesto que muchos tienen significados
especificos en diferentes jurisdicciones y en marcos contables nacionales e internacionales y demdas marcos
profesionales.

Término

Rendicion de
cuentas

Mecanismos de
rendicion de
cuentas

Principio contable

Normas contables

Informacion con
base en la
contabilidad de
devengo o
causacion

Grupos de asesoria

Relacion de agencia

Descripcion sencilla en espaiiol

La obligacion de ser responsable de las politicas, decisiones y medidas ante partes
interesadas externas.

Mecanismos que se ponen en marcha para permitirle a un individuo o a una
entidad ser responsable de rendir cuentas.

El método utilizado para establecer cudndo se hace el registro contable de las
transacciones en las cuentas. Se hace ya sea mediante la contabilidad de caja, la
contabilidad de devengo o bien mediante la contabilidad de caja modificada.

Conjunto de principios y procedimientos comunes empleados para la contabilidad.

Registro contable de una transaccion efectuado en las cuentas con base en el
momento en que se produce el hecho al cual se relaciona, en lugar del momento
en gue se recibe o se paga el efectivo, por ejemplo, se haria el registro contable
del gasto en electricidad a medida que una organizacion usa la electricidad y no
solamente cuando se paga la factura.

Grupos que se establecen conforme al proyecto de IFIOSFL con el fin de revisar y
hacer comentarios sobre la elaboraciéon de los materiales del proyecto. Los datos
completos de los miembros se pueden encontrar en www.ifr4npo.org.

Cuando una entidad actia en nombre de otra se trata de un agente y esta


http://www.ifr4npo.org/
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Término

Descripcion sencilla en espaiiol

y de mandante o
principal

Activo

Aseguramiento

Beneficios

Modelo de negocios

Efectivo

Informacion con
base en la
contabilidad de caja

Estado de flujos de
efectivo

Marco conceptual
Préstamos con tasas
de interés reducidas
Condicion

Relacion de control

Promotor nacional

actuando en nombre del mandante o principal. El agente no tiene facultades de
toma de decisiones en relacién con los bienes, los activos o los servicios que el
mandante o principal presta a la entidad final.

Recurso del cual un individuo o una entidad es duefia o sobre el cual tiene
relaciones de control como consecuencia de un acontecimiento pasado.

Evaluacion y medicion con respecto a criterios establecidos, que se ha disefado
para dar confianza sobre la partida que se esta evaluando.

Resultados que son ventajosos para una organizacién o sus partes interesadas.
Estos pueden ser de naturaleza econdmica, social o ambiental.

La forma en que una organizacién transforma sus recursos e insumos en
productos (o servicios) y resultados con el fin de lograr sus objetivos.

Es la moneda en fisico que una entidad posee y los depdsitos disponibles cuando
se solicite.

Muestra de informacién que refleja cuando se paga o se recibe efectivo.

Estado financiero que muestra como se ha recibido y utilizado el efectivo durante
un periodo sobre el que se informa.

Describe los objetivos y conceptos utilizados en la elaboracion de normas
contables que permiten la entrega de informacion financiera con fines generales.

Préstamos que se otorgan conforme a condiciones que estan por debajo de las
propias del mercado.

Evento o actividad que un proveedor de recursos especifica que debe ocurrir para
que una entidad tenga derecho a utilizar un activo entregado a ella. Si esto no
ocurre, se le tiene que devolver el activo al proveedor de recursos.

La relacion de control existe cuando una entidad se beneficia de su participacion
en otra entidad o activo o de su poder sobre tal entidad o activo.

Personas designadas conforme al proyecto de IFIOSFL para que le presten
asistencia al equipo de trabajo en el proyecto a la hora de interactuar con cada
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Término

Descripcion sencilla en espaiiol

Costos directos

Informacion a
revelar

Donantes

Donacion

Economia

Eficacia

Eficiencia

Instrumento de
patrimonio

Gastos por funcién

Gastos por
naturaleza

Gasto

Auditoria externa

una de las jurisdicciones. Para obtener mas informacion sobre los promotores
nacionales, visite www.ifr4npo.org.

Costos que se gastan completa y explicitamente en un producto, servicio o
actividad operativa.

Informacion adicional suministrada en los estados financieros que da mas detalles
sobre los montos que aparecen en los estados financieros o que le suministra al
usuario informacion util.

Proveedores de dinero en efectivo u otros recursos a organizaciones sin fines de
lucro sin la expectativa de nada de igual valor a su beneficio directo a cambio.

Dinero en efectivo u otros recursos entregados a organizaciones sin fines de lucro
sin la expectativa de nada de igual valor a su beneficio directo a cambio.

Minimizar el costo de los recursos e insumos al tiempo que se garantizan niveles
de calidad.

Relacion entre los resultados de una organizaciéon y los objetivos de rendimiento
de los servicios.

La forma en que una organizacién convierte los recursos e insumos en productos
(o servicios) y resultados y que muestra la cantidad de recursos e insumos que
se necesitan para entregar productos (o prestar servicios) y arrojar resultados.

Participacion financiera contractual en los activos netos de otra entidad, por
ejemplo, una participacion accionaria en una empresa.

Gastos clasificados por objeto o actividad, por ejemplo, educacién, saneamiento
basico, defensa de intereses.

Gastos clasificados por tipo de gasto, por ejemplo, costos por empleados, alquiler,
etc.

Costos que una entidad contrae.

Revisién independiente de los estados financieros de una organizacién, que los
profesionales en ejercicio acreditados llevan a cabo dar aseguramiento a las
partes interesadas externas.


http://www.ifr4npo.org/
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Descripcion sencilla en espaiiol

Valor razonable

Activos financieros

Gestion financiera

Financiador(a)

Costos de
recaudacion de
fondos

Principios de
Contabilidad
Generalmente
Aceptados (PCGA)

Informes
financieros con fines
generales

Estados financieros
con fines generales

Regalos en especie

Norma de buenas

Monto por el cual se podria vender un activo, bien o servicio a un tercero en una
transaccion independiente y en igualdad de condiciones.

Se trata de instrumentos de patrimonio o instrumentos en efectivo o de un
derecho contractual de recibir tales partidas. Entre los activos financieros, se
incluyen partidas tales como deudores y acciones financieras que una entidad
posee en otras entidades.

Sistema que una organizacion tiene para planear, dirigir y controlar los recursos
financieros con el fin de lograr sus objetivos de manera eficiente y eficaz.

Organizacién que proporciona la mayoria de los fondos para un proyecto,
programa u OSFL con frecuencia de conformidad con un acuerdo.

Suma de los gastos que se emplean en actividades de recaudacion de fondos con
el fin de producir ingresos, mas que en suministrar bienes y prestar servicios para
usuarios de servicios, o actividades de gerencia y gestion.

Recopilacién de reglas y normas contables que se siguen comunmente para la
entrega de informacién financiera.

Conjunto de estados financieros con informes descriptivos organizacionales
elaborados conforme a principios de contabilidad generalmente aceptados con el
fin de suministrar informacién que sea util para los usuarios a efectos de rendicion
de cuentas y toma de decisiones.

Conjunto de estados financieros elaborados conforme a principios de contabilidad
generalmente aceptados. Comprenden el estado de situacion financiera (balance
general), el estado de rendimiento financiero (estado de pérdidas y ganancias),
el estado de cambios en el patrimonio y el estado de flujos de efectivo. Muestran
lo que posee una entidad, lo que debe, sus costos e ingresos y los flujos de
efectivo relacionados.

Articulos fisicos tales como los equipos y los inventarios entregados como
donacién a una entidad.

Una norma que la Academia Africana de Ciencias elaboré con el fin de normalizar,
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Descripcion sencilla en espaiiol

practicas financieras

para subvenciones

Gobernanza

Organo rector

Gastos por
subvenciones

Ingresos por
subvenciones

En cifras brutas

Bienes de
patrimonio cultural

Costo historico

Deterioro del valor

Estado de pérdidas
Y ganancias

Costos indirectos

Recurso(s) e
insumo(s)

simplificar y fortalecer la gobernanza financiera de la financiacion mediante
subvenciones.

Comprende los mecanismos que se han puesto en marcha para garantizar que se
defina y se logre los resultados previstos.

Persona(s) o grupo encargado de supervisar las actividades generales de una
organizacion, tales como la direccién estratégica, las operaciones y la rendicién
de cuentas.

Efectivo o activos (recursos) que una entidad suministra como consecuencia de
una solicitud formal de recursos a otra con un fin definido.

Efectivo o activos (recursos) que una entidad recibe como consecuencia de una
solicitud formal de recursos con un fin definido. Es posible que el acceso a los
recursos dependa de la realizacién de las actividades definidas. Los ingresos por
subvenciones no dan lugar a ningun beneficio directo un personal para el
proveedor de recursos.

Se presentan los gastos en su totalidad y no se restan de ningun ingreso
relacionado.

Activos o colecciones que una entidad posee y que tienen como fin conservarse
en custodia para futuras generaciones debido a sus connotaciones culturales,
ambientales o historicas.

La cantidad que un articulo costé cuando lo compraron o lo elaboraron.

Reduccidn en lo que un activo vale o es capaz de producir como consecuencia de
los cambios en las condiciones econdmicas o del mal uso.

Nombre alternativo para el estado que muestra los ingresos y gastos de una
entidad durante un periodo.

Costos que no se contraen en una actividad operativa, servicio o producto
especifico, pero que tienen que ver con varias actividades tales como las
administrativas generales.

Recursos utilizados para producir bienes y prestar servicios para lograr los
resultados previstos.
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Descripcion sencilla en espaiiol

Activos intangibles

Informe integrado y
entrega de
informacion
integrada

Integridad

Medio de control
interno

Normas
Internacionales de
Informacion
Financiera (NIIF)

Norma NIIF para las
PYMES

Normas
Internacionales de
Contabilidad del
Sector Publico
(NICSP)

Jurisdiccion

Pasivo

Comentarios de la
gerencia

Entidades de

Activos no financieros que no tienen forma fisica, por ejemplo, licencias de
programas de computador.

Explican como una organizacién crea valores a medida que pasa el tiempo
suministrando informacién sobre los recursos y las relaciones que una
organizacioén utiliza y afecta.

Para mostrar integridad, los individuos no deben actuar ni tomar decisiones para
obtener beneficios financieros o materiales para si mismos, su familia o sus
amigos.

Sistemas o procesos dentro de una organizacién, utilizados para gestionar, medir
y mitigar riesgos e informar sobre ellos.

Conjunto de normas contables que el IASB (Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad, por sus siglas en inglés) establece para que las utilicen las
organizaciones del sector privado con fines de lucro a nivel internacional.

Norma independiente que el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASB) establece con base en los principios que aparecen en las normas NIIF
completas, pero disefiada para entidades que no se transan en un mercado abierto
al publico en general (por ejemplo, una bolsa de valores).

Conjunto de normas contables que el IPSASB (Consejo de Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico, por sus siglas en inglés) establece para que
las utilicen las organizaciones gubernamentales y del sector publico a nivel
internacional.

Zona administrativa en la que existe un conjunto de disposiciones legales vy
reglamentarias bajo control de un gobierno.

Monto que una entidad debe hoy como resultado de algo que sucedid en el pasado.

Informacion adicional que se suministra para complementar la informacion de los
estados financieros.

Entidades que cobran precios econdmicamente considerables por todos o casi
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Descripcion sencilla en espaiiol

mercado

Relativamente
importante e
importancia relativa

Medicion

Informacion con
base en la
contabilidad de caja
modificada

MWiC (Dinero donde
cuenta, por sus
siglas en inglés)

Informacion
descriptiva
organizacional

En cifras netas

Situacion financiera
neta

Transacciones sin
contraprestacion

Activos no
financieros

Presentacion de
informacion no
financiera

todos los bienes que suministran y servicios que prestan.

Un asunto reviste importancia relativa si pudiera afectar considerablemente la
capacidad que la organizacion tenga de mostrar o crear valor a corto, mediano o
largo plazo.

Medio para asignarle un valor monetario a algo cuyo registro contable se hace en
los estados financieros.

Muestra la informacién en la que la mayoria de las transacciones se incluye en las
cuentas cuando se recibe o se paga efectivo, no cuando se produjo el movimiento.
También se incluyen algunos activos o pasivos en la informaciéon financiera, a
discrecion de cada entidad.

Iniciativa encaminada a ofrecer un enfoque simplificado armonizado internacional
para el cdlculo de costos de proyectos y actividades que las organizaciones sin
fines de lucro llevan a cabo.

Informacion suministrada sobre las actividades, estrategias y riesgos de una
organizaciéon y sobre la forma en que ha utilizado los recursos para lograr
resultados.

Los gastos se restan de cualquier ingreso relacionado.

Diferencia entre los activos y los pasivos de una entidad. Es posible que algunas
veces también se le denomine activos netos.

Cuando una organizacion recibe algo de valor de otros sin tener que darles
directamente algo de igual valor a cambio, por ejemplo, una donacién de efectivo
de un individuo a una organizacién sin fines de lucro puede utilizarse para prestar
servicios a otros.

Activos que una entidad controla, como edificios o programas de computador, que
tienen potencial de servicio o que pueden dar otros beneficios econdémicos.
Excluye activos financieros tales como efectivo y deudores.

Informacion adicional que se suministra para complementar la informacion de los
estados financieros.
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Descripcion sencilla en espaiiol

Entidades que no
son de mercado

Organizacion sin
fines de lucro

Resultado(s)

Producto(s) o
servicio(s)

Desempeiio

Indicadores de
desempeiio

Obligacion de
cumplimiento

Obligacion presente

Empresas privadas

Entidad de beneficio
publico

Empresas publicas

Interés general

Registro contable

Entidades que suministran sus

econdmicamente insignificantes.

productos gratuitamente o a precios
Entidad que demuestra las siguientes caracteristicas:

e tiene el objetivo principal de suministrar bienes o prestar servicios para la
sociedad en general, la comunidad o para beneficio social

o utiliza cualquier superavit financiero para impulsar su objetivo principal

e con frecuencia, tiene financiacion considerable desde el punto de vista
financiero mediante donaciones y subvenciones.

Impacto de una organizacion sobre los usuarios de sus servicios o la sociedad civil
como consecuencia de sus operaciones y sus productos o servicios.

Bienes que una organizacién suministra o servicios que una organizacion presta.

Logros de una organizacidon en relacion con sus propdsitos, sus objetivos
estratégicos y sus resultados.

Medidas cualitativas utilizadas para establecer la forma en que una organizacién
estd empleando sus recursos, prestando servicios y logrando sus objetivos.

Promesa de cederle a un cliente un bien o servicio distinto una vez que se hayan
cumplido las condiciones definidas en un contrato.

Esta surge cuando una organizacion debe saldar los montos adeudados a personas
o entidades en el futuro debido a eventos que ocurrieron en el pasado.

Entidades que no estan bajo control de los gobiernos.

Entidad cuyo objetivo principal es suministrar bienes o prestar servicios para la
sociedad, en lugar de lucrarse.

Entidades de mercado que estan bajo control de los gobiernos.

En relacion con cualquier medida, decision o politica que una organizacion adopte,
la consideracién del impacto en la sociedad.

Cuando se incluyen partidas en los estados financieros de una entidad a un valor
monetario.
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Descripcion sencilla en espaiiol

Fecha de entrega de
informacion

Entidad que informa

Periodo sobre el que
se informa

Proceso de entrega
de informacion

Reservas

Proveedores de
recursos

Restriccion

Ingreso ordinario
Riesgo

Gestion de riesgos

Objetivos de
prestacion de
servicios

Presentacion de
informacion sobre el
rendimiento de los
servicios

Ultimo dia del periodo sobre el que se informa, al cual se refieren los estados
financieros.

Organizacién, programa o area de actividad identificable que elabora informes
financieros.

Tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y la fecha final del periodo al cual se
refieren los estados financieros, por lo general, un afo.

Personas y actividades que participan en la elaboracion, revisidon, aprobacion,
auditoria, analisis y distribucion de los informes de una organizacion.

Los superavits acumulados de una entidad y con frecuencia utilizados para
referirse a las reservas generales que se pueden emplear para cualquier fin.
También pueden hacer alusion a los montos que se poseen para fines especificos
gue una organizacién define o que quedan restringidos con base en la fuente
original ingreso que dio lugar al superavit.

Quienes suministran recursos financieros y de otro tipo a una organizacion.

Limitacidon de un proveedor de recursos en cuanto a los fines para los cuales se
puede utilizar un activo que ha suministrado.

Recursos entrantes que una entidad contabiliza.
Efecto de la incertidumbre en los resultados, el cual puede ser positivo o negativo.

Actividades coordinadas para dirigir y controlar una organizacion en cuanto al
riesgo.

Objetivos relacionados con suministrar bienes o prestar servicios para la sociedad
en general, la comunidad o para beneficio social y no para producir rendimientos
financieros para los proveedores de recursos.

Informe en el que se exponen los resultados que una entidad busca lograr, lo que
realmente logro y los bienes suministrados y los servicios prestados durante el
periodo sobre el que se informa.
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Término

Descripcion sencilla en espaiiol

Potencial de servicio

Usuarios de
servicios

Servicios en especie

Partes interesadas

Estado de cambios
en los activos netos
o en el patrimonio

Estado de
resultados del
periodo

Estado de
rendimiento
financiero

Estado de situacion
financiera

Estipulacion

Estrategia

Trabajo de
administracion

Sostenibilidad

Capacidad que un activo tiene de prestar servicios que aporten al logro de los
objetivos de la entidad.

Quienes dependen de los bienes que una organizacién suministra o los servicios
gue una organizacion presta.

Donaciones de tiempo o servicios de parte de individuos u organizaciones a una
entidad.

Cualquier persona, grupo u organizacion que tenga algun interés en las
actividades, recursos o productos (o servicios) de una organizacién, o que se vea
afectada por tales productos (o servicios).

Estado financiero que muestra cambios en los activos netos de una entidad.

Estado financiero que muestra los ingresos y los gastos de una entidad durante
un periodo en una seccion y una adicional que expone otros cambios a partir de
las tendencias en las reservas.

Estado financiero que muestra los ingresos y gastos de una entidad durante un
periodo.

Estado financiero que muestra los activos y los pasivos de una entidad en un
momento determinado.

Limitacion de un proveedor de recursos en cuanto al uso de un activo que ha
suministrado como consecuencia de una disposicion legal o reglamentaria o de un
contrato vinculante.

Plan o politica a largo plazo y centrada en el impacto.

Responsable de planeacidon, gestion y rendicion de cuentas sobre el uso vy la
custodia de los recursos de una organizacion.

Capacidad que tiene una organizacién de lograr sus resultados, aunque se
mantenga dentro de sus limitaciones de recursos, a corto, mediano y largo plazo.



Término Descripcion sencilla en espaiiol

Activos tangibles Activos no financieros que tienen forma fisica, por ejemplo, propiedades y equipo.

Transparencia Franqueza acerca de los resultados que una organizacion persigue, la forma en
que se logran esos resultados, los recursos necesarios o empleados y el
desempefio logrado.

Informacion util Informacion que es pertinente para los usuarios y que representa de manera fiel
lo que dice representar. La utilidad de la informacidon aumenta si es comparable,
verificable, oportuna y comprensible.

Buena relacioén Con frecuencia, lograr una buena relacién entre calidad y precio se describe en
entre calidad y términos de economia, eficiencia y eficacia.

precio

Valor en uso Valor presente del potencial de servicio restante de un activo (lo cual es la

capacidad que un activo tiene de prestar servicios que aporten al logro de los
objetivos de la entidad) o flujos de efectivo futuros estimados que se obtienen de
SuU uso y enajenacion.

Financiacion Recursos suministrados libremente a una OSFL sin ninguna expectativa de nada
voluntaria directamente a cambio, a diferencia de los impuestos que son una forma
obligatoria de financiacion publica.

El IFR4NPO ha sido traducido por el Instituto Nacional de Contadores Publicos (INCP) con el permiso del Instituto
Colegiado de Finanzas Publicas y Contabilidad (CIPFA, por sus siglas en inglés). La traduccion en espanol del
Borrador para discusidon publica se ha preparado de manera independiente y no ha sido aprobada por un comité
de revision designado por CIPFA. La traduccion en espafnol esta protegida por derechos de autor de CIPFA.



