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Fecha de la Con

Entidad de Origen Consejo Tecnico de la Contaduria Piblica
N® de Radicacion CTCP 2016-166 — CONSULTA
Tema NOMBRAMIENTO - REVISORES FISCALES

El Consejo Tecnico de la Contaduria Pablica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacién Técnica de Normas
de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de Ia Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por ef Decreto 2496 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desamollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de fas normas
de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990,
que sefiala como una de sus funciones el de servir de organo asesor y consultor del Estado y de los particulares en
todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de Ia profesion, procede a dar respuesta a una
consulta en los siguientes términos.

CONSULTA {TEXTUAL)

"En nuestra condicidn de ofertantes en ef proceso de sefeccion de Revisor Fiscal de EMPOCALDAS y adicionalmente en
procura de mantener claridad absoluta, sobre fas inhabilidades e incompatibilidades del contador Publico y én este caso
relacionado con fa consulta que dio origen af concepto de la referencia, respetuosamente solicitamos se aclare, amplié
ylo modifique el concepto citado en referencia por cuanto su redaccion es confusa y entra en contradiccion con olros
conceptos rendidos por esa misma Entidad en refacién con el mismo fema, lo cual indicaria un cambio de posicién de la
Entidad sobre la materia y no se indica asi en ef citado pronunciamiento.
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Adicionalmente la ley al respecto no a cambiado para que exista un cambio de posicion doctrinal. En el concepfo
2015-616 por of cual se da respuesta a la consulta No. 1-2015-011560, elevada por EDGAR ARTURO DIAZ
VINASCQ, Secretario de la Asamblea de Accionistas de EMPOCALDAS S.A. ESP, se dice:

"Basados en los argumentos planteados por el peticionario y de manera especifica en la primera situacion, citada
dentro del contenido de la consufta, en nuestra opinion, el contador publico Carlos Alberto Sofo, presentado como
candidato a revisor fiscal suplente de EMPQCALDAS S.A. E.S.P, por parfe de PROFESCO CONSULTORES S.A.
no presenta ninguna inhabilidad que impida ser designado como revisor fiscal suplente."

Se indica que ef concepto se basa en "los argumentos planteados por el peticionario” para establecer que en
relacion con el sefior Carlos Alberto Soto, o encuentran ninguna inhabilidad. Pero al leer la consulfa, es innegable
que no existen argumentos del pelicionario sino el esbozo de una situacion presentada y fa transcripcion de unas
normas cuya evafuacion no se hace en la consufta sino que precisamente se solicita a ese Consegjo Técnico hacerla,
por tanto ef concepto carece de argumentos que permitan llegar a la conclusion que se consigné en el mismo y es,
en tal sentido, que se solicita se aclare o amplie el concepto

Lo paradjico es que, a renglon seguido, proceda fa misma Entidad a sefialar que pese a no existir la inhabilidad def
profesional, éste si puede estar vulnerando fos postulados de la Efica profesional que rigen la Confaduria, sefialo:

"Sin embargo, este Consejo invita al peticionario a estudiar ef contenido del articulo 37 de la Ley 43 de 1990, con el
fin de establecer si el contador piiblico Carlos Afberfo Solo, tenfendo en cuenta los anfecedentes anteriormente
expuestos en cuanto a la prestacién de sus servicios profesionales, puede ir en conira de los principios basicos de
ética profesional, expuestos en el articulo anfes citado y de manera especifica con la integridad, fa independencia y
la conducta ética."

Entendemos que la falta de informacion o esta sesgada pudo hacer incurrir a ese Consejo en fas imprecisiones
seftaladas, toda vez que se consultd.

¢ El Revisor Fiscal Suplente propuesto por fa Firma PROFESCO CONSULTORES S.A en la persona def Contador
Puablico Carlos Alberto Solo Ramirez, habiendo sido Revisar Fiscal de dicha firma y habiendo sido contratista de
EMPOCALDAS S.A. E.S.P, entidad que decidid Ja designacion de la Revisor Fiscal, en el afo inmediataments
anierior a la designacion del Revisor Fiscal principal y Supfente por EMPOCALDAS S.A E.S.P, configura fas
inhabilidades o incompatibifidad en cabeza de PROFESCO CONSULTORES S.A para el ejercicio de fa revisoria
fiscal en EMPOCALDAS S.A. ES.P, prevista en los articulos 48 y 50 de fa Ley 43 de 1990, para ser revisor fiscal de
EMPOCALDAS S.A E.S.P,, en la vigencia Mayo 2.015 a Marzo de 2.0167"

Lo que no se informd en esa consulta son los siguientes aspectos:

E! sefior Carlos Alberto Soto Ramirez, para el pericdo marzo de 2014 a abrl de 2015, era el revisor fiscal de
PROFESCO CONSULTORES SA.
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Que fa postulacion del contador Carlos Alberto Soto Ramirez como Revisor Fiscal suplente para EMPOCALDAS S.A
ESP, 1a hizo PROFESCO CONSULTORES en ef mes de abril de 2015, cuando fodavia el sefior Carlos Alberio Solto
era su Revisor Fiscal pues estaba registrado en fa Camara de Comercio en tal calidad.

Asi las cosas, el sefior CARLOS ALBERTO SOTO RAMIREZ, siendo el revisor fiscal de PROFESCO
CONSULTORES, no podia prestarles servicios a fa misma firma PROFESCO para ser revisor fiscal por cuenta de
dicha fira para EMPOCALDAS SA E.S.P. pues indudablemente transgrede el art. 48 de la Ley 43 de 1990, que
dice:

" EI Contador Piblico no podra prestar servicios profesionales como: 1) Asesor, 2) empleado o 3) contratista a
personas naturales o juridicas a quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario ptblico o de
Revisor Fiscal. Esta prohibicion se extiende por el término de un afio contado a partir de fa fecha de su retiro del
cargo.” {negrillas nuestras)

En aplicacion de este precepto legal, fungiendo para ef mes de abril de 2015 ef sefior CARLOS ALBERTO SOTQ
RAMIREZ como revisor fiscal de PROFESCO CONSULTORES SA, no podia ser empleado ni prestaries sus
servicios a PROFESCO CONSULTORES, sino luego de transcurrido un arlo, esto es, a partir de mayo de 2016,

“pues ef contrato de revisoria fiscal no lo firma el citado contador directamente con EMPOCALDAS, como parecio
entenderio ef Consejero, sino con PROFESCO que a su vez propone contratar al contador que estaba
desempefiandose como su revisor fiscal para esa fecha.

Al sesgarle esta informacion a ese Consejo, se le pudo hacer incurrir en error porque no se analizo la situacion en la
realidad.

Es acertado que no existe esta inhabilidad del sefior CARLOS ALBERTO SOTO RAMIREZ frente a EMPOCALDAS,
por este mofivo, pero si frente a su contratacion con PROFESCO CONSULTORES S.A, en forma inmediata a dejar
el cargo de revisor fiscal de la misma, lo cual no se evaluod en el concepto cifado en referencia.

En fos conceptos que citamos a continuacion ese mismo Consejo ha dicho sobre el particular que si se configura la
inhabilidad y siendo que ahora se dice en su concepto ciado en referencia que no, solicitamos se aclare tal posicion
por los efectos que a fuluro tiene en la contratacion que pueda hacer una empresa de su revisor fiscal en forma
inmediata para otros efectos, cualquiera que eflos sean, pues lo prohibido es la contratacion no fa naturaleza de la
misma, al sostenerse la posicion esgrimida en ef CONCEPTO 2015-616 es abrir Ia oportunidad para que ef revisor
fiscal pierda su objetividad frente af ente auditade en la esperanza de una siguiente contratacion inmediata con fa
misma entidad.

Anexamos copia integra de del concepto CTCP N° (14 / 2009, REF. OPINION EXPEDINTE D-7731. LEY 43 DE
1990, ARTICULO 48 (PARCIAL), POR EL CUAL SE ADICIONA LA LEY 145 DE 1960. MAGISTRADO PONENTE:
JORGE VAN PALACIO PALACIO, pero a confinuacion resaltamos lo que nos parece refevante del mismo:
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"De acuerdo con las funciones del Consejo Técnico de la Contaduria, previstas en el Articufo 33 ibidem, esto es
"Pronunciarse sobre la legistacion refativa a la aplicacion de los principios de contabilidad y el ejercicio de fa
profesion”; el Comtador Piblico, no podré prestar servicios profesionales como asesor, empleado o coniralista a
personas naturales o juridicas a quienes haya auditado o controfado en su carécter de funcionario piblico 0 Revisor
Fiscal. Esta prohibicion se extiende por ef término de un afio contado a parlir de la fecha de retiro del cargo” el
espiritu de la norma lo apreciamos como ef establecimiento de una restriccion general. Si el Contador Publico
pretende efercer un cargo administrativo o de cualquier otra indole, distinto al que venia desempefiando, esto es, el
de Revisor Fiscal o Auditor; por fuerza de la lay debe concluirse que se configura inhabilidad y esta en la obligacion
de declinar el nombramiento, hasta tanto no transcurra el término sefialado en el articulo 48 de fa Ley 43 de 1930
"Conviene en este punto precisar, que para que se origine la inhabilidad se requiere que el contralo de prestacion de
servicios como asesor, empleado o contratista, se haya suscrito con la misma persona juridica que fue anferiormente
objeto de auditoria o control.” .

“Este Crganismo apoyado en lo que historicamente ha desarrollado la Junta Central de Contadores, entendiendo que
la incompatibilidad, es Ia prohibicion en que puede estar un Profesional de la Contaduria para ocupar ciertos cargos
dentre de un ente econdmica en razon de la calidad, cargo o posicion que actualmente ostenta; este, por el hecho de
ocupar un cargo, ostentar una posicion o tener algtn privilegio no puede o no debe hacer o degjar de hacer. Las
incompatibilidades al igual que las inhabilidades son de consagracion legal, es decir, solo la ley las puede consagrar
y definir. Las Inhabilidades e incompatibilidades del contador publico en consideracion al alto riesgo social de la
profesion de contador publico, deben ser analizadas en el contexto del codigo de ética previsto de la Ley 43 de 1930;
la inhabilidad se refiere a condiciones propias del Contador que aspira a ejercer un cargo y que le impide su
posesion y el egjercicio pleno del cargo; y la incompatibilidad esta relacionada con aguella situacion juridica
refacionada con la aceptacion de cargos de los que se devele un confiicto de intereses, al desempefiar un nuevo
cargo en un ente econémico def que otrora fue su Revisor Fiscal, cargos que no deben estar figados a la actividad
central que se despliega en virtud de una nueva vinculacion, pues tal circunstancia rifie con fos principios recogidos
en la Ley 43 de 1990, si se tiene en cuenta que posee informacion privilegiada sobre el ente, de la cual twvo
conocimiento pleno y detalfado cuando fungié como Revisor Fiscal.

En todos los casos ef contador publico debe observar, enfre ofros, los principios basicos de integridad, objetividad, e
independencia, debiendo aplicarios tanto en el frabajo mas sencilfo como en el mas complejo; concuerda con lo
anterior, lo previsto en el articulo 42 ibidem, que ordena al contador publico rehusar la prestacion de sus servicios
cuandc guigra que existan condiciones que interfieran el libre y correcto efercicio de su profesion.

De acuerdo con la norma demandada, ef revisor fiscal debe esperar un afio después de haber renunciado de st
cargo o cesado en sus funciones como revisor fiscal para poder aceptar cualquier tipo de vinculacion laboral o por
servicios con la empresa, esto es, empleado, miembro de la junta directiva, asesor, efc.

Oportuno es registrar el desarrofio doctrinario de la Junta Central de Contadores mediante la CIRCULAR EXTERNA
NUMERQ 033 de Octubre 14 de 1999 refiriéndose al ejercicio de la profesién a través de personas juridicas, al decir
"EJERCICIO DE LA REVISORIA FISCAL POR PARTE DE PERSONAS JURIDICAS PRESTADORAS DE
SERVICIOS CONTABLES. Este tema se contrae a determinar quién es el revisor fiscal cuando la eleccién recae en
una persona juridica prestadora de servicios confables, que delega a una persona natural para la materializacion de
las funciones propias del cargo, asi como quién debe asumir en reemplazo del principal, en sus ausencias
temporales y definitivas. {....)
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En consecuencia, cuando un profesional de Ia Contaduria Publica actua como delegado de la persona juridica
elegida como revisor fiscal, no lo hace a titulo personal sino en nombre y representacion de quien lo contratd, de
donde se deriva la " responsabilidad personal" y la "responsabilidad social’, referida la primera a la persona natural
escogida para materializar la funcion y la sequnda a Ia persona juridica elegida por el méximo érgano social, siendo
una y ofra responsables de lalabor y a su vez titulares de Ia investidura def revisor fiscal.

()

CONCEPTO:

Las Inhabilidades e incompatibilidades del contador publico en consideracion al alto riesgo social de fa profesion de
contador publico, ef tema debe ser analizado en el contexto del codigo de ética previsto en la Ley 43 de 1990 1%
demas normas concordantes. No se aprecia que fa noma atacada vulnere el derecho al trabajo en su interés
particular, pues ef Revisor Fiscal o Auditor, que deja de fungir en tal calidad, para vincularse al mismo ente que
controlo, debe ceder a una "obligacion social” de privilegiar ef interés general de los asociados y la propia sociedad,
al menos durante un término, durante ef cual Ia informacion que posee sea modificada por fuerza de nuevos hechos
econdmicos propios de fa dindmica de una empresa en marcha, al menos deniro del ultimo afio previo a
desempefiarse en-ef nuevo cargo. Ahora bien la libertad de escoger profesion u oficio esta condicionada a que fa fey
y las autoridades-definan ef marco de su ejercicio y en manera alguna la norma fe esta coartando fa posibilidad de
tdesempefiarse en ofros entes en actividades propias de fa profesion.

La norma atacada guarda total armonia con la sana intencion del legislador de prevenir al profesional confiictos de
interés, propios de haber fungido como revisor fiscal que veld por el inferés pablico y dentro de éf por os derechos
de los accionistas supervisando las gestiones de los ejecutores y/o el efecutor, v que ahora en circunstancias ¥
funciones distintas dentro del ente que antes controfd, con toda certeza poses en detalle informacion privilegiada
reciente la cual le permitiria algin beneficio en su inferés personal o puede conducido a mantener aclitudes de
inconveniencia societaria pero coherentes con su actividad fiscalizadora." Firmado: RAFAEL FRANCO RUIZ.
Presidente (Negrillas nuestras)

En el CONCEPTO CTCP No. 2015-899 DEL 09 DE NOVIEMBRE DE 201 5, se consigno:
“La Corte Suprema de Justicia sefiala que "inhabilidad” es aquella circunstancia negativa def individuo, ef defecto o
impedimento para ejercer u obfener un empleo, o que le resta mérito para ejercer ciertas funciones en un cargo

determinado, y se traduce en la prohibicion fegal para desempefiario independientemente de ofras (Sala Plena junio
9 de 1988).

La jurisprudencia de nuestro pais ha reconocido en reiferados pronunciamientos que las inhabilidades,
incompatibilidades e impedimentos, son taxativos y de interpretacion restrictiva, sin que sea viable su aplicacion por
analogfa; planteamiento que es tomado de los principios universales del derecho y se integra en el contexto del
articulo 6° de la Constitucion Politica Colombiana, segun ef cual fos servidores publicos no pueden hacer sino
aquello que les estd expresamente atribuido por el ordenamiento juridico y fos particulares pueden realizar todo fo
que no les esté prohibido"
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Concepto N° 1998029386-6. Agosto 28 de 1398. SUPERFINANCIERA. REVISOR FISCAL, INHABILIDADES DEL
REVISOR FISCAL SUPLENTE

SINTESIS: Revisoria Fiscal. Funciones. Inhabilidades e incompatibilidades. Contralor financiero. Miembro de junta
directiva. Oposicion de funciones.

"1, Inhabilidad de! Revisor Fiscal suplente. Es necesario en primer término remitimos af articufo 48 de fa Ley 43 de
1990 que prevé las incompatibilidades de los contadores pdblicos asi:

"El contador publico no podré prestar servicios profesionales como asesor, empleado o contrafista a personas
naturales o juridicas a quienes haya auditado o controlado en su caracter de funcionario piblico o Revisor Fiscal.
Esta prohibicion se extiende por el término de un afio contado a partir de la fecha de su retiro del cargo”.

De lo anterior se colige, en concordancia con el articulo 37.3 de la misma ley, que por expresa disposicion legal no
es posible que quien haya ejercido el cargo de Revisor Fiscal de una compafiia desempee ofro cargo dentro de fa
misma compafiia durante el afio siguente a la fecha de su retiro como Revisor Fiscal.

A ello hay que agregar que, segun se desprende tlel texto resalfado, fa incompatibilidad se predica en el evento en
que efectivamente se haya ejercido fa funcion de auditar o controfar -"haya auditado o controlado”, esto es, para el
caso del Revisor Fiscal suplente, que efectivamente haya ejercido las funciones de Revisoria Fiscal.

En ese sentido la Junta Central de Contadores sefialé en el Concepto 135 def 27 de febrero de 1996:

" as causales de inhabilidad deben estar expresa y taxativamente prescritas por la Constitticion o fa ley y son de
aplicacion e interpretacion restrictiva (C.E., Sent. nov. 10/33).

De acuerdo con lo anteriormente sefialado, los articulos 47 y 48 de fa Ley 43 de 1990 crean algunas inhabilidades
especificas para Jos contadores pubficos, quienes por el dmbito mismo de sus atribuciones profesionales deben
verse sometidos a un régimen especial.

Sin embargo, fa aplicacion de estas inhabilidades debe ser muy cuidadosa, pues aliado de los principios de igualdad,
imparcialidad, objetividad que ya sefialamos, se encuentran ¢l derecho al trabajo y al libre ejercicio de profesién u
oficio que goza todo ciudadano. Una interpretacion demasiado amplia de estas normas conlfeva sin lugar a dudas a
una fimitacion laboral de graves consecuencias para fos profesionales de fa contaduria publica’.

Esta posicion fue precisada por ef mismo organismo, para evento similar al aqui seftafado, en Concepto 213 del 30
de abril de 1997."

Basten estos argumentos para solicitarles se proceda a revisar el concepto 616 de 2015 a fin de evitar que las
empresas puedan contratar a quienes han sido sus revisores fiscales una vez (sin esperar un afio) cuimine su- funcion
como tal, que es lo que se permitiria si se acepta ef concepto en la forma como fue promulgado, foda vez que se reitera
que la firma PROFESCO presento propuesta para EMPOCALDAS S.A. ES.P y en la misma proponia designar como
revisor fiscal suplente al sefior CARLOS ALBERTO SOTO R. quien para el momenio de presentar la propuesta fungia
como revisor fiscal principal de PROFESCO, Se pregunta o cuestiona a titulo de que o bajo qué tipo de contrato podria
vincular PROFESCO a su revisor fiscal para que prestara sevicios en su nombre (PROFESCO) de revisor fiscal
suplente en EMPOCALDAS, sin haber transcurrido un afio del refiro def cargo de revisor fiscal de PROFESCO y sin que
le generase la inhabilidad consagrada en la fey. Y que por lo tanto PROFESCO presento un profesional para ejercer la
Ravisoria fiscal de EMPOCALDAS estando inhabifitado ya que no podria contratarlo para dicho servicio”
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular, segin lo dispuesto en el articulo 33
de la Ley 43 de 1990, el cual dispone que es funcién del Consejo Técnico de la Contaduria Publica pronunciarse sobre
la legislacion relativa a la aplicacion de los principios de contabilidad y el ejercicio de fa profesion.

Con base en la informacion suministrada por el peticionario, se procede a dar respuesta a su solicitud en los siguientes
terminos:

Basados en los argumentos planteados y considerando las pruebas adicionadas por la consultante, no aportados en la
anterior solicitud, reemplazamos el contenido de la consulta 2015-616 con fecha de radicacion 21-07-2015, y en nuestra
opinion, el contador publico presentado como candidato a revisor fiscal suplente de EMPOCALDAS S.A. ESP., por
parte de PROFESCO CONSULTORES S.A. no podria ser designado como revisor fiscal, por cuanto no ha transcurrido
un (1) afo desde que este profesional de la contaduria plblica se desempefid como revisor fiscal de PROFESCO
CONSULTORES S.A., seglin lo establecido en el articulo 48 de I3 Ley 43 de 1990, el cual establece:

‘Articufo 48. Ef Contador Piblico no podréa prestar servicios profesionales como asesor, empleado contratista a
personas naturales o juridicas a quienes haya auditado o controlado en su carécter de funcionario publico o de Revisor
Fiscal. Esta prohibicion se extiende por el témino de un afio contado a partir de fa fecha de su retiro del cargo.”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este erganismo se cifid a la informacién
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Cadigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, los conceptos emitidos por las autoridades como

respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o
jecucion,

Cordialmente,
*
/’2/
RY MOYA MORENO

Cerfsejero del Consejo Tecnico de la Contaduria Publica

Proyecté: Edgar Hemando Molina Barahona
Consejero Ponente: Luis Henry Moya Moreno
Revisd y aprobd: Daniel Sarmiento Pavas / Luis Henry Moya Moreno
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