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El Consejo Técnice de la Contaduria Poblica [CTCP} en su cardicter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilided, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la informacién,
de acuerdo con lo dispuesta en el Decreto Unico 2420 de 201 5, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, en los cudles se faculta ol CTCP para resolver las inquietudes que se
formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos Kenicos normativos de las normas de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley
43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor y consultor del Estado
y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrolio y ¢l ejercicio de Ia
profesién, procede a dar respuesta o una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN: los recursos de deuda subordinada aportados por los Socios de las Enfidades
Concesionarias of vehiculo de inversidn, en la contabilidad del Concesionario, cumplen los requisitos
para ser considerados un elemento del patrimonio, siempre que su reembolso esté condicionado al
pago de lo totalidad de los costos y gastos y of reembolso de los préstamos. En el vehiculo de inversian,
eslos recursos son reconocidos como un pasivo financiero, sin perjuicio de que en la contobilidad del
Concesionario eflos sean presentados.como parte del patrimonio. Cuande un contrato de Concesidn se
contabiliza como activo financiero, los costos de présiomos  deben ser reconocidos en el estado de
resultados, v no es posible su capitalizacién como parte del active financiero.
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CONSULTA (TEXTUAL)

ASUNTO: Solicitud de Concepto — Aspectos contables en  Conltratos de Concesién 4G y revelacién de
informacién,

De conformidad con o dispuesto en ef Decreto 2420 de 2015, “El Consejo Técnico de fa Contaduria
Piblica, resolverd las inquietudes que se formulen en desarrollo de fa adecuada aplicacién del marco

técnico normativo de informacién financiera poro los Preparadores de informocién financiera del Grupo
1.

Al respecto, la Unidad de Proyeccién Normativa y de Estudios de Regulacién Financiera - URF,
comedidamente se permite solicitar concepto en relacidn con algunos aspectos contables de los
Contractos de Concesién 4G, previas los siguientes consideraciones.

Los proyectos de concesién de Cuarta Generacién ~ 4G, bajo el esquema de las Asociaciones Piblico
Privadas, en cabeza de lo Agencia Nacional de Infraestructura - AN deben llevar su contabilidad bajo
el Marco Técnico Normativo vigente en Colombia dispuesto para los preporadores de informacion
financiera que pertenecen al Grupo 1.

Dichos Contratos de Concesidn contemplan entre ofros aspecios, o siquiente:

*» Para el desarrollo del proyecto ef concesionario deberd constituir un patrimonio auidnomo en los
siguientes términos:

“Patrimonio Auténomo”

Es el patrimonio auténomo que deberé constituir el Concesionario mediante la celebracion def
Contrato de Fiducia Mercantil con fo Fiduciaria. El Patrimonio Auténomo serd el ceniro de
imputacién contable del Proyecto y por Jo_tanto fodos los hechos_econsmicos del Proyecio _serdn
contabilizades en dicho Potrimonio incluyendo pero_sip limitarse a fodes los ingresos y gastos del

Fis

Prayecto.” (Hemos subrayado}

* £n lo que concierne con los recursos del potrimenio se establece:

“Recursos de Patrimonio

Son los recursos deslinados al Proyecto oportados por los socios del Concesionario. Los Recursos de
Patrimonio serdn entregados af Palrimonio Auténomo {Cuenta Proyecto) cumpliendo con fos Giros de
Equity minimos definidos en este Contrato. Estos recursos podrdn constituir deuda subordinada de los
accienistas {no del Concesionario); en este caso, hasty_que no se poguen en su totalidad los

endevdomientos que dan origen a_los Recursos_de Deuda no_se podrdn_utifizar fos recursos
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disponibles de la_Cuents Proyecto para pegar Jo_deuda_subordinads de los_accionistas _del
Cencesionario, excepto si medic acyerdo expreso en contrario de los Prestamistas. En ningun caso se

entenderd por deuda subordinada de socios, deuda bancaria del Concesionario respaldada por los
socios.

Para que se cumpla con la obligacién de aportar Recursos de Patrimonio, el aporte deberd
contabilizarse exclusivamente como i) aporte al capital social {suscripcion de acciones, cuotas de
capital o partes de interés) de fos accionistas, ii} prima en colocacién de acciones y/o_iiil devda de
los_accionistas a la_sociedud, Cualquier remuneracién de los Recursos de Patrimonio fincluido el
pago de infereses y del principal de fo_deudo subordinada, asi como el reparto de utilidades que
arroje la operacion del Concesionario), estard subordinada al pago de todos los costos y gastos def
Proyecto y @ fo remuneracién de los Recursos de Deuda y solamente podrd efectuarse en la Etapa de

Cperacidn y Mantenimiento, excepto si media acverdo axpreso en contrario de los Prestamistas.”
(Hemos Subrayado]

s Sobre el giro del Equity se determina:
“Giro de Equity

Es el valor minimo correspondiente o los giros que debo hacer el Concesionario af Patrimonio
Auténomo (Cuenta Proyecto) en los términos y condiciones previstos en este Contralo, en especiaf en
la Seccién de esta Parte General. El Giro de Equity podrd ser deuda subordinado de socios af
Proyecto, sin embargo, en_ningin caso_esta deuvda podré estor al mismo nivel de la deuda de los
Prestamistas y por lo tante, el pago de lo deuda subordinada de socios estard subordinado al 2ago
de la deuda del Proyecto, excepio si media acuerdo escrito en contrario de fos Prestamistas.” (Hemos
subrayado)

Dentro del marco contractual transcrito con anterioridad y af ampare del marco técnico normativo de
informacién  financiera aplicable, nos permitimos someter a su consideracién los siguientes
inferroganies:

1. Teniendo en cuenta que ef Equily puede consfitvirse con aportes ol copital sociol, primo en

colocacion de acciones y/o deuda de los accionistas a fa Sociedad Concesionarig (deuda
subordinadal, a lo cual se suma que en el contrato de concesidn se prevé el pago de los intereses y
el principal de fo devda subordinada a los accionistas de la concesién con recursos de la cuenta
proyecto, una vez el cumplimiento de las condiciones establecidas en el cierre financiero, nos
- permitimos solicitar la interprefacion técnica sobre el reconocimiento y medicion de la deuda
svbordinada y de los intereses que se originan, de la siguientes Iransacciones:

Tiuieles PR LI
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s+ la deuda subordinada se registra como un pasivo finonciero en fa Sociedad Concesionaria
conira el derecho fiduciario, dado que los recursos se giran directamente a la cuenta proyecto
en el Pairimonio Aufénomo.

» los intereses originados se causan en la concesion dando fugar o una cuenta por cobrar af
Patrimonio Aufénomo, en virfud del conirato de mandoto celebrado entre el Concesionario y lo
Fiduciaria, y una cuenta por pagar a los accionishas.

» £l Potrimonio Auténomo cousa dichos infereses dependiendo del modelo contable, si es activo
financiero o activo intangible, contra lo cuenta por pagar of Concesionario,

La contabilizacion en el Patrimonio Auténomo se reconoce acorde con fo establecido en ef contrato
de concesion donde se menciona que fa retribucién cubre todos los costes y gastos del Proyecto,
entre esfos se incluye el pago de intereses y el principat de la deuds subordinada.

. Producto de las diversas interpretaciones sobre las normas técnicas contables aplicables a este tipo

de contrafos, se han generado resultados financieros que colocan a los concesionarios en causal de
disolucién o en dificuftades de acceso a canales de financiacién. Se indage of CTCP si hay lugar a
presentar y revelar la informacién financiera de este tipo de negocios de manera tal que se muestre
lo reclidact econdmica del mismo, por ejemplo, a iravés de las nofas y/o revelaciones, asi como las
alternaiivas de presentacion del Estado de Resuftados, en el cual se evidencie la sitvacién de los
gastos financieros.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misidn no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

1.

Nit. 830115297-6 & sor
Calle 28 N" 13A -15 / Bogota, Colombia

Teniendo en cuenta que el Equity puede constituirse con aportes al capital social, prima en
colocacion de acciones y/o deuda de los accionistas @ la Sociedad Concesionaria [deuda
subordinada), a lo cual se suma que en el contrato de concesién se prevé el pago de los intereses
y el principal de la deuda subordinada o los accionistas de la concesién con recursos de la
cuenta proyecto, una vez el cumplimiento de las condiciones establecidus en el cierre financiero,
nos permitimos solicitar la interprefacion técnica sobre el reconocimiento y medicion de la deuda
subordinada y de los intereses que se originan, de la siguientes transacciones:

a) La deuda subordinada se registra como un pasivo financiero en la Sociedad Concesionaria
contra el derecho fiduciario, dado que los recursos se giran directamente a la cuenta proyecto
en el Patrimonio Auténomo,
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En primer lugar debemos anctar que el entendimiento de este Consejo es que los recursos de lo deuda
subordinada aportada por los socios del Concesionario, son transferidos directamente a la cuenig
proyecto del vehiculo de inversién [patrimonio autdnoma), y que no existe un giro previo de los socios
al Concesionario, para que este posteriormente fransfiera los recursos al vehiculo de inversion.

Si este es el caso, y el vehiculo de inversion constituido para administrar los recursos de la concesion
aplica el marco técnico del Grupo 1 {NIIF Plenas), estos recursos deberian contabilizarse en sl vehiculo
debitando lo cventa proyecio (efectivo y equivalentes al efectivo - caja) y uereditando una cuenta por
pPagar que cumple las condiciones para ser considerada come un "pasivo financiere”,

Ahora bien, si por disposiciones contractuales, se exigiera que dichos recursos fueran contabilizados
como parte del patrimonio del vehiculo de inversién, se estaria frente a un caso en el que las bases de
principios aplicadas serian de propésito especial o comelido especifico, dado que las ransacciones y
ofros eventos y sucesos se contfabilizarian segin los requerimientos legales o contractudles, y no
siguiendo los lineamientos establecidos en e marco téenico del Grupo 1. En este caso habria una
diferencia entre el informe financiero de propdsito especial, elaborado con fundamento en las
disposiciones legales, y los informes financieros elaborados con fundamento en las normas del Grupo 1.
En relacién con lu pregunta sobre lo forma de registrar la deuda subordinada en lo Sociedad
Concesionaria, dado que los derechos sobre los activos y las obligaciones respecto de los pasivos del
vehiculo de inversién, se transfieren o son de la sociedad concesionaria, esta entidad también debe
regisirar los recursos de deuda subordinada recibidos por el vehiculo de inversién.

En consecuencia, la enlidad concesionaria debita una cventa que bien podria denominarse “derechos
fiduciarios - efectivo y equivalentes de efective”, y acredita la cuenta en g que se regisira la “deuda
subordinada”; esta cuenta, en opinién de este Consejo, formaria parte del patrimonio  del
Concesionario. De esta forma, la contabilidad del Concesionario seria un reflejo de los regisios
realizados en el vehiculo de inversidn, dado que el dinero recibido en efectivo por el vehiculo tiene una
partida correlativa en lo contabilidad del concesionario {derecho fiduciario — efectivo) y lo contrapartida
del pasivo financiero se reflejan como deuda subordinada en el patrimonio del Concesionario.

Ahora bien, debemos aclarar que lo conclusidn anterior sélo aplica cvando el pago del principal de la
deuda subordinada estd supeditado pago de lodos los costos y gaslos del proyecto y la remuneracion
de los recursos de la deudd, aspecto que sélo ocurrird en la fase de operacion y mantenimiento. El

numeral 1.133 de lo parte general de los esquemas de los contratos APP establece con relacion a este
tema lo siguiente:

“Cualquier remuneracion de los Recursos de Patrimonio fincluido el pago de intereses y del principal de la
devde subordinade, asi como el reparto de utiliducles que arrofe fa operacién del Concesionario), estard
subordinada ol page de todos los costos y gastos del Proyecto y a la remuneracién de los Recursos de
Deuda y sofamente podré efectuarse en fa Etapa de Operacién y Manlenimiento, excepto si media
acverdo expreso er contrario de los Prestamistas,” (Subrayado Nuestro)
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En consecuencia, cuando se aplique la excepcién, y medie un ocuerdo expreso en contrario con los
prestamistas, esto converliria autométicamente la deuda subordinada en un pasive financiero, dejando
de ser considerada como deuda subordinada, y por ende, ya no formaria parte del patrimonio del
Concesionario.

En conclusidn, si los recursos de capital de la deuda subordinada sélo son reembolsables después de
haber cancelado todos los costos y gastos, y la remuneracion de los recursos de deuda, entonces dicha
partida puede ser contabilizada como un elemento del patrimonio de la sociedad concesionaria {deuda
subordinada). Lo anterior, sin perjuicio de que ella, segin las NIIF, sea contabilizada en el vehiculo de
inversién como un pasive financiero. Si existe un acverdo expreso de los prestamistas para gue los
reembolsos se efectien antes de haber cancelado fos costos y gastos del proyecto y la remuneracisn de
los recursos de deuda, entonces dicha deuda no podria ser considerada como deuda subordinada en el
patrimenio, y se convertiria en un pasivo financiero en la contabilidad del Concesionario.

El parrafe GI10 de la parte B de la NIC 1, incluye un ejemplo en el que los instrumentos de deudas
subordinadas se suman como un componente del patrimonic, obteniendo el monto del capital ajustado,
que posteriormente es ulilizado para determinar los ratios de capital ajustade por las deudas. Aun
cuando el ejemplo no aplica para un contrato de concesién, el componente de deuda subordinada, en
este caso, es presentado dentro del patrimonio.

Los pérrafos 16A a 16D de fa parte A de la NIC 32, también establece requerimientos para clasificar
un instrumento financiero como instrumento de patrimonio, como una excepcién, dichos pdrrafos estén
precedidos por un filulo que establece “Instrumentos, o componentes de instrumentos, que imponen a la
enfidad una obligacién de entregar a terceros una participacién proporcional de los activos netos de fa
entidad solo en el momento de la liquidacicn.”

Por gltimo, debemos anotar que ol analizar los derechos y obligaciones del concesionario, respecto del
vehiculo de inversién denominado patrimonio auténomo, este Consejo ha concluido que dicho vehiculo
no constituye un Negocio Conjunte, dado que en el modelo de contrato no se configura la existencia de
derechos sobre fos acfivos netos del acuerdo, ni una entidad separada que tenga el control de los
recursos; mds bien existen derechos sobre los activos y obligaciones respecto de los pasivos, elementos
que son tipicos de una Operacién Conjunta. Por tal razén, en la contabilidad del Concesionario se
debe aplicar lo establecido para las operaciones conjuntas, no siendo posible tratar el vehiculo de
inversién como un Negocio Conjunio. Por estar razén, muchas de las partidas que figuran en el vehiculo
de inversién, salvo algunas que corresponden a los recursos aportados por la ANl a la cuenta proyecto,
también estarén incorporadas en la contabilidad del Concesionario.

Ahora bien, en el caso que se criginen pérdidas en el Concesionario por efecto de incorporar los
activos, pasivos, ingresos y gastos del vehiculo de inversién, y esto reduzca el patrimenio por debajo de
los limites establecidos en las normas legales, el reconocimiento de la deuda subordinada como un
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elemente del patrimonio origina un efecto que neutrdliza fa reduccion de este, aspecto que de todas
formas debe ser analizado para determinar si la deuda subordinada también es un elemento
patrimonial para efectos legales.

b] Los intereses originados se causan en la concesién dando lugar a una cuenta por cobrar al
Patrimonio Auténomo, en virtud del contrate de mandato celebrado entre el Concesionario y
la Fiduciaria, y una cuenta por pagar a los accionistas.

Como se indicé en el punto a} el vehiculo de inversién registra los recursos recibidos como un pasivo
financiero. Si contractualmente se ha establecido la causacion de rendimientos por la deuda
subordinada, entonces el vehiculo de inversién deberia reconocer un gasto financiero por el importe de
tales rendimientos, registrando como contrapartida una cuenta por pagar a favor de quienes han
aportado tales recursos. Segdn los términos del contrato se entiende que dicha cuenta se acumula y es
cancelada al final cuando se hayan cancelado la totalidad de los costos y gastos del proyecto y la
remuneracién de los recursos de la deuda.

En la contabilidad del Concesionario, deberia efectuarse un registro similar, esto es un débito al gaste y
un crédito a una cuenta por pagar, esto es consecuencia de que se enfiende el vehiculo como una
operacién conjunta, caso en el cual el concesionario debe integrar en su contabilidad el pasivo y el
gasto que fue reconocido en la contabilidad del vehiculo de inversisn.

En este case no se requeriria registrar una cuenta por cobrar al patrimenio auténomo {vehiculo de
inversién), dado que el concesionario afecta las mismas cuentas que el vehiculo de inversién utiliza para
reconocer los saldos pendientes de pago a faver de los titulares de la deuda subordinada. Cuando se
cumplan las condiciones y estas cuentas sean canceladas por parte del vehiculo, el Concesionario hard
un registro similar para dar de baja la cventa por pagar que tiene registrada.

En conclusion, la cuenta por pagar que registra el vehiculo de inversién y el Concesionario es la misma,
puesto que estos valores corresponderdn o pagos que en el futuro se redlizardn a los accionistas que
son litulares de la deuda subordinada, segun las condiciones contractuales.

<} El Palrimonio Auténomo causa dichos intereses dependiendo del modelo contable, si es activo
financiero o activo intangible, contra la cuenta por pagar al Concesionario.

Cémo se indics en el punto a) los intereses causados sobre la deuda subordinada son registrados en la
contabilidad del vehiculo de inversién y del concesionario como un gasto en el estado de resultados,
registrando como contrapartida una cuenta por pagar del estado de situacién financiera. Por lo tanto,
los gastos financieros no deben formar parte del activo financiero, el cual se forma a partir de los costos
reales del confrato de construccién mas el margen, esto es el valor razoncble del servicio de
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construccidn prestado. Como lo ha reiterado este Consejo en varias consultas, cuando el contrato de
concesién cumple los requisitos para ser contabilizade bajo el modelo de activo financiero, los costos de
préstamos son registrades directomente en el estado de resultados y no es posible su capitalizacién.
Esto es consistente con los requerimientos contenidos en la IFRIC 12, que establece los lineamientos para
la contabilizacién de los contratos de concesion.

En otros casos, cuando el contrate de concesion cumple las condiciones para ser contabilizads bajo el
modelo de activo intangible, los costos de préstamos, en proporcién de las obras realizadas, y durante
la etapa de construccion, pueden ser cargados como parte del costo del activo intangible.

2. Producto de las diversas interpretaciones sobre las normas técnicas contables aplicables a este
tipo de contratos, se han generado resultados financieros que colocan a los concesionarios en
causal de disolucién o en dificuliades de acceso a canales de financiacién, Se indaga al CTCP si
hay lugar a presentar y revelar lo informacién financiera de este lipo de negocios de manera tal
que se muestre la realidad econémica del mismo, por ejemplo, a través de las notas y/o
revelaciones, asi como los alternativas de presentacién del Estado de Resultados, en el cual se
evidencie la situacidn de los gastos financieros.

Como se indicé en el punto 1a} los recursos del principal de la deuda subordinada son registrados por
el Concesionario debitando una cuenta del activo “Derechos fiduciarios — efectivo” y acreditando o
deuda subordinada, que forma parte del patrimonio.

Al considerar la deuda subordinada como un elemento del patrimonio, el impacto que generan los
gastos financieros reconocides en resultados, por los costos de la deuda subordinada y los préstarmos,
se reduce, dade que al establecer el ratio de capital ajustado a la fecha de cierre, los recursos
aportados con deuda subordinada se incluyen como una partida del patrimonio.

Ahora bien, dado que el impacto de los gastos financieros, por deuda subordinada y préstamos, puede
reducir el patrimenio del concesionario durante los primeros afios del proyecto, y mientras el proyecte
aleanza su etapa de madurez, las entidades concesionarias cuando elaberen sus estados financieros
podrian suministrar informacién adicional sobre los flujos y proyecciones financieras del proyecto, en
las que se muestre que las pérdidas iniciales son revertidas en perfodos futuros, cuande comience la
etapa de operacién y manfenimiento. Las autoridades de supervisian también deberian considerar
ofros elementos distintos de los tradicionales, para determinar si los présiamos subordinados de las
enlidades financieras que financian estos contratos, deben ser objelo del reconacimients de pérdidas
por deterioro.

La separacién en el estado de resultados, de los ingresos generados por el contrato de construccién, la
operacion y manfenimiento, y los costos financieros incurridos, son elementos que permiten evaluar de
mejor manera las medidas de rendimiento y fos flujos de la Entidad Concesionaria, asi como sus
resultados futures.
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Estas reveluciones adicionales, ayudarian o un usuario a comprender el negocio y evaluar las
situaciones que afectan el patimenio de estas entidades, parficularmente cuando el contralo se
contabiliza bajo el modelo de dcfivo financiero.

En los términos anteriores se absuelve fa consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié o
la infermacién presentada por el consullante y los efectos de este escrito son los previstos por &l articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las auforidades como respuestas o peficiones
realizadas en ejercicio del dérechoa formular consultas no serdn de obligaterio cumplimiento o
ejecucion,

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Téenico de la Contaduria Poblica
se requiere revisar en contexto la normativa aplicable en lo fecha de expedicion de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se
hayan expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se hega lo referencia especifica en el
documento.

Cordialmente,

™
Lo hmat gfmvu:@ T
WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Copia: Dra. Maria Leonisa Ortiz, Directora de Regulacién, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Prayects: Wilmar Fronco Franco
Consejero Ponente: Wilmar France Franco
Revisd y aprobé: Wilmar Franco Franco, Gabriel Gaitan Ledn, Lyis Henry toya Moreno, Daniel Sarmiento Povas,
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