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CTCP-10-01609-2019
Bogota, D.C,,

Doctor

PEDRO LUIS BOHORQUEZ

Contador General de la Nacion
Contaduria General de la Nacion

Calle 26 No. 69 — 76 Torre 1 Pisos 3 y 15
Bogota

Asunto: Consulta 1-2019-033678

Fecha de Radicado: 28 de Noviembre de 2019

Entidad de Origen: Consejo Técnico de la Contaduria Publica
N¢ de Radicacion CTCP: 2019-1159-CONSULTA

Cddigo referencia: 0-6-100

Tema: TRASLADO POR FALTA DE COMPETENCIA

Respetado Doctor:

Por considerarlo de su competencia, nos permitimos trasladar consulta recibida de la sefiora KARINA
RUIZ DE LA HOZ con correo electronico karinaruizdelahoz@gmail.com, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Sabremos apreciar que para efectos de nuestros controles, una vez resuelta la referida consulta, nos
aporte copia de ella.
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Bogota, D.C,,

Sefiora
KARINA RUIZ DE LA HOZ
karinaruizdelahoz@gmail.com

Asunto: Consulta 1-2019-033678

Fecha de Radicado: 28 de Noviembre de 2019

Entidad de Origen: Consejo Técnico de la Contaduria Publica
N¢ de Radicacion CTCP: 2019-1159-CONSULTA

Cddigo referencia: 0-6-100

Tema: TRASLADO POR FALTA DE COMPETENCIA

Respetada sefiora:

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter legal de organismo de normalizacion de
contabilidad, informacion financiera y de aseguramiento de la informacion; en virtud de lo previsto en
el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se permite informar del traslado de la referida consulta, a la
CONTADURI'A GENERAL DE LA NACION por considerarlo competencia de esa entidad.
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Radicado relacionada No.
CTCP
Bogota D.C, 19 de diciembre de 2019

Doctor )

PEDRO LUIS BOHORQUEZ

Contador

Contaduria General de la Nacion

Calle 26 No. 69 — 76 Torre 1 Pisos 3y 15
CUNDINAMARCA - BOGOTA

Asunto : Consulta 1-2019-033678

Respetado Doctor:

Por considerarlo de su competencia, nos permitimos trasladar consulta recibida de la sefiora KARINA
RUIZ DE LA HOZ con correo electronico karinaruizdelahoz@gmail.com,de acuerdo con lo previsto en
el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Sabremos apreciar que para efectos de nuestros controles, una vez resuelta la referida consulta, nos
aporte copia de ella.

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita
autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

/4

GABRIEL GAITAN LEON
CONSEJERO o
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADUR{A PUBLICA

Copialnt:
CopiaExt:

Folios: 1 2
Anexos: 1
Nombre anexos: 2019-1159Pf Firmada_GGL.pdf

Calle 28 N° 13A -15 _/ Bogotd, Colombia
Cdodigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000
958283

Email: info@ mincit.gov.co

www.mincit.gov.co

SCOUrussg?

GD-FM-009.v20

Pagina 1 de 2



El progreso

es de todos

Mincomercio

Elaboré: JORGE ANDRES PATINO JIMENEZ- CONT

Calle 28 N° 13A -15 _/ Bogotd, Colombia
Cdodigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6
Conmutador (571) 6067676 — Linea Gratuita 01 8000

958283
Email: info@ mincit.gov.co
www.mincit.gov.co

Pagina 2 de 2

Radicado No. 2-2019-035250
2019-12-19 02:45:01 p. m.

SCOurssalt

GD-FM-009.v20



El progreso = mincomercio CONSEJO TECNICO DE LA

COMTADURIa PUBLICA

es de todos

CTCP-10-01609-2019
Bogota, D.C,,

Doctor

PEDRO LUIS BOHORQUEZ
Contador General de la Nacion
Contaduria General de la Nacion
Calle 95 No. 15 - 56

Bogota

Asunto: Consulta 1-2019-033678

Fecha de Radicado: 28 de Noviembre de 2019

Entidad de Origen: Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Ne de Radicacion CTCP: 2019-1159-CONSULTA

Cddigo referencia: 0-6-100

Tema: TRASLADO POR FALTA DE COMPETENCIA

Respetado Doctor:

Por considerarlo de su competencia, nos permitimos trasladar consulta recibida de la sefiora KARINA
RUIZ DE LA HOZ con correo electronico karinaruizdelahoz@gmail.com, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015.

Sabremos apreciar que para efectos de nuestros controles, una vez resuelta la referida consulta, nos
aporte copia de ella.

Cordialmente,

GABRIEL GAITAN LEON
Consejero CTCP

Proyecto: Jorge Andrés Patifio Jiménez
Revisd: Gabriel Gaitan Leon
Aprobd: Gabriel Gaitan Leon

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6 = JONet =
Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000
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CTCP-10-01610-2019
Bogota, D.C,,

Sefiora
KARINA RUIZ DE LA HOZ
karinaruizdelahoz@gmail.com

Asunto: Consulta 1-2019-033678

Fecha de Radicado: 28 de Noviembre de 2019

Entidad de Origen: Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Ne de Radicacion CTCP: 2019-1159-CONSULTA

Cddigo referencia: 0-6-100

Tema: TRASLADO POR FALTA DE COMPETENCIA

Respetada sefiora:

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su caracter legal de organismo de normalizacion de
contabilidad, informacion financiera y de aseguramiento de la informacion; en virtud de lo previsto en
el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, se permite informar del traslado de la referida consulta, a la
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION por considerarlo competencia de esa entidad.

Cordialmente,

GABRIEL GAITAN LEON
Consejero CTCP

Proyecto: Jorge Andrés Patifio Jiménez
Revisd: Gabriel Gaitan Leodn
Aprobod: Gabriel Gaitan Leon

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia

Cédigo Postal 110311 - Nit. 830115297-6 = JONet =
Conmutador (571) 6067676 - Linea Gratuita 01 8000

958283 scctrmsanat
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JUNTA CENTRAL [ & 1D
~ |IDE CONTADORES

Bogota D.C., 21 de octubre de 2019

Sefiores ) )
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA
Calle 28 No. 13 A -15 Piso 1

Ciudad.

Asunto: Traslado de solicitud de consulta

Respetados sefiores:

GA-GD-FT-015
V.3

I

L I

| |

Wil\ Ul meners
1-2019-033678 ANE:3 FoL 1
2019-11-28 11.33.26 AM

TRA: CONSULTAS

CONSEJO TECNICO CE LA CONTAD
REA PUBLICA

De acuerdo con {a comunicacion presentada a esta Entidad con radicado No.
66907.19 de fecha 16 de octubre de 2019 por la sefiora KARINA RUIZ DE LA
HOZ; me permito remitir dicha solicitud, por considerarla de su competencia, en

virtud del articulo 21 de la Lay 1755 de 2015.

La peticionaria podra ser notificada de la respuesta emitida por ustedes en el

Email: karinaruizdelahoz@gmail.com

U.A.E/Junta Central de-Gontadores

Anexo tfes (3} folios utiles

Proyectd: Sonia Jiménez. - Contratista grupo Juridica

iAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!

Carrera 16 # 97 - 46 oficina 301« PBX: (57) (1) 644 4450 » Bogota D.C. » Colombia
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Medellin, octubre 16 de 2019

Sefores
Junta Central de Contadores

Cordial saludo

Mi nombre es Karina Ruiz de la Hoz, Contadora publica Tp 129524-T, con cédula
de ciudadania ndmero 32.892.901, y actualmente me desempefioc como
Profesionat universitario de auditoria interna en el Hospital General de Medellin

Atentamente solicito su concepto sobre observacion de la Contraloria General
de Medellin: Nombramiento de funcionaria con presunta inhabilidad para ejercer
el cargo, la cual transcribo asi:

“En el desarrollo de la Auditoria Regular al Hospital General de Medellin L= Castro
de Gutiérrez ES.E por la vigencia 2018, se evidencio que en la entidad se encuentra
nombrada en la actualidad v viene ejerciendo desde el ario 2018 en el drea de auditoria
interna en calidad de provisionalidad la doctora KARINA MARINA RUIZ DE 1.4 1107,
adelantundo labores de auditoria contable v financiera. La citada Juncionaria fungio
como iniegrante del equipo de revisoria fiscal que la Compuaiiio NEXIA MYA
INTERNATIONAL SAS desarvollo en la entidad hasta of aiio 2018 con ocasion del
contrato 168C de 2017, cuva vigencia culmine en diciembre 31 de 2017, Su participacion
en ¢l equipo de revisoria se efectuo en ejercicio de sus labores por vincuto coniractual
que tenia con la compaiiia en el cargo de Auditora Senior 4 en el periodo comprendido
entre septiembre de 2013 v agosio de 2018,

En respuesta al informe preliminar de la Contraloria General de
Medellin, el Hospital General de Medellin contesté asi:

1) En primer lugar hay que dejar claro y traer a colacion {a parte de la observacion que
dice textualmente: la doctora KARINA MARINA RUIZ DE LA HOZ.(...) fungio
como_integrante del equipo de revisoria fiscal que la Compania NEXTA AYA
INTERNATIONAL SAS desarvollo en lu entidad hasta el aiio 2018 con ocasion del
contrato 168C de 2017, cuva vigencia culmino en diciembre 31 de 2017,

Con lo anterior quiero dejar claro que la Dra Karina Ruiz, solo fue parte de un equipo,
que laboraba para NEXIA MYA INTERNATIONAL SAS, v sus responsabilidad en
ningtin momento fue la de ostentar cargo alguno de Revisor Fiscal ptrincipal a
suplente. No emitié conceptos, dictdmenes, informes o recomendaciones . ni a titulo
personal, ni por mandato de la firma Nexia, toda vez que su funcion se limité a ser
un auxiliar para algunas tareas de Responsabilidad del Revsior Fiscal principal o
Suplente.

2) Lafirma NEXIA MYA INTERNATIONAL SAS, como persona Juridica , fue nombrada
por la Junta Directiva del Hospital General de Medellin Luz Castro de Gutiérrez £.S.E
para desempefiar las funciones de Revisor Fiscal para la vigencia 2018,



A su vez la firma NEXIA MYA INTERNATIONAL SAS, designo a los contadores
publicos JESUS ANTONIO GOMEZ y JAIME ALBERTO ECHEVERR! GOMEZ, para
actuar como Revisor Fiscal y suplente respectivamente.

Sobre este particular traemos a colacién tos siguientes apartes de la circular externa
033 de octubre 14 de 1999 de la Junta Central de Contadores en relacidén con la
actuacion de la persona natural en la Revisoria Fiscal en representacion de la
persona juridica:

“EJERCICIO DE LA REVISORIA FISCAL POR PARTE DE PERSONAS
JURIDICAS PRESTADORAS DE SERVICIOS CONTABLES. [Este tema se
contrae o determinar quien es el revisor fiscal cuando la eleccion recae en una
persona juridica prestadora de servicios contables, que delega a una persona natural
puara la materializacion de las funciones propius del cargo, asi como quién debe
astinir en reemplazo del principal, en sus ausencias temporales v definitivas. (....)
Ahora bien, cuando quiera que la eleccion recaiga en personas juridicas, es claro
que, segrun expresa prevision del articulo 215 del Codigo de Comercio, en
concordancia con el articulo 4o. de la Lev 43 de 1990, se debe designar a una persona
natural para cada revisoria, qutien serd reemplazada en sus ausencias temporales v
definitivas por lu persona o personas escogidas para asumir, en su orden, las
finciones propias del cargo. Se entiende entonces, que para el caso del ejercicio de
la revisoria fiscal por parte de personas nuturales. resulta recomenduble la eleccion
de si suplente, en aras de garantizar la continuidad en la prestucion del servicio. Por
su parte, cuando la eleccion recae en una persona juridica, corresponde a loy
organos de eleccion de la persona contratante prever los mecanismos gite perntifun
el reempluzo de la persona natural designada para ¢jercer la revisoria fiscal, en caso
de ansencias temporales o definitivas, debidamente comprobadas. De esta manera,
cuando se elige como Revisor Fiscal a una persona juridica, ésta asume la obligacion
de designar al principal v al nuniero de suplentes necesarios para cumplir la labor
encomendada, de conformidud con los pardametros estublecidos por el contratante de
SHS SCrVicios.

(..}

El articido 215 del Codigo de Comercio. antes trascrito, en concordancia con ¢l
articulo do. de la Lev 43 de 1990, dejan en claro que las personas juridicas que
prestan servicios relacionados con la discipling contable actitan a través de las
personas naturales, con quienes, por lo tunto, forman un todo indisoluble, de tal
manera gue la condicion de revisor fiscal se predica tanto de la persona juridica
elegida como de lu persona natural designada para realizar la labor encomendada.

En consecuencia, cuando un profesional de la Contaduria Pablica actiia como
delegado de la_persona juridica elegida como revisor fiscal, no lo hace a titulo
personal sine en nombre v representacion de quien lo contrato, de donde se deriva
la " responsabilidad personal” v la "responsabilidad social”, referida la primera a la
persona natural escogida para materializar la funcion v la segunda a la persona
Juridica elegida por el maximo organo social, siendo una y ofra responsables de la
labor vy a su vez titulares de la investidura del revisor fiscal.

K

(El subrayado y negrilla son nuestros)

Por lo tanto de Wlegarse a configurar una inhabilidad o incompatibilidad deberia
recaer sobre estas personas (JESUS ANTONIO GOMEZ y JAIME ALBERTO
ECHEVERR! GOMEZ), ya que fueron ellos los que ostentaron la calidad de



Revisores Fiscales y no sobre la Dra. Karina Ruiz, ya que en ningdn momento tuvo
ni ostento {a calidad de Revisora Fiscal.

Sustenta la contraloria la observacion en la Circular externa 099 de QOctubre 14 de
1999 de la Junta Central de Contadores , circular que fue demandada ante el
Consejo de Estado y avalada su legalidad mediante sentencia del 6 de diciembre de
2001, de la seccion primera , expediente 6063 y reiterada en sentencia del 9 de
mayo de 2002 expediente 6604.

No obstante argumento mi defensa en sentencia posterior: Sentencia C-788 del 3
de noviembre de 2009. Expediente D-7731. Corte Constitucional. Sala Plena. M.
P. Jorge lvan Palacio Palacio. REVISOR FISCAL, INHABILIDAD, DERECHO
AL TRABAJO

Por lo tanto por ser una sentencia de mayor actualidad, en adelante hare referencia
aella.

La sentencia que hago mencion, es decir Sentencia C-788 del 3 de noviembre de
2009. Expediente D-7731, en sus apartes dice:

Sintesis: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 48 (parcial) de
la Ley 43 de 1990 que adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la
profesion de Contador Publico. El articulo demandado sefiala que el contador
publico que ha actuado como revisor fiscal de una persona natural o juridica,
no podra prestar a la misma sus setvicios profesionales como asesor,
empleado o contratista durante un (1) afio contado a partir de su retiro del
cargo.

"LEY 43 DE 1990 (diciembre 13) Por la cual se adiciona la Lev 145 de 1960,
reglamentaria de lu profesion de Contador Publico v se dictun otras disposiciones.
Arttcnlo 48.- El Contador Pablico no podrd prestar servicios profesionales conto
asesor, empleado o contratista a_personas naturales o juridicas a quienes hayu
auditado o controlado en _su cardcter de funcionario piblico o de Revisor Fiscal.
Esta prohibicion se extiende por el término de un afio contado a partiv de la fecha de
su retiro del cargo ™.

Sentencia C-788 del 3 de noviembre de 2009. Expediente D-7731,

3.2.- Uno de los ambitos donde se provecta con navor relevancia la actividad contable es la
revisoria fiscal, considerada como una institucion de orden pithlico cuve proposito ¢s
controlar la administracion de una empresa v proteger ianto a los accionistas como o sy
ucreedores, al Estado v a la sociedad en general.

El cargo de vevisor fiscal solo puede ser desempenado por contadores publicos antorizados
conforme o estublece la lev', v sus principales actividudes se encuentran regiladas en ol
codigo de comercio v el estututo wibutario. en concordancia con la Lev 43 de 1990,
reglamentaria de la profesion de contaduria. EL articulo 207 del Codigo de Comercio sefiala
las funciones basicas del revisor fiscal, particularmente en lo yue tiene gue ver con los
estados financieros de la sociedud, balances v demas eventos contables de una empresa. Dice
fa norma:

“Articulo 207.- Funciones del Revisor Fiscul. Son finiciones del revisor fiscal.

T Articulo 215 C. Co.



’

1} Cerciorarse de que las operaciones que se celehren o cumplan por cuenta de la sociedad
se ajusian a las prescripeiones de los estatutos, a lus decisiones de la asamblea general v de
la junta directiva,

2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junia de socios. a la junta directiva o
al gerente, segin los casos, de las irregularidades que ocurran en el funcionaniento de la
sociedad v en el desarrollo de sus negocios:

3 Colaborar con lus entidudes guhernamentales que ejerzan la inspeccion v vigilancia de
las compaiilus, v readirles los informes a que have lugar o fe sean solicitados:;

4) Velar por que se lleven regularmente la contabilidud de la soctedad v lus actas de lus
reunlones de la asamblea, de la junta de socios v de la junta directiva, v porque se conserven
debidamente la corvespondencia de la sociedad v los comprobantes de lus cuentas,
fmpartiendo las instrucciones necesarias para tales fines;

3} Inspeccionar  asiduamente Tos bienes de la socledad v procurar que se tomen
oportunamente las niedidas de conservacion o sequridad de los mismos v de los que ella
tenga en custodia a cualguder oo titlo:

6) Impartir las instrucciones, practicar lus inspecciones v solicitar los informes que sean
necesarios para establecer uin control perimanente sobre fos valores sociales.

7)1 Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe
correspondiente;

81 Convocar a la asamblea o « o junia de socios a reuniones extraordinarias cuando lo

Juzgue necesarto, v

O Compliv las demes atribociones que le sedalen las leves o los estatutos v las que, siendo
compatibles con fas wnteriores, le encomiende la asamblea o junta de socios,

La sentencia en mencion es clara en referirse a las funciones del Revisor Fiscal
establecidas en el articulo 207 del Cédigo de Comercio.

Hago especial énfasis en la funcion 7 : Ayforizar con su firma cualquier balance que se
hagu, con su_dictamen_o_informe_correspondiente, toda vez que como lo manifesté
anteriormente la Dra. Karina Ruiz no emitié conceptos , dictamenes , informes o
recomendaciones , ni a titulo personal , ni por mandato de la firma Nexia, toda vez
que su funcién se limitd a ser un auxiliar para algunas tareas de Responsabilidad del
Revisor Fiscal principal o Suplente.

De igual manera la Dra. Karina Ruiz, mientras estuvo vinculada a la Firma NEX/A
MYA INTERNATIONAL SAS, no ejecuto ninguna de las funciones establecidas en
el articulo 207 del cddigo de comercio, toda vez que son funciones inherentes al
Revisor fiscal y ella en ningun momento se desempefid como Revisor Fiscal del
Hospital General de Medellin.

El articulo 48 de la ley 43 es taxativa al decir que: Ef Contador Piblico no podrd
prestar servicios profesionales como asesor, empleado ¢ contratista a personas
naturales o juridicas a quienes haya auditado (...) EN SU C. ARACTER (...) DE
REVISOR FISCAL.

Por o tanto la horma no establece o va mas alla para que dicha prohibicion
se extienda a los colaboradores del Revisor Fiscal. Pretender hacer extensiva
dicha prohibicion a la Dra. Karina Ruiz, en calidad de colaboradora de algunas




6)

actividades que son de unica y exclusiva responsabilidad de quien actudé como
Revisor Fiscal, conlleva a una restriccion arbitraria y desproporcionada, violatoria de
sus derechos al trabajo (art. 25 Constitucion politica), a la libertad de escoger
profesion u oficio (art. 26 Constitucion politica) y a la libertad de empresa (art. 333
Constitucion politica).

Por ultimo la Sentencia C-788 del 3 de noviembre de 2009. Expediente D-7731
de la Corte Constitucional concluye asi:

RESUELVE: Declarar EXEQUIBLE la expresion “o de revisor fiscal”,
del articulo 48 de la Ley 43 de 1990, vmicamente por los cargos
analizados en esta sentencia.

Lo anterior quiere decir que deja en firme y sustenta el hecho de que la
inhabilidad o prohibicion hace referencia a quien ostento el cargo de Revisor
fiscal y no se extiende a sus colaboradores.

Ante la cual, la Contraloria en su informe final se pronuncia
con la siguiente posicién:

Posicion de Ja Contraloria. La enbidad raflzre ¢
supasiae de g chaereacion a dobaita de campe
Kanra Rusz. parceantt, segquinio sanala ensur
CAuaxiliar y noocorro evisora fanal Al respecto
oortfieadn por A Gans Kers Mortes o asociad

sephemrtre U de

RELUEY

equipo regrar do auditoria oue Beve 8 cate la labor para dictamoar y canneptuar
y lose rate sunpiemente de uea cargo adcliar u
preede obsorvar el oficio con radinado 1888 donde 1 dir
d0cter Jaime Abeite Soleveny v a la do
anlaog < o Hevisor Fisoal oy osobrs e oua aeop

ratvn Loma eddaencis se

stora Pranciens del Hosoital
ea Hanna Faz citsndolos @

: ache gstabionn posioon
resprcto del ratamisnto del IVA De gual manera. se evidencia carres de febrere 2
de 2018 de Karina Ruz para i contadora encaigaca de asuntos Inbutanos de:
hispial general en donde se stizia indicar a3 decisias tomada respects 8 la base
de wgrescs declarades. Todo lo anterior, permide infenr que su actuacsr abarcs o
gleiticie gg ducitora, aspecic que segun la dehre el articulo 48 ° a QOrsonas
aatraios ¢ jurdicas a quienes bava ALUDITADD o contiolade en s caracter de
funcionano publico o revisor fiscal” For i anfenar la chservaran gueda an fame
como raliazgo agminisirstiva oo gresunia aedonria Aiscipinaria

S5 reSere

Por lo anterior, atentamente solicito a la Junta Central de Contadores como
organismo rector de la profesion de la Contaduria publica, su concepto sobre la
presunta inhabilidad para ejercer el cargo de profesional universitario de Auditoria
interna en el Hospital General de Medellin.

Cordialmente,
Karina Ruiz de la Hoz

Cedula 32.892.901
TP 129524-T
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CTCP
Bogota D.C, 26 de diciembre de 2019

Sefora
KARINA RUIZ DE LA HOZ
karinaruizdelahoz@gmail.com

Asunto : Consulta 1-2019-033678

Cordial saludo.

[T

Radicado No. 2-2019-035818
2019-12-26 12:08:06 p. m.

Radicado relacionada No.

En archivo adjunto emitimos respuesta del CTCP a la consulta interpuesta por usted.

autenticacidn, ni sello.
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