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N° de Radicacion CTCP  2024-0230

Tema Obligatoriedad de contar con revisor fiscal en una EICE

CONSULTA (TEXTUAL)
"(...) como Empresa Industrial y Comercial del Estado, se nos presenta la siguiente inquietud:

* Analizado los nuevos cambios legisiativos y en conformidad con las respectivas sentencias, la XXX, no ha
requerido contar con un dictamen de Revisoria Fiscal, dado que dicha funcion /a ha venido ejecutando /a
Contraloria Departamental, dado que somo sujetos de control fiscal de ellos. Conforme a los cambio
normativos, en especial el decreto 403 de 2020, por medio del cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legisiativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal, dicho acto administrativo
modiifica normatividades en razon a la revisoria fiscal de estas entidades; por lo cual solicitamos de su concepto
que nos permita clarificar la obligatoriedad o no de contar con un revisor fiscal en la empresa, con el fin de
dictaminar los Estados Financieros de la empresa (EICE’s)”.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo Orientador técnico-
cientifico de la profesion y Normalizador de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera
y de Aseguramiento de la Informacion, conforme a las normas legales vigentes, especialmente por
lo dispuesto en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009, y en sus Decretos Reglamentarios, procede
a dar respuesta a la consulta anterior de manera general, pues no se pretende resolver casos
particulares, en los siguientes términos:

En respuesta a una consulta similar, el CTCP emitié el concepto 2024-0066 sobre la "obligatoriedad
de contar con revisor fiscal en una EICE", en el que manifestd lo siguiente:

El paragrafo 2° del numeral 2° del articulo 13 de la Ley 43 de 1990, determina que sera obligatorio
tener revisor fiscal en “...todas las sociedades comerciales, de cualquier naturaleza, cuyos activos
brutos al 31 de diciembre del afo inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de cinco
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mil salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afo inmediatamente anterior sean o
excedan al equivalente a tres mil salarios minimos”.

Articulo 13, Ademas de lo exigido por las leyes anteriores, se requiere tener la calidad de Contador Publico en
los siguientes casos:

()

Pardgrafo 2° Serd obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de cualquier naturaleza,
cuyos activos brutos al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean o excedan el equivalente de
cinco mil salarios minimos y/o cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior sean o excedan
al equivalente a tres mil salarios minimos.

La Ley 42 de 1993, delimit6 a las EICE como un sujeto de Vigilancia Fiscal por parte de la Contraloria
y aunque el art[culo 2° que asi lo determinaba, fue derogado por el Decreto 403 de 2020, este, en
su “articulo 4. Ambito de competencia de las Contralorias territoriales”, no se refiere especificamente
a las EICE, sin embargo, debe entenderse que dichas empresas estan incluidas en la frase "demds
entidades del orden territorial”.

El articulo 93 de la Ley 489 de 1998 establece una regla general sobre el régimen
aplicable a los actos y contratos de las EICE:

Esta regla general consiste en que las EICE en sus actos aplican las disposiciones del derecho privado
y en sus contratos aplican el Estatuto General de Contratacion de las entidades estatales.

"ARTICULO 93. REGIMEN DE LOS ACTOS Y CONTRATOS. Los actos que expidan las empresas
industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de
gestion econdmica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren para el
cumplimiento de su objeto se sujetardn a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las
entidades estatales”.

(Negritas y subrayas por fuera del texto original)

Posteriormente, el legislador en el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011 establece una
excepcion a la regla general sobre el régimen aplicable a los actos y contratos de las
EICE:

La excepcion sefiala a las EICE que desarrollan actividades comerciales en competencia con el sector
privado y/o publico, nacional o internacional, indicando que deberan regirse por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econdmicas y comerciales.
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"ARTICULO 93. DEL REGIMEN CONTRACTUAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES
DEL ESTADO, LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA, SUS FILIALES Y EMPRESAS CON
PARTICIPACION MAYORITARIA DEL ESTADO. Modifiguese el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, /as Sociedades de Economia Mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas
con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales _en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones legales y
reqglamentarias aplicables a sus actividades economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 13 de la presente ley. Se exceptian los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley
29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes”.

(Negritas y subrayas por fuera del texto original).

En el concepto C-857 de 2022, la entidad Colombia Compra Eficiente explica que las EICE que
ejercen su actividad en competencia con el sector publico o privado, se deben someter
parcialmente al régimen de derecho privado, porque en su actividad industrial y comercial,
ajena al Estado y propia de los particulares no deben tener prerrogativas, ni estar sujetas a
procedimientos administrativos que entraben sus actuaciones y las pongan en desventaja frente a
sus competidores. Exceptuando, de esto, sus relaciones con la administracion.

Las EICE que desarrollan actividades comerciales en competencia con el sector privado
y/o publico, nacional o internacional, se regiran por las disposiciones que rigen las actividades
economicas y comerciales, esto es, el régimen de derecho privado o ley mercantil, contenida
en el Codigo de Comercio. En este sentido, dichas EICE deben integrar sus actividades econdmicas
y comerciales con lo dispuesto en los siguientes articulos del Decreto 410 de 1971, a saber:

"ARTICULO 100. <ASIMILACION A SOCIEDADES COMERCIALES - LEGISLACION
MERCANTIL>. <Articulo subrogado por el articulo 1o. de la Ley 222 de 1995. El nuevo texto es el siguiente: >
Se tendrdn como comerciales, para todos los efectos legales las sociedades que se formen para la ejecucion
de actos o empresas mercantiles. Si la empresa social comprende actos mercantiles y actos que no tengan esa
calidad, la sociedad serd comercial. Las sociedades gue no contemplen en su objeto social actos mercantiles,
seran civiles.

Sin embargo, cualquiera que sea su objeto, las sociedades comerciales y civiles estaran sujetas, para todos los
efectos, a la legislacion mercantil.

ARTICULO 203. <SOCIEDADES QUE ESTAN OBLIGADAS A TENER REVISOR FISCAL>. Deberdn tener
revisor fiscal:
1) Las sociedades por acciones;
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2) Las sucursales de companias extranjeras, y

3) Las sociedades en las gue, por ley o por los estatutos, la administracion no corresponda a todos /os socios,
cuando asi lo disponga cualquier nimero de socios excluidos de la administracion que representen no menos
del veinte por ciento del capital”.

Asi las cosas, las EICE que desarrollan actividades comerciales en competencia con el sector privado
y/o publico, nacional o internacional, por tener capital publico, deben estar vigiladas por la Contraloria
para la verificacién del cumplimiento de los fines del Estado. Ademas, deben tener un revisor fiscal.

Las normas citadas no impiden el ejercicio de la vigilancia integral (financiera, legal, de gestion y de
resultados de los recursos estatales) del Estado en cabeza de la Contraloria; sino, que por el
contrario, favorecen y apoyan esta vigilancia.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo este organismo se
cind a la informacién presentada por el consultante y los efectos de este concepto son los previstos
por el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

(‘Kordialmente,

‘JIMMY JAY BOLANO TARRA
Presidente CTCP

Proyecto: Flor de Luz Vélez Correa
Consejero Ponente: Jimmy Jay Bolafio Tarra
Revisé y aprobd: Jimmy Jay Bolafio Tarrd/Jairo Enrique Cervera Rodriguez
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