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Ref.: Consulta de fecha 27 de enero de 2006
TEMA: Firma de Revisor Fiscal en cooperativas

En desarrollo de lo previsto en el Articulo 23 de la Resolucion 002 de 2005
expedida por el Consejo Técnico de Contaduria Publica y cumplido el tramite
previsto en esta disposicion, respondemos su consulta de la referencia, en la
cual se plantea:

CONSULTA (Textual):

“EL PASADO MES DE MARZO DE 2005, EN LA COOPERATIVA DE LA CUAL
SOY ASOCIADA, SE NOMBRO UN REVISOR FISCAL, DEBIDO A LA
OBLIGACION QUE A LA MISMA LE NACIA POR SUPERAR EL MONTO DE
INGRESOS ESTABLECIDOS EN LAS NORMAS LEGALES VIGENTES,
COOPERATIVA QUE POR SU OBJETO SOCIAL NO ESTABA OBLIGADA A
ADELANTAR EL TRAMITE DE POSESION DEL MISMO ANTE EL ENTE DE
CONTROL.

DESDE EL MOMENTO DE LA ELECCION A LA FECHA, EN RAZON DE QUE LOS
MIEMBROS DE LA COMISION VERIFICADORA DEL ACTA DE ASAMBLEA NO LA
HAN FIRMADO, YA QUE SE RETIRARON DE LA COOPERATIVA, NO SE HA
REALIZADO EL REGISTRO DEL NOMBRAMIENTO ANTE LA CAMARA DE
COMERCIO, ENTE QUE EXIGE EL ACTA DEBIDAMENTE FIRMADA COMO
REQUISITO PARA REGISTRAR LAS DECISIONES ALLi TOMADAS (DENTRO DE
LAS QUE SE INCLUYE EL NOMBRAMIENTO DEL REVISOR FISCAL),
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IMPOSIBILITANDO QUE EL REVISOR FISCAL ELEGIDO FIRME LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS (RETENCION EN LA FUENTE, IVA E ICA),
AL NO FIGURAR SU REGISTRO EN CAMARA.

S| BIEN ES CIERTO QUE EL CONTADOR PUBLICO DE LA COOPERATIVA ES
QUIEN VIENE EJERCIENDO LAS FUNCIONES DE CERTIFICACION DE LAS
DECLARACIONES TRIBUTARIAS, EL REVISOR FISCAL HA TENIDO QUE
LIMITAR SU ACTUACION A REALIZAR MENSUALMENTE VISITAS DE
AUDITORIA A LA COOPERATIVA, EMITIENDO COMUNICACIONES DE SU
GESTION, ASi COMO CERTIFICANDO OTROS CUMPLIMIENTOS LEGALES
TALES COMO LOS RELACIONADOS CON LAS CERTIFICACIONES DEL
CUMPLIMIENTO EN LA LIQUIDACION Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES Y
A LA SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. POR LO ANTERIOR, AGRADECERIA SU
ACLARACION DE LOS SIGUIENTES INTERROGANTES, TENDIENTES A DAR
CUMPLIMIENTO A LAS DISPOSICIONES VIGENTES TANTO POR PARTE DE
ESE PROFESIONAL, ASi COMO POR PARTE DE LA COOPERATIVA, EN ARAS
DE EVITAR INCONVENIENTES FUTUROS CON LOS ORGANOS DE VIGILANCIA,
CONTROL Y FISCALIZACION.

1.- DADO QUE LOS MIEMBROS DE LA COMISION VERIFICADORA DEL ACTA
DE ASAMBLEA YA NO SON ASOCIADOS, SITUACION QUE HA DIFICULTADO
SU FIRMA, Y POR ENDE SU REGISTRO ANTE LA CAMARA DE COMERCIO,
CUAL ES EL MECANISMO AJUSTADO A LAS NORMAS PARA EFECTUAR LOS
TRAMITES PERTINENTES, DANDOLE LA LEGALIDAD A LAS DECISIONES
TOMADAS EN LA ASAMBLEA, DENTRO DE LAS QUE SE INCLUYE EL
NOMBRAMIENTO DEL REVISOR FISCAL?

2.- EL REVISOR FISCAL PUEDE O DEBE FIRMAR LAS DECLARACIONES
TRIBUTARIAS, ASi NO SE ENCUENTRE REGISTRADO AUN EN LA CAMARA DE
COMERCIO, POR LAS RAZONES MENCIONADAS EN LA PREGUNTA
ANTERIOR?

3.- LAS DECLARACIONES TRIBUTARIAS QUE SE HAN PRESENTADO,
FIRMADAS POR EL CONTADOR Y NO POR EL REVISOR FISCAL NOMBRADO
EN LA ASAMBLEA SE DAN POR NO PRESENTADAS? LA FIRMA DE LAS
MISMAS POR PARTE DEL CONTADOR LAS DA POR PRESENTADAS DE
ACUERDO A LAS NORMAS Y CONCEPTOS DE LA AUTORIDAD TRIBUTARIA
VIGENTE?.

4.- EL REVISOR FISCAL DEBE DESARROLLAR SUS LABORES DE AUDITORIA
INDEPENDIENTEMENTE DE SU REGISTRO EN LA CAMARA DE COMERCIO,
EN ATENCION A QUE LA DECISION DEL MAXIMO ORGANISMO DE LA
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COOPERATIVA LO ELIGIO LEGITIMAMENTE, O DEBE DECLARARSE IMPEDIDO
PARA ACTUAR COMO TAL HASTA NO SE CUMPLAN LAS FORMALIDADES DE
FIRMA DEL ACTA Y SU REGISTRO ANTE LA CAMARA DE COMERCIO.

5.- LAS DEMAS CERTIFICACIONES QUE HA EMITIDO EL REVISOR FISCAL A
LOS DIFERENTES USUARIOS DE LA INFORMACION, QUE POR LEY ESTAN
FACULTADOS PARA SOLICITARLE CERTIFICACIONES, TIENEN VALIDEZ
LEGAL? EN CASO NEGATIVO NO DEBERIAN SEGUIR EMITIENDOSE HASTA
TANTO NO SE HAYA REGISTRADO FORMALMENTE EL REVISOR FISCAL ANTE
LA CAMARA DE COMERCIO.

6.- SI LLEGADO EL CASO DE QUE EL REGISTRO NO SE OBTENGA DURANTE
EL PRESENTE ANO, EL REVISOR FISCAL ESTA OBLIGADO A EMITIR SU
OPINION AL CIERRE DEL 31 DE DICIEMBRE DE 20057?"

RESPUESTA:

Como puede observarse, el interrogante 1° se orienta a establecer mecanismos
gue surgen de la interpretacion de normas exclusivamente aplicables al sector
cooperativo en cuanto a su administracion y legalidad en la toma de decisiones.
De igual manera, los interrogantes 2° y 3° planteados en la consulta hacen
referencia a la aplicacion de disposiciones de caracter meramente tributario

Por esta razén, debemos puntualizar que la misién del Consejo Técnico de la
Contaduria Publica es la orientacion técnico - cientifica de la profesion, a partir
de la investigacion cientifica y tecnologica en areas relacionadas con la ciencia
contable en general, sus principios y normas, mediante el ejercicio doctrinario, la
resolucion de conflictos técnicos entre Contadores Publicos y la emision de
directrices orientadoras del ejercicio profesional.

Es por ello que cuando se contempla entre sus funciones servir como 6rgano
consultor del Estado y de los particulares en aspectos técnico - cientificos de la
contaduria publica y del desarrollo del ejercicio profesional, tal competencia no
puede extenderse al andlisis, la interpretacién, aplicacion o efectos de
disposiciones exclusivas para el sector cooperativo 0 de estirpe meramente
tributaria, materias que escapan a la orbita de competencia funcional de este
organismo de orientacion técnico — contable y que se halla asignada de manera
exclusiva y excluyente a las autoridades reguladoras en dichos ambitos.

Por lo tanto, exhortamos a la consultante a dirigir su pregunta 1° a la
Superintendencia de Economia Solidaria y las inquietudes 22 y 32 a la Direccion
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de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, sin perjuicio de lo cual, le
adelantamos que, en relacion con la validez de las declaraciones tributarias en
casos como el consultado, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta mediante Sentencia emitida dentro
del proceso radicado bajo el nimero 11001-03-27-000-2002-00117-01-13632,
con ponencia de la consejera Maria Inés Ortiz Barbosa el 22 de septiembre de
2004.

Similar consideracién puede realizarse frente a las restantes inquietudes que se
han planteado en relacion con el ejercicio de la revisoria fiscal en las
cooperativas, en tanto tales entidades cuentan con un organismo que ejerce
inspeccion, vigilancia y control sobre ellas, como es la Superintendencia de
Economia Solidaria. Sin embargo, por tratarse de aspectos compartidos en
general por las cooperativas y otros entes econdmicos, resulta viable el
pronunciamiento de este organismo.

Empecemos por sefialar que no existe disposicion que establezca en forma clara
y precisa el momento a partir del cual inicia el ejercicio de su actividad un revisor
fiscal de una cooperativa. La Ley 79 de 1988, conocida como “Ley Cooperativa”,
en el Articulo 158 hace referencia a las normas supletorias que pueden aplicarse
en caso de vacios en los siguientes términos:

“ARTICULO 158. “ Los casos no previstos en esta ley o en sus
reglamentos, se resolveran primeramente conforme a la doctrina y
a los principios cooperativos generalmente aceptados.

En dltimo término se recurrira para resolverlos a las disposiciones
generales sobre asociaciones, fundaciones y Sociedades que por
Su naturaleza sean aplicables a las cooperativas".

De esta norma se colige que, al no existir disposicion especial que regule el caso
consultado acudiremos a las disposiciones generales sobre asociaciones,
fundaciones y sociedades que por su naturaleza sean aplicables a las
cooperativas, de suerte que, en materia de revisoria fiscal, o vacios normativos
pueden resolverse con la normativadad contable comercial.

Asi, resulta pertinente mencionar el Concepto 252, del 14 de mayo de 1998
emitido por la Junta Central de Contadores, documento en el cual ese organismo
seflala que, para ejercer el cargo de revisor fiscal es necesario cumplir los
siguientes requisitos:

< Ser Contador Publico
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2 Haber sido nombrado por el maximo organismo social

2 No estar incurso en causal de inhabilidad

S Aceptar el nombramiento

9 Estar inscrito en el registro mercantil de la Cadmara de Comercio del
domicilio social.

Puede advertirse que el numeral cinco (5) del precedente Concepto 252, guarda
relacion con él articulo 163 del cédigo de Comercio que, en relacion con la
designacion y revocaciéon de administradores y revisores fiscales de las
sociedades, establece:

“ART. 163.-La designacion o revocacion de los administradores o
de los revisores fiscales previstas en la ley o en el contrato social
no se considerard como reforma, sino como desarrollo o ejecucion
del contrato, y no estara sujeta sino a simple registro en la
camara de comercio, mediante copias del acta o acuerdo en
gue conste la designacion o la revocacion.

Las camaras se abstendran, no obstante, de hacer la inscripcion
de la designacion o revocacion cuando no se hayan observado
respecto de las mismas las prescripciones de la ley o del contrato.

La revocacion o reemplazo de los funcionarios a que se refiere
este articulo se hard con el quérum y la mayoria de votos
prescritos en la ley o en el contrato para su designacion.”
((Resaltado fuera del texto original)

Asi mismo, la Circular Externa N° 033 del 14 de octubre de 1999 de la Junta
Central de Contadores, se refiere a la eleccién, obligaciones, restricciones y
requisitos que debe cumplir el Revisor Fiscal para el ejercicio de su cargo,
documento en el cual la Junta puntualiza:

“(.) ASUNCION DEL CARGO Y CESACION DE LAS
OBLIGACIONES DEL REVISOR FISCAL.

Por expresa disposicion legal, la eleccion del Revisor Fiscal
corresponde siempre al maximo organismo social, el cual, por
tanto, debe decidir sobre su remocion. En este sentido, debe
advertirse que dentro de las funciones atribuibles a la asamblea
general de accionistas, junta de socios 0 maximo organismo social,
se encuentra la de llevar a cabo las elecciones que le
corresponden segun los estatutos y las leyes, asi como fijar las
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asignaciones de las personas elegidas y removerlas libremente.

Asi pues, se debe llevar a cabo el nombramiento del Revisor
Fiscal, con el voto de la mayoria absoluta de la asamblea general,
junta de socios, o, como se dijo, del maximo érgano social, en los
términos del articulo 204 del Codigo de Comercio, o en atencién a
los parametros establecidos en las normas generales y estatutos
del ente, entramandose de personas juridicas no sometidas a las
disposiciones de la ley mercantil.

Se adquiere entonces la calidad de Revisor Fiscal desde el
mismo momento de la eleccidn, de tal suerte que su titular
puede asumir las funciones propias de su investidura, previa
aceptacion del cargo mediante documento idéneo, que debera
acompafnarse a la solicitud de inscripcion de su nombre en la
Céamara de Comercio del domicilio social, o ante el organismo
competente, cuando quiera que el ente donde se van a prestar los
servicios es una entidad sin animo de lucro no obligada a
registrase en la camara de comercio. Son pues el nombramiento
y la aceptacion, los actos consecutivos de la condicion de
Revisor Fiscal, teniendo el registro fines eminentemente
declarativo, ante la necesidad de la publicidad como
mecanismo idéneo para hacer oponible el nombramiento
frente a terceros.

Asi mismo, en casos especiales y por virtud de normas expresas,
para adquirir la calidad de revisor fiscal, se exige la posesion del
elegido. En este caso, sélo cuando dicha posesién se ha surtido
ante el organismo competente, puede el profesional nombrado
asumir las funciones propias del cargo, al entenderse que a través
del acto de posesion, que se lleva a cabo ante el organismo de
control, inspeccién y vigilancia correspondiente, se deja evidencia
de que el elegido cumple los requisitos idoneos y experiencia para
asumir el cargo.

En tal virtud, a la solicitud de inscripcion ante la Camara de
Comercio del domicilio social se debe acompafiar, ademas del
documento que demuestre la aceptacion del cargo, la evidencia de
la posesion, surtida ante el organismo de control respectivo, en
caso de haberse previsto esta formalidad especial. Cumplidos
estos presupuestos, asume el revisor fiscal las obligaciones
propias de su investidura, las cuales cesan, en los términos del
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articulo 164 del Codigo de Comercio (...)"

Ahora bien; en lo tocante al caso de las entidades cooperativas y con base en lo
sefialado en la Circular Externa N° 01 del 16 de enero de 2002, debemos
enfatizar que el grupo de entidades cooperativas que no ejercen actividad
financiera, no necesita autorizacidén previa para constituirse, ni los miembros de
sus 6rganos de administracién, control y vigilancia deben posesionarse ante esta
Superintendencia, por lo que no les resultan aplicables las citadas resoluciones
0162, 0201 y 0030 de esta Entidad.

Aclarado lo anterior, resulta necesario definir el tema de la inscripcion en las
camaras de comercio de los actos o decisiones de la asamblea general o del
consejo de administracion (para el caso de las cooperativas) u 6rgano de
administracion competente (para las demas entidades solidarias),
especificamente en lo relacionado con la eleccion de "nuevos directivos”, el cual,
como ya se anotd, no ha sido reglamentado por la legislacién vigente. Para
llenar ese vacio, resulta necesario acudir a la normatividad prevista en el Cédigo
de Comercio, por remision del articulo 158 de la Ley 79 de 1988.

Al respecto, el articulo 163 del Cédigo de Comercio sefala que la designacién o
revocacion de los administradores o de los revisores fiscales esta sujeta al
registro mercantil, del cual surge la obligacién de inscribir su nombramiento o
remocion en el mismo.

Ilgualmente, el articulo 164 ibidem, al referirse a la cancelacion de la inscripcion
en el registro mercantii y los casos que no requieren nueva inscripcion
establece:

“ART. 164.-Las personas inscritas en la cdmara de comercio del
domicilio social como representantes de una sociedad, asi como
sus revisores fiscales, conservaran tal caracter para todos los
efectos legales, mientras no se cancele dicha inscripcion
mediante el registro de un nuevo nombramiento o eleccién.

La simple confirmacién o reeleccién de las personas ya inscritas no
requerira nueva inscripcion.” ((Resaltado fuera del texto original)

A su turno, el articulo 442 del citado Caodigo, en relacion con las reuniones
ordinarias del maximo érgano social, preceptia:

“ART. 422.-Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran
por lo menos una vez al afio, en las fechas sefaladas en los
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estatutos y, en silencio de éstos dentro de los tres meses
siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la
situacion de la sociedad, designar los administradores y demas
funcionarios de su eleccion, determinar las directrices
econdmicas de la compafia, considerar las cuentas y balances
del altimo ejercicio, resolver sobre la distribucién de utilidades y
acordar todas las providencias tendientes a asegurar el
cumplimiento del objeto social.

Si no fuere convocada, la asamblea se reunira por derecho propio
el primer dia habil del mes de abril, a las 10 a.m., en las oficinas
del domicilio principal donde funcione la administracion de la
sociedad.

Los administradores permitiran el ejercicio del derecho de
inspeccidén a los accionistas 0 a sus representantes durante los
quince dias anteriores a la reunion.” ((Resaltado fuera del texto
original)

Las anteriores disposiciones deben interpretarse teniendo en cuenta lo dispuesto
en el Articulo 29 del citado Cadigo, disposicion donde ese Estatuto consagra las
reglas aplicables al registro mercantil en los siguientes términos:

“ART. 29.-El registro mercantil se llevard con sujecion a las
siguientes reglas, sin perjuicio de las especiales que establezcan la
ley o decretos reglamentarios:

1. Los actos, contratos y documentos seran inscritos en la camara
de comercio con jurisdiccién en el lugar donde fueren celebrados u
otorgados; si hubieren de realizarse fuera de dicha jurisdiccion, se
inscribirdn también en la camara correspondiente al lugar de su
ejecucion o cumplimiento.

2. La matricula de los comerciantes y las inscripciones no previstas
en el ordinal anterior, se hardn en la camara de comercio con
jurisdiccién en el domicilio de la persona interesada o afectada con
ellos.

3. La inscripcién se hara en libros separados, segun la materia, en
forma de extracto que dé razén de lo sustancial del acto,
documento o hecho que se inscriba salvo que la ley o los
interesados exijan la insercion del texto completo.
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4. La inscripcién podra solicitarse en cualquier tiempo, si la
ley no fija un término especial para ello; pero los actos y
documentos sujetos a registro no produciran efectos respecto
de terceros sino a partir de la fecha de su inscripcion.”
((Resaltado fuera del texto original)

Con base en los asertos anteriores, es dable concluir que las inscripciones en el
registro mercantil o en el que haga sus veces, pueden tener dos clases de
efectos: "constitutivo" y "declarativo”.

Tienen efectos constitutivos cuando con el registro se crea una situacion juridica
determinada que no existia con anterioridad. Por ejemplo, para el caso de las
cooperativas, la personalidad juridica se obtiene con el registro del acto de
constitucién en la cdmara de comercio del domicilio principal de la entidad y es
sé6lo a partir de tal registro que nace su personeria juridica.

Los efectos declarativos del registro tienen fines de publicidad e implican que el
registro es necesario para que el acto o documento inscrito sea oponible ante
terceros. Por ejemplo, una reforma estatutaria tiene validez para los asociados a
partir de su aprobacion por parte del 6rgano competente de la entidad, pero sélo
es oponible frente a terceros, vale decir, ante quienes no ostentan la calidad de
asociados, a partir de su inscripcion.

Como consecuencia, con fundamento en el anterior entorno normativo, podemos
precisar el momento a partir del cual pueden ejercer sus funciones los miembros
de los o6rganos de administracion, asi como los encargados del control y
vigilancia de las cooperativas que no ejercen actividad financiera, pues conforme
lo sefiala la ya citada Circular Externa N° 01 de 2002 emitida por la
SuperSolidaria, los nombramientos de los miembros de los organos de
administracion, control y vigilancia de las entidades que no ejercen actividad
financiera, no requieren que los elegidos tomen posesion previa de sus cargos
ante la Superintendencia.

La inscripcibn ante la camara de comercio tiene efectos simplemente
"declarativos”, pues estas personas pueden ejercer sus funciones a partir del
nombramiento o designacion por el oOrgano competente de la entidad,
nombramiento que se erige como acto constitutivo. lgualmente, el efecto
declarativo de la inscripcién, en este caso, es para fines de publicidad; esto es,
para que sean oponibles dichos actos frente a terceros, lo cual no obsta para
gue se pierda de vista que es imperativa, en todo caso, la obligacion de inscribir
inmediatamente en la cAmara de comercio los nombramientos.
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De manera que los revisores fiscales que no resulten reelegidos deberan
proceder de manera inmediata, como es su obligacion, a hacer entrega de sus
cargos y de los documentos que reposen en su poder a quienes sean elegidos
por los 6rganos competentes, a partir del nombramiento. Igualmente, es
imperativo para los administradores realizar toda accion conducente a legalizar
mediante el debido registro, las decisiones y nhombramientos adoptados por los
organos competentes de la cooperativa, so pena de incurrir en las causales de
responsabilidad que la Ley al efecto consagra.

Hechas las precisiones que anteceden, frente a los interrogantes planteados en
la consulta que este organismo puede absolver, tenemos:

2 En lo tocante a la afirmacion segun la cual “el revisor fiscal debe desarrollar
sus labores de auditoria independientemente de su registro en la camara de
comercio, en atencion a que la decisibn del méaximo organismo de la
cooperativa lo eligio legitimamente” (Pregunta 4), debemos sefalar que le
asiste rezon a la consultante, en tanto tales funciones se refieran a los
asociados, puesto que su hombramiento soélo tendra efectos para terceros a
partir del cumplimiento del requisito de publicidad que se completa con el
registro mercantil.

2 En relacién con las demas “certificaciones que ha emitido el revisor fiscal a
los diferentes usuarios de la informacion, que por ley estan facultados para
solicitarle certificaciones” (Pregunta 5), consideramos que por estar dirigidas,
en principio, a usuarios externos de la informacion que son terceros frente al
ente econdémico, para su validez, deben estar suscritas por el revisor fiscal
gue aparece en el registro mercantil o su suplente, también debidamente
registrado, habida cuenta de que resulta incontrovertible que la cooperativa
debe continuar sus actividades normales, entre las cuales, seguramente,
serd menester contar con certificaciones como las sefialadas en la consulta.

< Siguiendo las mismas premisas anotadas frente a la pregunta en el sentido
de que, “si llegado el caso de que (sic) el registro no se obtenga durante el
presente afo, el revisor fiscal esta obligado a emitir su opiniéon al cierre del 31
de diciembre de 2005” (Pregunta 6), sera necesario que la labor del revisor
fiscal elegido que no ha obtenido el registro de su nombramiento, realice su
actividad y desarrolle sus funciones de manera integra y total, pero siempre
enfocada a satisfacer primordialmente las necesidades de los destinatarios
internos de la informacion, vale decir, de los asociados que no pueden
considerarse en este caso como terceros.
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No obtente, es de suma importancia que toda la informacién que emita el
revisor fiscal en las condiciones anotadas, habra de contener, de manera
visible e inequivoca, la aclaracion de la circunstancia de no haberse cumplido
la formalidad del registro mercantil de su nombramiento

En este orden de ideas, en los términos anteriores se absuelve la consulta
presentada, indicando que, para hacerlo, este organismo se cifi6 a la
informacion presentada por el consultante que los efectos de este escrito son los
previstos por el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, su contenido
no compromete la responsabilidad de este organismo, no es de obligatorio
cumplimiento o ejecucion, no constituye acto administrativo y contra él no
procede recurso alguno.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA AGUDELO VARGAS
Presidente

MVAV/grb
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