> Ministerio de Comercio,
i Industria y Turismo
Repiblica de Colombia

Consejo Técnico de
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Bogotd D. C,, 23 de mayo de 2011
QFCTCP N° 0006/ 2011

Sefiora

MARLENE BARRIGA SUAREZ
Cra. 13 No. 1 B 49 Piso 2
Zipaquira - Cundinamarca
konsas@gmail.com

Cel. 300 - 7767277

Fax. 8631489

SR ERE R

Fecha de la Consulta..... 11 de enero de 2011
Entidad de Origen.........: Ministerio de Comercio, industria y Turismo

N° de Radicacion CTCP.... 464 - DERECHO DE PETICION

TEMES. o ovvve i) ASEGURAMIENTO- INHABILIGADES, INCOMPATIBILIDADES

E IMPEDIMENTOS DEL REVISOR FISCAL

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica en su cardcter legal de organismo Gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion;
atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009, procede a responder &l Derecho de Peticion
en la modalidad de Consulta,

CONSULTA {TEXTUAL)
“Asunto: Derecho de peticion en refacion con el tema de inhabilidad para ejercer ef cargo de revisor fiscal
PRESUPUESTOS:

La entidad que va a elegir al revisor fiscal es un centro comercial, llamado LA OPORTUNIDAD, obligado a
tener el ente de conirol de revisoria fiscal, La Asamblea General de Copropietarios de LA OPORTUNIDAD se
reunira en febrero def 2011, razon por la cual es importante obtener respuesta salisfactoria y oportuna de
acuerdo con Jos plazos que establece la loy para las respuestas, de este tenor, en materia de derechos de
peticién.

Los estalutos de LA OPORTUNIDAD en materia de revisoria fiscal establece que: “El revisor fiscal no podré
ser propietario ni arrendatario de las &reas privadas del centro comercial, ni ser pariente dentro del cuarto
grado de consaguinidad o segundo de afinidad con ef administrador”.

La empresa de contadores publicos, para el caso, llamada ABC SAS, es propietaria de un local comercial
LA OPORTUNIDAD.
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El opcionado para ser revisor fiscal de LA OPORTUNIDAD es un confadot publico, flamado ALEJANDRO
DIAZ, que es accionista y suplente del gerente de ABC SAS.

La eleccion de revisor fiscal lo hace LA OPORTUNIDAD en cabeza de ALEJANDRG DIAZ sin que para nada
intervenga ABC SAS, es decir, &l nombramiento de revisor fiscal es z fitulo de la persona natural, no de la
empresa de contadores pUblicos ABC SAS,

PREGUNTA.
¢ Puede ALEJANDRO DIAZ aceptar ef nombramiento sin que exista inhabilidad?”
CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del proposito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de caracter
general y abstracto, dado que su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a
un caso particular,

Como quiera que la Circular Externa No.033 de 1989, expedida por ta Junta Central de Contadores Publicos,
Autoridad Disciplinaria bajo el imperio de la Ley 1314; desarrolla algunas restricciones en el ejercicio de la
disciplina contable, aplicables a personas juridicas prestadoras de senvicios profesionales en general y en
particular, ei ejercicio de la Revisoria Fiscal por parte de Personas Juridicas prestadoras de servicios
contables, fue objelo de revision por parte del Consejo de Estado; resulta importante para esta respuesta el
apoyo de su contenido. Los aspectos relevantes y pertinentes al tema son los que siguen.

'Es de anotar también que por el principio de identidad, las personas jurdicas, definidas en el
articule 633 del Codigo Civil como "Una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial v extrajudicialmenta”, son dnicas y diferentes
de ofras personas juridicas o naturales, de fal suerte que si el ejercicio de fa_revisoria fiscal
recae en una persona furidica que nombra a una persona natural para gue materialice fa funcitn
confratada,_ésta se considera parte infegral de un todo gue se forma con fa persona juridica
elegida para cumplir la funcidn de fiscalizacion.

Ef articulo 215 del Cddigo de Comercio, antes franserito, en concordancia con ef articuto 4o. de

la Ley 43 de 1890, dejan en claro que las personas juridicas que prestan servicios refacionados

con la disciplina contable actdan a fravés de las personas naturales. con quienes, por fo fanfo
forman un todo indisoluble, de tal manera que la condicion de revisor fiscal se predica tanto de la

persona_juridica ejegida como de_la_persona natural designada para realizar la labor
gncomendada. En consecuencia, cuando un profesional de la Contaduria Publica actia como
defegado de fa persona juridica slegida como revisor fiscal, no o hace a fitulo personal sinc en
nombre y representacién de quien lo contratd, de donde se deriva la " responisabilidad personal®
y la "responsabilidad social’, referida la primera a la persona natural escogida para materializar
la funcion y la segunda a fa persona juridica elegida por el maximo Organo social, siendo una
olra responsables de fa fabor y a su vez titulares de fa investidura de/ revisor fiscal.
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Es convenienfe precisar que cuando la persona juridica nombra a una persona natural para que
gestione en su nombre la revisoria fiscal, no por ello defa de fener tal condicion, infiriéndose
enfonces que el contador piblico, con las caracteristicas ya anofadas, designado para
materializar la funcién, también adquiere la calidad de revisor fiscal por virud de su
nombramiento, quien, ademas, actia en calidad de delegado de la firma elegida por el méximo
organo social para desempefiar las funciones propias del cargo. Se resalfa de esfa manera, que
las personas juridicas fienen plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, de
fal forma que al contratar, la calidad que les otorga ef pacto realizado recae sobre ellas, sin que
ello quiera decir que sus socios o delegados, escogidos para desarrollar Ia fabor de fiscalizacion,
se exoneren de la responsabifidad que les atafe, siendo evidente que los dos -persona juridica
elegida y persona natural designada- integran un tfodo indisoluble, como se expresé en
precedencia.

Finalments, debe recordarse que fa extincion de la persona juridica elegida para el ejercicio de
la revisorfa fiscal, genera la obligacion del ente que contratd sus servicios de convocar a
asamblea al méximo 6rgano social, a fin de escoger a quien ha de asumir fas funciones propias
de dicho brganc.’{Subrayado fuera de! texto)

Con todo lo anterior, y teniendo en cuenta la propia motivacion e hipotesis de la Consulta, la prohibicion se
predica de quien contrata y presta los servicios de Revisoria Fiscal; encontrandose tal contratista y su
delegado en la prohibicion anunciada en los Estatutos “E! Revisor fiscal no podré ser propietario ni
arrendatario de las éreas privadas del centro comercial. {...)". Advertida esta limitacion para la citada firma de
contadores, |a Asamblea designa directamente como Revisor Fiscal a un Contador Publico socio y
administrador de |a misma, copropietaria del centro comercial. Descendiendo en el analisis; a un socio
administrador de una persona juridica prestadora de servicios inherentes a la profesion de la contaduria,
dentro del marco de la ley 43 de 1990; propietaria de un inmueble dentro del centro comercial anunciado en
la consulta, le asiste interés ( negocios de revisoria fiscal ) tanto de su firma de contadores, como de ios
bienes gue esta posea (oficina - local); asi las cosas oportuno es traer a colacién doctrina que desarrolla ia
propia Autoridad Disciplinaria dentro de la citada resolucion, referida a la (...} necesidad de proteger el
principio de independencia que garantiza la objetividad e integridad que debe observar el contador piblico
para el cabal cumplimiento de sus funciones, y, en especial,_para qarantizar que la lahor de fiscalizacion
glercida por el revisor fiscal se encuentre fibre de cualquier conficto de intereses que comprometa la

imparcialidad de quicn estd lamado a dar fe publica de las operacionss v actuaciones dal ente a vigilar_y por

ofra, en salvaguarda del régimen de inhabilidades e incompatibilidades que se encuenira expreso en ef

Codigo de Comercio, en la Ley 43 de 1990 v en los estafutos particulares de cada entidad.

La independencia supone una actitud mental que permite al contador piblico actuar con libertad respecto a su
Juicio profesional, para lo cual debe encontrarse libre de cualquier predisposicion que limite su imparcialidad
en la consideracién objetiva de fos hechos, asi como en fa formulacion de sus conclusiones. Por su parte, la
objetividad implica el mantenimiento de una postura imparcial en todas las funciones def contador piblico,
quien se exige total independencia en sus relaciones con la entidad o persona objefo de fiscalizacion. {...);
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Por o anteriormente expuesto el socio administrador de la firma copropietaria del centro comercial debe
verificar la posibilidad de cualquier conflicto de interés respecto del ente que se propone controlar, No hacerlo
podria dejarlo inmerso en faltas a la ética y rigor en el ejercicio de la Revisoria Fiscal, pues no es pesible
safisfacer simultineamente dos intereses, el suyo y el de los demas copropietarios, de tal suerte que no debe
aceptar el nombramiento.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este organismo
se cifié a la informacion presentada por la peticionaria y que los efectos de este escrito son los previstos por
el articulo 25 del Codige Contencioso Administrativo, su contenido no compromete la responsabilidad de este

6 fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y confra él no procede recurse
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