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Fecha de la Cansulta..... .

Entidad de Crigen... ... Ministerio de Comercio, industria y Turisma

N® de Radicacion CTCP.... 627 - CONSULTA POR CORRED ELECTRONICO

TOMES: i viceiviis vmmsssnnsit INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS
DEL REVISCR FISCAL

El Consejo Técnico de la Contadurfa Pdblica en su cardcter legal de organismo Gubernamental de
normalizacion tecnica de nomas contables, de informacion financiera y de aseguramierto de la informacion;
atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto 3567 de 2011, procede a
respander un Deracha de peticion en la medalidad de consulta.

CONSULTA (TEXTUAL).

"En ejercicio del derecho de peticion consagrade en la Constifucidn Nacional, concordante con el Codigo
Contencioza Administrativo solicifo a Uds., o al drgano compefente, dar respuesta a la siguiente inquietud:

Fui representante fegal de ACTIVOS. CONTADORES Y ASESORES LTD4, hasfa marzo de 2.071. Adn
congenvo la calidad de socio de esta sociedad de contadores.

ACTIVDS, CONTADORES Y ASESCRES LTDA es la firma revisora fiscal de la Camara de Comercio de
Fasfo, ef cual fermina su penodo e prdxime 30 de junic de 2.012 y en calidad de delegado de ia firma se
encuentra en gjercicio de sus funcionss el C.P. ALVARO ARCINIEGAS.

Tengo inferés en aspirar 8 fa Junia Directive de la Camara de Comercio de Pasfo para ef periodo de dos
afios, que inicia el 1 de julio de 2.012, pues tengo la calidad de ser representante legal de una empresa
inscrita en la Camara de Comercio (OMNIO SUMMA SAS), que no presta servicios contables.

En enero de 2.012, dejo de ser socio de la firma de confadores antes citada. Si aspiro y resulfo elegid
¢tengo incompatibilidad para ejercer camo migmbra de la Junta Directiva?”
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“En gjercicio del derecho de pelicin consagrado en el articulo 23 de fa Constitucion Nacional solicito a
ustedes se me de respuesta a fa inquisfud planfeada & la Junta Central de Contadores y que me respondid
can &l offcio adjunto.

“Bogota D.C., 18 de noviembre de 2011 CJi55417/2011
Sefior
GUSTAVO ADOLFO LOPEZ DIAZ

tavolodi@hotrmail.com

ASUNTO: Derecho de peticidn
Respetado Sefior:

Aviso recibo de su comunicacitn radicada con el nimero 1547055 de fecha 09 de
noviembre del afio en curso, donde presenta el siguiente derecho de peticién;

“¢Fuede un contador pablico, en ejercicio de la revisoria fiscal de una Institucion
de Educacién superior, prestar sus servicios como docente a la misma universidad
y servicios como conferencista, seminarista o faciltador o cualguier otra
denominacion de eventos organizados vy ofrecidos per la Institucion de Educacion
Superior?”

La respuesta a su peticidn se hace conforme al siguiente andlisis y en los términos
previstos en el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo,

1. Las funciones de Esta Entidad se encuentran regladas en el articulo 20 de la
ley 43 de 19890 y articulo 8° de la Ley 1314 de 2009, donde de manera principal se
le atribuyen las actividades de registro de los Contadores Plblicos, expedicion de
su tarjeta profesional y servir de Tribunal Disciplinario de los Contadares Plblicos
por razon de su ejercicio profesional,

2. Conforme a las funciones anteriores, no le es dable a esta Entidad
pronunciarse sobre posibles situaciones de inhabilidad de los Revisores Fiscales,
teniendo en cuenta que en el futuro a este Organismo le corresponde adoptar
decisiones disciplinarias en el evento de presentarse queja formal contra un
profesional de la contaduria pablica por posible transgresion de las normas éticas,
decisién que solo se puede tomar previo el desarrollo del proceso disciplinario
previsto en el artticulo 28 de la ley 43 de 1990.

3. No obstante lo anterior, conviene precisar que los Contadores Pablicos en su
ejercicio profesional, estan sometidos a los principios &ticos previstos en el articulo
37 de la ley 43 de 1980, y adicionalmente tener en cuenta |as situaciones de
inhabilidad consignadas en la citada ley, en especial los articulos 47 a 51, los
cuales le daran elementos adecuados en la solucidn de la inquietud planteada en
5U comunicacian,
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En los términos anteriores se da respuesia a su consulta, reiterando que sus
efectos son los previstos en el articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
LUZ MILA VARGAS HERRERA
Diractora Cficina Juridica. Proyectd: O, Devia, Resisd: Luz M. Vargas”

Requiero ademds de manera cordial y respefucsa se me responda: /51 un contador, en calldad persona
natural que ejerce coma revisor fiscal da una entidad, y a su vez esfa persona natural es constituyente de
Una empresa unipersonal dedicada a la prestacién de servicios profesionales contables, puede en unitn
(alianzas estratégicas| de la entidad fiscalizada ofrecer eventos de capacitaciin gratuita v onerosa y ser
la persona natural el conferencista? Para ser mas preciso con la inguigtud, o ejemplifico; German es
revisor fiscal de la enfidad CMFA y German a su vez es German E.UL y Germén EU. en alianza con
CMFA organizan actividades de capacifacion en donde ef capacitader es German. ;Esto a5 legal?

De igual forma aprovecho la oportunidad para que se me indique, si Uds. no dan respuesta a estas
inquietudes, entonces que entidad es la encargada de emitir conceptos sobre estas dudas que surgen en
el gjiercicio profesional.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Denfro del propésita ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de caracter
general y abstracto, dado que su misidn no consiste en resalver problemas especificos que correspandan a
un caso particular,

Sea lo primero indicar que &l peticionario, profesional de la Contaduria Piblica, ejercid su derecho de peticion
y de consulta ante la Junta Central de Contadores sobre los mismos temas aqui consultados, dicha Autaridad
le orientd con claridad sobre el marco normativo de los principios éticos de la profesion y sobre aguellas
circunstancias en gue un profesional de la Contaduria Pdblica que funge como Revisor Fiscal, puede estar
inmerso en el régimen de inhabilidades, incompatibilidades e impedimentos. No obstante, ejerciendo el mismo
Derecho insiste ante este organismo, para que se le de respuesta a la inquietud alll planteada, detallanda un
supuesto escenario de circunstancias en que se encontraria un Revisor Fiscal, e indagando la legalidad de
5US actos,

Cuando la Autoridad disciplinaria refiere el articulo 37 de la ley 43 de 1990, alll esta consignado en el numeral
37.7, uno de los principios basicos de la ética profesional, la Competencia y actualizacidn profesional, que
indica; "El contador piblico sdlo deberd confratar trabajos para lo cual & o sus asociados o colaboradores
cuenten con las capacidades e fdoneldad necesaria para que Jos servicios comprometidos se realicen en
forma eficaz y satisfactoria. Igualments, el contador pablico, mienfras se mantenga en efercicio activo, debera
considerarse_permanentemente _obligado a actualizar los conocimientos necesarios para su_actuacion
profesional v especialmente aquellos requeridos por el bien comodn v los imperafivos del progreso social
econdmico” (subrayada fuera del texta)
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Verificada la orientaclin de la Autoridad inicialmente consultada y como quiera que la Circular Externa No.033
de 1999, expedida por la Junta Central de Contadores Publicos, Autoridad Disciplinaria bajo el imperio de la
Ley 1314, desarrolla algunas restricciones en el ejercicio de la disciplina contable, aplicables a personas
Juridicas prestadoras de servicios profesionales en general y en particular, €l ejercicio de la Revisoria Fiscal
por parte de Personas Juridicas prestadoras de senvicios contables, fue objeto de revisidn por parte del
Consejo de Estado, resulta importante para esta respuesta el apoyo de su contenido.

‘Es de anofar también que por &l principio de identidad, las personas juridicas, definidas en el
articulo 633 del Codigo Civil coma "Una persona ficlicia, capaz de efercer derechos y confrasr
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente”, son Unicas y diferentes
e ofras personas juridicas o naturales, de fal suere gue si el ejercicio de la revisorla fiscal
recae en una persona jurldica gue nombra a una persona natural para que matenalice la funcidn
contratada, ésta se considera parte infegral de un fodo que se forma con Ja persona juridica
elagida para cumpiir ta funcién de fiscalizaciin,

El artleule 215 del Codigo de Comercio, antes transcrite, en concordancia con el articulo 4o, de
la Ley 43 de 1990, dejan en claro gue las personas juridicas que prestan sanvicios relacionados
con la discipiing contable actian & través de las personas nalturales, con quignes, por lo fanto

forman un tode indisoluble, de tal manera que la condicidn de revisor fiscal se ica tanfo de la
persona_furidica elegida como de fa persona natural designada para realizar la labor
gncomendada. En cansecuencia, cuande un profestonal de Jla Contadurfa Pablica acfia comao
delegado da fa persona juridica elegida come revisor fiscal, ne lo hace a Mulo personal sino en
nembre y representacion de quien to confrafé, de donde se deriva la " responsabilidad personal”
¥ la "responsabilidad social”, referida la primera a la persona natural escogida para materializar
la funcién y la sequnda & /a persona juridica elegida por el maximo drgano social, siendo una y
ofra responsables de la labar y a su vez tifwlares de la investidura dal revisor fiscal

Es conveniente precisar gue cuando fa perscna juridica nombra a una persana nafural para que
gestiona en su nombre Ja revisoria fiscal, no por elo deja de fener fal condicidn, infinéndose
enfonces que el contador pdblico, con las caracteristicas ya anofadas, designads para
materighzar la funcién, fambién adguiere la calidad de revisor fiscal por vitud de su
nombramiento, quien, ademas, actua en calidad de delegado de la firma elegida por el maximo
organo social para desempefiar las funciones propias del cargo. Se resalfa de esta manera, que
las personas juridicas tisnen plena capacidad para adguirir derechos y confraer obligaciones, de
tal forma que al contratar, la calidad que les otorga &f paclo realizado recae sobre ellas, sin que
ello quiera decir que sus socios o delegadas, escogidos para desarrollar la labor de fiscalizacion,
s& exoneren e Ja responsabilidad que les afafie, siendo evidente gue los dos - persona juridica
elegida y persona natwral designada- infegran un todo indisoluble, como se expresd en
precedangia,

Finalments, debe recordarse que la extincion de la persona juridica elegida para el efercicio de
la revisoria fiscal, genera la obligacion del enfe gue confratd sus servicios de convocar a
asambiea al maximo drgana social, a fin de escoger & quien ha de asumir fas funciones propia
de dicho drgano.{Subrayado fuera del texta)
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Igualmente confribuye a la respuesta, & desarrollo que hiciera el Consejo Técnico de la Contaduria Pblica al
amparo de la ley 43 de 1990, cuando el 21 de junio de 2008, exoide la ORIENTACION SOBRE EL
EJERCICIO PROFESIONAL DE LA REVISORIA FISCAL, articulando los precaptos de los articulos 47 a 51
de laley 43 de 1990 y demés normas concordantes y que en su numeral 13, plantea:

“(...) 13. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN EL EJERCICIO DE
LA REVISORIA FISCAL.

Con el objeto de salvaguardar el principio de independencia que garaniiza la objetividad e
integridad que debe observar el Revisor Fiscal para el cabal cumplimiento de sus funciones vy,
en especial, para garantizar que |a labor de fiscalizacion se encuentre libre de cualquier conflicto
de infereses y de cualquier predisposicidn que limite su imparciglidad en la consideracion
objetiva de los hechos, asl como en la formulacién de sus conclusiones, o que se comprometa
la imparcialidad de quien esta llamado a dar fe piblica de las operaciones y actuaciones del
ente & vigilar, el legislador consagrd un régimen de inhabilidades e incompatibilidades de
obligatoro cumplimiento, expresamente estipuladas en el Cédigo de Comercio, en la Ley 43 de
1880, ademas de las sefaladas en los estatutos de cada ente fiscalizado.

Las citadas inhabilidades & incompatibilidades no pueden dejar de aplicarse en ninguno de los
casos en que legal y estatutariamente se tenga Revisor Fiscal, éstas deben estar contenidas
expresaments en las normas o estalutos y son de aplicacian restrictiva, lo que significa que de
ninguna manera admiten interpretaciones extensivas por via de analogia, en consideracion a
que las mismas implican una limitacion al ejercicio de los derechos,

13.1. Inhabilidades.

Las inhabilidades se refieren a condiciones propias de quien aspira a ejercer el cargo y que le
impiden su posesion y el ejercicio pleno del mismo. La inhabilidad entonces se presenta antes
de aceptar el encargo, que de hacerlo le significaria al Revisor Fiscal una sancion de caracter
disciplinaric.

La Corte Constitucional en senfencia C-558 de 1994, con ponencia del Doctor Carlos Gaviria
Diaz, define las inhabilidades, de la siguiente forma:

*{...) son aguelias circunstancias creadas por la Constitucian o la ley que impiden o imposibilitan
que una persona sea elegida, o designada para un cargo publico y, en ciertos casos, impiden
gue la persona que ya viene vinculada al servicio publico continde en &l y tienen como objefivo
primordial lograr fa moralizacion, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a
ingresar o ya estan desempefiando empleos publicos... {...)"

Tambien han sido idenificadas como inelegibilidades, *(..) enfendidas come hechos o
circunstancias antecedentes, predicables de quien aspira a un empleo, que, si se configuran en
U casp en los términos de la respectiva nonma, fo exciuyen previamente v le impiden ser
elegide o nombrado.......|" (Sentencia C-483 de 1998, M.P. José Gregorio Hemandez .

El Cidigo de Comercio en su articulo 205, determina que no pueden ejercer el cargo d
revisores fiscales:
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T...) Quisnes sean asociados de fa misma compafifa o de algunas de sus subordinadas, ni en
stas, guienes sean asociados o empleados de la sociedad matnz.

Quienes estén ligados por malrimonio o parentesco dentro del cuarte grado de consanguinidad,
primero clvil 6 segundo de afinidad o sean consocios de los administradores y funcionarios
diractivas, el cajero, auditor o confador de I3 misma sociedad.

Quienes desempefien en la misma compafila o en sus subordinadas, cualquier ofro cargo,

Quien haya sido elegido como Revisor Fiscal, no podran desempefar en la misma sociedad ni
en sus subordinadas ningln ofro carge durante el perfodo respectivo |...)"

Lo anlerior significa que no puede ser Revisor Fiscal de la Sociedad, quien fenga en ésta, la
calidad de asociado, socio, accionista o propietario de cuotas o partes en las que se divide el
capital social. Tampoeo, quien posea las calidades anteriormente anotadas en sociedades
subordinadas, es decir, en aquellas que se encuenfran comprendidas en los supuestos de los
Articulos 26, 27 y 28 de la Ley 222 de 1895,

A su vez, tampoco pueden ser revisores fiscales quienes se encuentren en las condiciones
precitadas respecto de |a sociedad matriz o, se desemperfien como empleados de ésta,

De la misma manera no pusden asumir como revisores fiscales los profesionales contables que
tengan winculos de consanguinidad hasta en cuarto grado (padres, hijos, hermanos, tios,
sobrinos, primos, abuelos, bisabuelos y tatarabuelos), con los administradores, funcionarios
directivos, cajero, auditor o contador de la misma sociedad. Igualments quienes con estos
funcionarios tengan un vinculo matrimonial, o de afinidad hasta en segundo grado (suegros,
nueras, yernos, cufiados), o primero civil (hijos adoptivos), o posean relaciones de negocios en
la calidad de consocios o coduedios de un ente econdmico o negocio en aclividad,

En el mismo orden de ideas, no pueden ser nombrados revisores fiscales guienes ocupen algin
carga en la matriz ¢ en |as subordinadas de esta, es decir en aquellas compaias de que tratan
los Articulos 26, 27 y 28 de la citada Ley 222 de 1935,

Y por supuesto, los revisores fiscales ce las sociedades, no pueden ocupar otros cargos
distintos, durante el periodo respectivo, en la misma sociedad, o en la matriz y en sus
subordinadas.,

Una inhabilidad de cardcter muy especial, se deriva del numeral sexto del Articulo 472 del
Codigo de Comercio relative al contenido del acto por el cual se acuerda establecer negocios
pemanentes en Colombia por parte de sociedades extranjeras, prescrbiendo: .. “a
designacion del revisor fiscal, quien serd persona natural con residencia permanente en
Colombia”. De lo anterior se colige que existe incompatibilidad para que personas juridicas
gjerzan la Revisoria Fiscal en sucursales de sociedades exfranjeras.
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En igual sentido, el articulo 48 de la Ley 43 de 1980 dispone: "El Confador Publico no podra
prestar servicios profesionales como asesor, empleado o coniralista a personas naturales o
Jjuridicas a quienes haya auditade o confrolado en su cardcter de funcionanio publico o Revisor
Fiseal. Esta prohibicion se extionde por el término de un afio contado & partir de Ja fecha de
retiro del cargo”

La alusian que el articulo 48 citado, hace al térming de empleado, no se reslinge en forma
alguna a quien se vincula a la empresa mediante un confrato de trabajo. Si ello fuere asi, se
caeria en el absurdo de aplicar |a inhabilidad exclusivamente a los contadores que pertenecen
a la némina de la empresa, eximiendo a los que se vinculan por virtud de contrato de prestacion
de servicios, situacion que se presenta con bastante frecuencia, de forma, que no es en el
glements de subordinacion donde radica la inhabildad que consagra la Ley; de ser asi, la
disposicion tendria el cardcter de excepcion, no siendo esta |a voluntad del legislador. Por el
contrario, el espinitu de la norma es el establecimiento de la restriccién general, En este orden
de ideas, ser empleado no impone la necesidad de estar vinculado para laborar de tiempo
campleto, sino prestar un servicio en forma regularmente estable.

Si el Contador Piblico pretende ejercer un carge distinto al gue venia desempefiando, esto es,
el de Revisor Fiscal, por fuerza debe concluirse que se configura la inhabilidad y estd en la
obligacién de declinar & nombramiento, hasta tanto no transcurra el térming sefalado en el
articulo 48 de la Ley 43/90.

Conviene en este punto precisar, gue para que se origine la inhabilidad se reguiere que el
contrato de prestacion de servicios como asesor, empleado o conlratista, se haya suscrito con la
misma persona juridica que fue anteriormente objeto de auditoria o contral.

Siguiendo, se debe aclarar que en los casos de la inhabilidad relacionada con funcionarios
plblicos, ésta solo es predicable de las personas naturales y  tiene una condicidn intuitu
personae’, es decir s& frata de una inhabilidad personalisima, razdn por la cual no puede tener
un caracter indirecto que se pueda endilgar a una persona diferente, como fampoco es aplicable
a las personas juridicas, ya que estas no pueden ser, ni oslentar o desempefiar cargos como
funcionarios pablicos.

e ofra parte, el articulo 51 de la Ley 43 de 1990 establece; "(...) Cuanda un Confadar Piblico
haya acluado como empleado de una sociedad rehusara aceptar cargos o funciones de auditor
exferno o Revisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiaria y/o filales por lo menos
durante seis (6} meses después de haber cesado en sus funciones(...)”

En este caso la prohioicion se da para acceder a la Revisoria Fiscal cuando se ha
desempefiado algdn empleo en el ente, de forma que la ley exige que franscurra un lapso de
seis mases como minima entre el desempefio anterior y el desempeno como Revisor Fiscal, a
fin de que no se presents ningin tipo de conflicto de intereses que pudieran dar lugar a que el
funcionario a cargo del control pudiera entrar a evaluar acluaciones suyas anteriores,
constituygndose a la vez en juez y parte, situacidn que la ley quiere evitar, Igualmente |a ley 43
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de 1890, considera inhabilidad para el ejercicic del cargo, no cumplir cualidades de caracter,
idoneidad o experiencia.

Por su parte el articulo 215 del Codigo de Comercin establece que los contadores publicos no
padran ejercer ef cargo de revisores fiscales en mas de cinco (&) sociedades por acciones, nien
las sucursales de sociedades exfranjeras guienes no tengan residencia en Colombia, al tenor
de lo establecido en el numeral 6 del articulo 472 del Codigo de Comercio,

13.2, Incompatibilidades.

La incompalibilidad se ertiende como aquella circunstancia que surge durante el desarrollo de
una actividad y que constituye impedimento para continuar ejerciendo el cargo so pena de
confrariar las disposiciones legales y &licas, o bien le signifiguen abstenerse de aceptar otros
encargos o generar ofros winculos. Constituyen incompatibilidades, las inhabilidades
sobrevinentes, es decir que se materializan cuando ya se esta ejerciendo el carga.

Por lo tanto, hay incompatibilidad cuando &l Revisor Fiscal, directamente o a fravés de terceros,
realice en la misma entidad o en sus subordinadas o matriz, actividades de auditoria externa,
asesoria o consultoria, vinculacion de personal o cualquier ofro servicio de asesoria o
consultoria gerencial; la exisiencia de factores que interfieran el libre y correcto ejercicio y
cuando el profesional no sea idoneo para ejecutar el frabaje.

En caso de concretarse la prohibicion alll consignada, se colocarian en tela de juicio los pilares
del ejercicio de la Revisoria Fiscal, cuales son; la independencia y la objetividad, que podrian
verse afectados por ciertos intereses economicos o comunes que colocan al Revisor Fiscal en
calidad de juez y parle frente a las actividades relacionadas con la fiscalizacion.

Respecto de lo anterior la Circular Externa N° 033 de 1999 de la Junta Central de Contadores,
axpresa:

"(..] La independencia supone una actituc menfal que permite al confador piblico actuar con
libertad respecto a su juicio profesional, para Jo cual debe encontrarse libre de cualjuier
predisposicion que limife su imparcialidad en la consideracion objefiva de los hechos, asi como
en la formulacion de sus conclusiones. Por su parte la objatividad implica el mantenimiento de
una postura imparcial en todas las funciones del contador publico, de quien se exige fotal
independencia en sus refaciones con la entidad o persona chjeto de fiscalizacion... ()"

Por dliimo, en este aspecto, es pertinente advertir la diferencia con las inhabilidades, en sus
elementos configurativos, acudiendo al criterio contenido en la sentencia C-564 de 1997, &l cual
85 traido en la reciente sentencia C-179/05, de la Corte Constitucional asi:

(...} Si bien las inhabilidades y las incompatibilidades son especies de un mismo género, es
decir, scn ambas fipos distinfos de prohibicionss, se frata de dos categorias que no son
equiparables, La difsrencia entre una y ofra, a pesar de compartir dicho proposite comun, fue
expuesta con claridad en la sentencia C-564 de 1897, M.P. Anfonio Barrera Carboned! ... .con las
inhabilidades se persigus que quienes aspiran a acceder a la funcin publica, para realizar
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aclividades vinculadas & los intereses publicos o sociales de la comunidad, posean cierfas
cualidades o condiciones que aseguren la gestion de dichos intereses con ameglo a los criferios
de iqualdad, eficiencia, moralidad e imparcialided que informan el buen servicia y antepongan
los intereses personales a los generales de la comunidad. // Igualmente, como garantia def recto
gjarcicio de fa funcién piblica se prevén incompatibilidades para los servidores publicos, gue
buscan, per razones de eficiencia y moralidad administrativa que no se acumulen funciones,
actividades, facutades o cargos. {...)"

Una firma de contadores que habiendo contratado y realizado auditoria externa integral
(auditoria financiera, auditoria administrativa y de control interno, auditoria de sistemas y
auditoria lega, mal podria optar o concursar para el cargo de revisoria fiscal y acceder a
este, pues el articulo 51 de la Ley 43 de 1990 establece: "{...) Cuando un Contador Piblico
haya actuado como empleado de una sociedad rehusard aceptar cargos o funciones de audifor
externc o Rewvisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiaria wo filiales por fo menos
durante seis (6) meses después de haber cesado en sus funciones(..)", pues si la fima yfo sus
empleados que realizaron ef frabajo, e inmediatamente asumen como los profesionales en el
papel de revisores fiscalkes,

En esle caso la prokibicion se da para acceder a la Revisoria Fiscal cuando se ha
desempenado algin empleo en el ente, de forma que la ley exige que transcura un lapso de
seis meses como minimo entre el desempefio anterior y el desemperio como Revisor Fiscal, a
fin de que no se presente ningdn tipo de conflicto de intereses que pudieran dar lugar a que &
funcionaric a cargo del control pudiera entrar a evaluar actuaciones suyas anteriores,
constituyéndose a la vez en juez y parte, situacion que la ley quiere evitar. Iguaimente la ley 43
de 1990, considera inhabilidad para el ejercicio del carco, no cumplir cualidades de caracter,
idoneidad o experiencia,’

Con todo lo anterior, y fenisndo en cuenta el orden de las inquistudes donde no se concretan consultas, las
respuestas se reducen a planteamientos, en los siguientes terminos:

1. Si el consultante fue representante legal de la firma ACTIVOS CONTADORES 'Y ASESORES LTDA hasta
marzo de 2011, manteniéndose en su interés societario hasta enero de 2012 sobre la que a su tumo ejerce la
Revisoria Fiscal de la Camara de Comercio de Pasto y termina su periodo de fiscalizacion el 30 de junio de
2012 la membresia e interés societario de |a firma controlante bien podria enmarcase en el régimen de
inhabilidades incompatibilidades e impedimentos, pues asume una funcion administrativa del ente que
confrolo la firma de la que fue su socio hasta enero de 2012, esto es 05 meses después, contrariando la
prehibicion prevista en el articulo 48 de la ley 43 de 1990, esto es. “El Confador Publico no padra prestar
senvicios profesionales como asesor, empleado o confratista a personas naturales o juridicas & guienes haya
auditado o controfado en su carcter de funcionario publico o Revisor Fiscal. Esta profubicion se extiende por
gl término de un afio contado a partir de la facha de retiro del cargo”
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2. Siun Revisor Fiscal como persona natural, ejerciendo control sobre un ente, celebra negocios con este, a
titule personal yio en representacion de otro ente, se aparta claramente de la doctrina que desarrolla la propia
Autoridad Disciplinana denfro de la citada resolucion 33 antes anctada, referida a la f...) necesidad de
proteger &l principio de indspendencia que garantiza la objefividad e integridad que debe observar el contador
publico para el cabal cumplimiento de sus funciones, y, en_especial,_para garantizar que la labor de
fiscaizacién ejercida por el revisor fiscal se encuentrs libre de cualguier conflicto de interases que
comprometa la imparcialidad de quien esté lamado a dar fe publica de las operaciones v acluaciones del enfe

a viglar, y por ofra en salvaguarda del régimen de inhabilidades e incompatibilidades que se encuenira
expreso en el Chdigo de Comercio, enla Ley 43 de 1890 v en fos estafutos parficulares de cada entidad.

La independencia supone una actitud mental que permite al contador piblico actuar con fibertad respecto a su
Juicio profesional, para lo cual debe encontrarse libre de cualquier predisposicion que limite su imparcialidad
& la consideracion objefiva de los hechos, asi como en la farmulacién de sus conclusiones. Por su parte, la
objefividad implica el mantenimiento de una postura imparcial en todas las funciones del confador piblico. de
quien se exige tofal independencia en sus refaciones con la entidad o persona ohjeto de fiscalizacion, {...)"

En este sentido el Consejo de Estade avalando la legalidad del acto administrafive anunciado, mediants
sentencias del 06 de diciembre de 2001, seccién primera, Expediente 6043; sentencia del 8 de mayo de 2002,
Expediente G604 , sefialan: “El punfo central es que ef régimen de inhabilidades que se aplica a la persona
natural del contador publico también o es para la persona juridica, por fo tanto a estos entes la prohibicion de
contratar ofros servicies profesionales en ja misma empresa donde ejercen la revisoria fiscal”

Por Io anteriormente expuesto el contador o firma de contadores debe verificar la posibilidad de cualquier
conflicto de interés respecto del ente que controla o se propone controlar. Mo hacero padria dejarla inmerso
en faltas a la efica y rigor en el ejercicio de la profesion, en particular de la Revisoria Fiscal, pues no es
posible satisfacer simultaneamente dos intereses, el suyo y el de los demds interesados en el ente que
contrala o pretende confrolar,

En los términos anteriores se absuelve fa consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este organismo
s cifio a la informacion presentada por el consultante y que los efectos de este escrito son los previstos por
el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativ, su contenida no compromete la responsabilidad de este
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y contra €l no procede recurso
alguno.

Cordialmente,

LUIS ALON S RODRIGUEZ
Fresidante

Proyecd. Lecharda A Palacios JC.
Revad y aprobd; LACR
Rewsd y aprobd: G50
Revizd y aprobd; GSA
Rewizo y apobd: DSP
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