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Tema Dictamen del Revisor Fiscal — Obligaciones cuando es removido
de su cargo

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, 2170 de 2017 y 2483 de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para
resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos
normativos de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral
3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano
asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el
desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN:

Si la firma y el contador designado como revisor fiscal son removidos de su cargo, se entiende que sus
funciones terminan en la fecha de su remocién, y por ello este solo responderd por las actuaciones
realizadas en el ejercicio de sus funciones hasta la fecha en que sea efectiva su remocién. Traténdose de
estados financieros, si la administracién de la entidad elabora estados financieros en esta fecha o en una
fecha anterior, el revisor fiscal, de acuerdo con los términos de su encargo, tendria la obligacién de emitir
una opinién sobre dichos estados financieros.
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CONSULTA (TEXTUAL)

“Si un revisor fiscal fue removido mediante resolucién del 28 de diciembre de la Superintendencia
Nacional de Salud, debe ser reemplazado por un interventor; ;quién debe dictaminar los EEFF de la
entidad, el revisor fiscal, a pesar de haber sido removido antes de terminar el afio o el interventor2”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademds de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacién de las normas de contabilidad, informacién
financiera y aseguramiento de la informacién.

Las funciones del Revisor Fiscal son las sefialadas en el cédigo de comercio y en otras normas legales y
reglamentarias (Ver Art. 207 a 209 del cédigo de comercio). En ellas se incluye la de Autorizar con su
firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe correspondiente; (207. ndm. 7). El Art.
208 también contiene indicaciones sobre el contenido del informe del revisor fiscal que debe presentarse
a la asamblea o junta de socios, donde deberd indicarse:

1. Si ha obtenido las informaciones necesarias para cumplir sus funciones;

2. Sien el curso de la revisién se han seguido los procedimientos aconsejados por la técnica de la interventoria de cuentas;

3. Sien su concepio la contabilidad se lleva conforme a las normas legales y a la técnica contable, y si las operaciones
registradas se ajustan a los estatutos y a las decisiones de la asamblea o junta directiva, en su caso;

4. Siel balance y el estado de pérdidas y ganancias han sido tomados fielmente de los libros; y si en su opinién el primero
presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, la respectiva
situacién financiera al terminar el periodo revisado, y el segundo refleja el resultado de las operaciones en dicho
periodo, y

5. Llas reservas o salvedades que tenga sobre la fidelidad de los estados financieros.

Los administradores de una entidad también tienen el deber de velar porque se permita la adecuada
realizacién de las funciones encomendadas a la revisoria fiscal y de rendir cuentas comprobadas de su
gestién al final de cada periodo, dentro del mes siguiente a la a la fecha en la cual se retiren de su cargo
y cuando se las exija el érgano que sea competente para ello. (Art. 23 y 45 de la Ley 222 de 1995).

Los Art. 37 y 38 también se refieren a los estados financieros certificados y dictaminados, indicando en
el caso de los dictaminados que estos son aquellos estados financieros certificados que se acomparien de
la opinién profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del contador piblico independiente que los
hubiere examinado de conformidad con las normas de auditoria generalmente aceptadas.

La Ley 222 de 1995, también establece, en su articulo 23, los deberes de los administradores de la
entidad.
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De acuerdo con lo anterior, para dictaminar un conjunto completo de estados financieros se requiere que
previamente estos hayan sido elaborados por la administracién de la entidad, y certificados por el
Representanta Legal y el Contador Péblico. De no darse esta condicién, el Revisor Fiscal no podria cumplir
la funcién de emitir un dictamen o informe sobre dichos estados financieros.

En conclusién, si la firma y el contador designado como revisor fiscal son removidos de su cargo, se
entiende que sus funciones terminan en la fecha de su remocién, y por ello este solo responderé por las
actuaciones realizadas en el ejercicio de sus funciones hasta la fecha en que sea efectiva su remocién.
Traténdose de estados financieros, si la administracién de la entidad elabora estados financieros en esta
fecha o en una fecha anterior, el revisor fiscal, de acuerdo con los términos de su encargo, tendria la
obligacién de emitir una opinién sobre dichos estados financieros.

Incluimos a continuacién un resumen de algunas de las disposiciones legales que serian aplicables en este
caso:

“Decreto 663 de 1993 - Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero

Art. 113. Medidas preventivas de la toma de posesion.

Inciso adicionado por el articulo 19 de la Ley 510 de 1999. El texto es el siguiente: Sin perjuicio de las medidas que
las entidades financieras deban adoptar en cumplimiento de las disposiciones que dicte el Gobierno Nacional en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 48, literal i), de este Estatuto, la Superintendencia Bancaria podrd
adoptar individualmente las medidas previstas en los numerales 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de este articulo.

1. Vigilancia especial. La vigilancia especial es una medida cautelar para evitar que las entidades sometidas al control

y vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurran en causal de toma de posesién de sus bienes, haberes y negocios,
o para subsanarla. En el evento en que se establezca dicha medida, corresponderé a la Superintendencia Bancaria
determinar los requisitos que fales entidades deben observar para su funcionamiento, con el fin de enervar, en el término
mas breve posible, la situacién que le ha dado origen.

Art. 295. Régimen aplicable al liquidador y al contralor |...)

4. Designacién del liquidador y del contralor de la liquidacién. Numeral modificado por el articulo 28 de la Ley 510
de 1999. El texto es el siguiente: El Director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras designaré al liquidador
y al contralor, quienes podrdn ser personas naturales o juridicas. El liquidador y el contralor podrén ser removidos de
sus cargos por el Director del Fondo de Garantias, cuando a juicio de éste deban ser reemplazados.

(...) Para la designacién de contralores se tendrén en cuenta los siguientes requisitos minimos:

a.  Ser Contador Publico, con tarjeta profesional, y
b.  Acreditar experiencia e idoneidad a juicio del nominador.
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Traténdose de personas juridicas, deberdén haber sido constituidas por lo menos con un (1) afio de anterioridad a la
fecha de su designacidn y acreditar que disponen de la infraestructura técnica y operativa adecuada para el desemperio
de la funcién y de personal calificado que redna los requisitos exigidos para ser liquidador o contralor persona natural,
segun el caso.

A partir de su posesién ante el Director del Fondo el liquidador y el contralor asumirdn sus funciones, sin perjuicio del
cumplimiento de las formalidades de inscripcién en la Cémara de Comercio del domicilio principal de la entidad en
liquidacién.

Pardgrafo. Mientras se establece una tabla de honorarios y primas de gestion, el Director del Fondo de Garantias fijard
los honorarios que con cargo a la entidad en liquidacién deberén percibir el liquidador y el contralor de la liquidacién
por su gestion. Las primas de gestion se definirdn por la rdpida y eficiente labor ejecutada por el liquidador, de
conformidad con los parémetros y condiciones que determine el Fondo de Garantias.

Asi mismo, se dispondrd que se otorgue caucién en favor de la entidad por la cuantia y en la forma que el Fondo de
Garanfias determine.

Faciltase al Gobierno Nacional para que en un término de seis (6) meses calendario determine y reglamente una tabla
en la que se establezcan los honorarios que deban percibir el liquidador y contralor designados, teniendo en cuenta el
tamaro y complejidad de la entidad, asi como claros criterios de austeridad y justicia con los recursos de los
ahorradores. {...)

10. Responsabilidad. Los liquidadores responderdn por los perjuicios que por dolo o culpa grave causen a la entidad
en liquidacién o a los acreedores, en razén de actuaciones adelantadas en contravencién de las disposiciones especiales
que regulan el proceso de liquidacién forzosa administrativa. Para todos los efectos legales, los bienes inventariados y
el avaldo realizado conforme a lo previsto en las normas respectivas, determinardn los limites de la responsabilidad del
liquidador como tal.

Los contralores ejercerén las funciones propias de un revisor fiscal conforme al Cédigo de Comercio y demés normas
aplicables a la revisoria fiscal y responderdn de acuerdo con ellas. (Resaltado propio)

Las sanciones impuestas a los liquidadores por delitos, contravenciones u otras infracciones en que incurran no les
dardn accién alguna contra la entidad en liquidacisn. Sin embargo el liquidador podrd atender con recursos de la
liquidacién los gastos de los procesos que se instauren en su contra en razén de sus actuaciones dentro del proceso
liquidatorio, sin perjuicio de que, en el evento en que sea declarada su responsabilidad por dolo o culpa grave, la
liquidacién repita por lo pagado por tal concepto.”

“ley 1797 de 2016

Art. 26. En las medidas establecidas en los articulos 113 y 115 del Decreto Ley 663 de 1993, se podrd remover al
Revisor Fiscal y nombrar un remplazo y adicional ente designar un Contralor, quien estard sujeto a lo dispuesto en los
numerales 4 y 6 del articulo 295 del citado Decreto.”

Finalmente, conforme a lo estipulado en el numeral 10 del articulo 295 de decreto 663 de 1993, el
contralor designado ejercerd las funciones propias de un revisor fiscal conforme al Cédigo de Comercio
y demds normas aplicables a la revisoria fiscal y responderd de acuerdo con ellas por los estados
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financieros que se presenten en fechas que cubran periodos posteriores a la de aceptacién de su cargo.
. Por ello, el nuevo profesional que ahora ejercerd las funciones de Revisor Fiscal deberd aplicar las
normas legales y reglamentarias que resulten pertinentes, entre las que se incluye la lectura y revision de
los estados financieros correspondientes al periodo anterior, ya sea que hayan sido dictaminados o no
dictaminados por el revisor fiscal anterior. (Ver NIA 510 Encargos iniciales de auditoria — Saldos de
apertura.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peficiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

‘e O\lm ar C“‘Qucaﬁ '

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyecté: Mauricio Avila Rincén
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revisé y aprobé: Wilmar Franco Franco/Luis Henry Moya Moreno/Leonardo Varén Garcia/Gabriel Gaitén Leén
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CL96 #9A-21

BOGOTA CUNDINAMARCA

Asunto: Consulta 2019-0043

Buenas tardes,

Se da cierre a la consulta de la referencia

Cordialmente;

CONSEJERO

Folios: 1
Anexos: 1

Anexo: 2019-0043 O-4-962 Firma EEFF RF destituido o el
interventor nombrado.pdf
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