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Fecha de la Consulta 19 de Abril de 2016

Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Pablica
N° de Radicacién CTCP 2016 - 336 — CONSULTA
Tema DICTAMEN - REVISOR FISCAL

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica de Normas de
Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico
2420 de 2015, modificado por el Decreto 2496 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en
desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técricos normativos de las normas de informacion financiera y de aseguramiento
de la informacién, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de
organo asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspéctos técnicos relacionados con el desarrollo y el
gjercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)

“De la manera més cordial me permifo solicifar a Ustedas como ente de consulta sobre DICTAMENES CONTABLES en libros
Contables o estados financieros las siguientes inquistudes planteadas en el presente documento con relacion a las caracterfsticas
de fa informacidn contable y fos profesionaies que pueden emitirla:

1. Quienes pueden actuar cormo auxiliares de fa justicia o penitos emitiendo Dictamenes Contables ante estrados judiciales
con el proposito de dirimir un conflicto o buscar una verdad como apoyo a la justicia.

2. Los Economistas, adminisfradores piblicos, auxiliares confable y otros profesionales estan facultados para emitir
Dictamenes Contables sobre una contabilidad y que grado de confiabilidad pueden ofrecer cada uno de elfos si no dan fe piblica
comg la da el CONTADOR PUBLICO.

d Que documentos son necesarios para emitir un Dictamen Contable, de manera tal que respalden el dictamen y como
mecanismo idéneo y apropiado para comprobar la veracidad y fidefidad de la informacion contable en los hechos economicos a
evaluar y comprobar.

4, Que documentos confables se pueden Dictaminar.
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Es deber de la persona que emite ef Dictamen revisar los soportes contables,
Que sucede cuando el Dictamen Contable es emitido por una persona no idonea al tema contable.

Que normas de contabilidad debe aplicar en ef desarroiio del Dictamen Contable y si debe aplicar las NIIF.

o N o tn

Es obligacion guardar reserva de informar cuando el Contador allé_{sic)_ que se lleva doble contabilidad en el desarrofio
del Dictamen Contable y las caracteristicas de la doble contabilidad.

9 Caracteristicas que deben tener los dictdmenes de los peritos contables.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro de! carécter ya indicado, 1as respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no consiste en
resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular, segin lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 43 de 1980, el
cual dispone que es funcidn det CTCP pronunciarse sobre la legislacion relativa a la aphcambn de los principios de contabilidad v el
ejercicio de la profesion.

En primer término, debemos aclarar que habiéndose emitido los decretos que ponen en vigencia los estandares de informacion
financiera en Colombia, el tratamignto contable debe efectuarse teniendo en cuenta el marco técnico normativo que le corresponda a
ta entidad. Coma no se indica en la consulta el grupoe al que pertenece el consultante, este concepte se elabora teniendo como
referente el Marco Técnico Normativo correspondiente al Grupo 2, contenido en el Decreto Unico 2420 de 2015 y sus
modificaciones, es decir, la NIIF para Pymes.

Con base en lainformacidn suministrada por la peticionaria, se procede a dar respuesta a su solicitud en los siguientes términos:
Los articulos 11 y 13 de la Ley 43 de 1990, establecen:

“Articulo 11. Es funcién privaliva de! Contadar Plblico expresar dictamen profesional e independiente o emitir centificaciones sobre
balances generales y ofros esladas financieros

()

Aticwlo  13. Ademds de lo exigido por las leyes anteriores, se requiere femer la  calidad
de Contador Piblico en {os siguientes casos:

1. Por razones del cargo.

a) Para  desempefiar las  funciones de  revisor  fiscal,  auditor  externo,  auditor  interno e
foda clase de sociedades, para las cuales la ley o el contrato social asf lo determinan.

b) En ltodcs los nombramientos que se hagan a partir de la vigencia de la presente Jey paradesempefiar el cargo de
jefe de confabilidad, © su equivalente, audifor infemo, en entidadesprivadas y el de visifadores en asuntos
técnico-contables de la Superintendencia Bancaria, de Sociedades, Dancoop,  subsidio  familiar,
lo mismo que fa Comision Nacional de Valores y de fa Direccion General de Impuestos Nacionales o de las entidades qus la
sustituyan.

¢) Para actuar como perito en controversias de cardcter fécnico- contable, especialmente en diligencia sobre exhibicion de
libros, juicios de rendicibn de cuentas, avalio de intangibles patrimoniales, y costo de empresas en marcha.

d) Para desempefiar ef cargo de decano en facultades de Contaduria Publica.
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e} Para dar asesoramiento técnico-contable ante las autoridades, por via gubemativa, en fodos los  asuntos  relacionados  con
aspectos tributarios, sin perjuicio de los derechos que fa ley oforga & los abogados.

2. Por la razon de la naturaleza del asunto.

a) Para cetfificar y dictarinar sobre los balances generales y ofros estados financieros y afestar documentos de caracter
técnico-contable destinados a ofrecer informacién sobre actosde fransformacion y fusion de sociedades, en los
concordatos preventivos, polestativos y obligaforios y en las quigbras.

b} Para certificar y dictaminar sobre balances generales y ofros estades financisros de personas juridicas o entidades de
craacién legal, cuyos ingresos brutos durante el
afio inmediatamente anterior y/o cuyos activos brutos ef 31 de diciembre de ese afio sea o excedan al equivalente de 5.000 safarios
minimos. Asi mismo para dictaminar sobre balances generalesy ofros estados financieros de personas naturales, juridicas, de
hecho o entidades de creacion legal, solicifante de financiamienfo superiores al equivalente de 3.000 salarfos minimos
ante entidades crediticias de cualquier nafuraleza y duranie fa vigencia de la obligacion.

¢) Para certificar y dictaminar sobre fos estados financieros de las empresas que realicen oferfas publicas de valores, las
que tengan valores inscritos en bolsa y/o las que soliciten inscripcion de sus acciones en bolsa.

d) Para cortificar  y  dictaminar  sobre estados financieros e infarmacion adicional  de
caracter contable, inciuida en los estudios de proyectos de inversion, superiores al equivalente a 10.000 salarios minimos.”

Asi las cosas, dando respuesta a las preguntas 1y 2, formuladas por el peticionario, en nuestra opinian, el contador plblico es el

tnico profesional autorizado para expresar opiniones en materia contable sobre los estados financieros de una sociedad, tal y como
lo exponen la normas antes citadas.

Respecto a las preguntas 3, 4 y 5, en nuestra opinion, todos los documentos de orden interno y externo que soportan la contabitidad
y que se constituyen como evidencia de las diferentes fransacciones de la Organizacién, son abjeto de analisis por parte del revisor
fiscal al momento de emiir un dictamen sobre los estados financieros. Es importante aciarar, que los documentos soportes no se
dictaminan; el dictamen es la manifestacion de la opinién que se forma el revisor fiscal acerca de las razonabilidad de las cifras
plasmadas en los estados financieros, producte de una revisién total, definida segin su criterio profesional para cada caso.

Adicionalmente, la Norma Internacional de Auditaria 500, incluida en & Anexo 4 del Decreto 2420 proporciona las guias sobre lo que
constituye evidencia de auditoria en una auditoria de estados financieros, la cantidad y calidad de la evidencia de auditoria que se
debe obtener, y los procedimientos de auditoria, que usan los auditores para obtener dicha evidencia.

Dicho aparte de la norma antes citada, define la “Evidencia de auditoria” de la siguiente mansra;

*3. "Evidencia de auditoria” es toda fa informacion que usa el audifor para llegar a las conclusiones en las que se basa la opinion de
auditoria, e incluye la informacion contenida en fos regisiros contables subyacentes a los estados financieros y ofra informacién. No
se espera que los auditores atiendan a foda la informacion que pueda existir. La evidencia de auditoria, que es acumufativa por
naturaleza, incluye aquella evidencia que se obliene de procedimientos de auditoria que se desempefian durante ef curso de fa
auditoria y puede incluir evidencia de auditoria que se obfiene de otras fuentes como auditorias anteriores y los procedimientos de
control de calidad de una firma para la aceptacion y confinuacion de clientes.

4. Los registros contables generalmente incluyen fos registros de asientos iniciales y regisiros de soporte, como cheques y registros
de fransferencias electronicas de fondos: facturas; contratos; los mayores general y auxiliares, asientos del diario y ofros ajustes a
fos estados financieros que no se reflejan en asientos formales del diario; y registros como hojas de trabaje y hojas de cafcule gus
soportan las asignaciones de cosfos, calculos, conciliaciones y revelaciones. Los asientos en los registros contables a menudo se
inician, registran, procesan e informan en forma electronica. Ademés, los registros contables pueden ser parte de sistemas
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integrados que comparten dafos y soportan fodos los aspectos de los objefivos de informacion financiera, operaciones y
cumplimiento de fa entidad."

Respecto a su pregunta 6, en nuestra opinion, la emision de un dictamen por una persona no idénea al tema contable, constituye
una clara falta al codigo de ética, establecido en el Decreto 0302 de 2015, contenido en el decreto 2420 de 2015, y de manera
particular a lo establecido en su seccion 130 “Competencia y Diligencia Profesional”, y sus numerales 130.1 al 130.6, los cuales
establecen:

“130.1 £l principio de competencia y diligencia profesionales impone las siguientes obligaciones a fodos los profesionales de fia
confabilidad:
{a) Mantener el conocimiento y la aptitud profesionales al nivel necesario para permitir que los clientes, o la entidad para la
que trabafa, reciban un servicio profesional competente, y
(b) Actuar con diligencia, de conformidad con las normas técnicas v profesionales aplicables, cuando se prestan servicios
profesionales.
130.2  Un servicio profesional competente requiere que se haga uso de un juicio solido al aplicar el conocimiento ¥ la aptitud
profesionales en la prestacion de dicho servicio. La competencia profesional puede en fases separadas

(a) Obtencién de la competencia profesional, y
(b) Mantenimiento de la compelencia profesionaf

130.3  El mantenimignio de fa competencia profesional exige una atencién continua y ef conocimiento de los avances téenicos,
profesionales y empresariales relevantes. El desarrolio profesional continuo pemmite al profesional de la contabilidad desarrollar ¥
mantener su capacidad de actuar de manera competente en ef entomo profesional.

1304 La diigencia comprende la responsabilidad de actuar de conformidad con fos requerimientos de una tarea, con esmero,
minuciosamente y en el momenio oportuno.

130.5  El profesional de fa contabilidad tomara medidas razonables para asequrar que los que trabajan como profesionafes bajo
st mando fienen la formacion practica y la supervision adecuadas

130.6  Cuando corresponda, el profesional de la contabilidad pondré en conocimiento de los clientes, de las entidades para las
que trabaja o de ofros usuarios de sus servicios profesionales, fas limitaciones inherentes a los servicios.”

Dando respuesta a la pregunta No. 7, en nuestra opinion, es necesario aclarar al peticionario que la implementacion de los nuevos
marcos tecnicos normativos, expedidos de manera unificada mediante el decreto 2420 de 2015, en su parte No. 1 hacen mencion a
las normas de contabilidad e informacidn financiera (digase las NIIF) los cuales son la base para el fratamiento contable de las
operaciones base de los estados financieros. En fa parte No. 2 del decreto antes citado, se definen las normas de aseguramiento de
la informacion (NA}, las cuales seran de obligatoria aplicacion por parte de Revisores Fiscales para generacion de un dictamen
acerca de los estados financieros, tal coma lo establece el articulo 1.2.1.2. Ambito de Aplicacidn, asi;

“Articulo 1.2.1.2. Ambito de aplicacion. E presente fitulo sera de apiicacion obligatoria por fos revisores fiscales que presten sus
servicios a entidades del Grupo 1, y a las entidades del Grupo 2 que tengan més de 30.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV) de activos o, mas de 200 trabajadores, en fos términos establecidos para tales efectos en los titulos 1y 2 de fa
parte 1 del jibro 1 del presente Decreto, asf como a los revisores fiscales que dictaminen estados financieros consolidados de estas
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enlidades. Las entidades que no pertenezcan al Grupo 1y que voluntariamente se acogieron a emplear al marco técnico normativo
de dicho Grupo, les serd aplicable io dispuesto en el presente articulo,

Paragrafo. Los revisores fiscales que presten sus servicios a entidades no contempladas en este articulo, continuarén aplicando los
procedimientos de auditoria previstos en el marco regulatorio vigente y sus modificaciones, y podran aplicar voluntariamente las NAI
descritas en los articulos 1.2.1.3 y 1.2.1.4 del presente Decreto.

En cuanto a su pregunta 8, en nuestra opinién, serd ohligatorio para el revisor fiscal o perito contable, el informar en el dictamen el
manejo de doble contabilidad, sopena de incumplir el codigo de ética, definido en el Decreto 0302 de 2015, incluido en el Decrato
2420 de 2015, en la seccion 110 “Infegridad” y de manera particular en sus numerales 110.1 al 110.3, los cuales enuncian;

“Integridad

110.1 £l principio de integridad obliga a todos los profesionales de la contabilidad a ser francos y honestos en todas sus
relaciones profesionales y empresariales. La integridad implica también justicia en el trato y sinceridad.

110.2  El profesional de la contabilidad no se ascciara a sabiendas con informes, declaraciones, comunicaciones u otra
informacitn cuando estirme que la informacion:

{a} Contiene una afirmacion matenalmente falsa o que induce a error
{b) Contiene afirmaciones o informacion proporcionada de manera irresponsable, ¢
() Ormite u oculfa informacion que debe ser incluida, cuando dicha omision u ocultacién induciria a error

Cuando 8l profesional de la contabilidad tenga conocimiento de gue esté asociado con informacion de ese tipo, debers
tomar las medidas necesarias para desvincularse de la misma.

110.3  No se considerara que el profesional de la confabilidad ha incumplido el apartade 110.2 si ef profesional de la contabilidad
emife un informe, con opinién modificada con respecio a una cuestion mencionada en el apartado 110.2"

Acerca de su novena pregunta, en nuestra opinién, es respensabilidad del Revisor Fiscal o profesional de la contabilidad el evaluar
la razonabilidad de la informacion financiera presentada por parte de la Qrganizacion, basado en los principios definides por los
marcos técnicos normativos vigentes y definir segin su criterio profesional si la informacidn analizada y la evidencia obtenida fe

permiten expresar una opinién no modificada (o favorable) o una opinion modificada (con salvedades, denegacion (abstencion),
desfavorable (o adversa)).

De igual manera, invitamos al peticionario a consuitar los numerales 16 y 17 de la Norma Intemacional de Auditoria 700, contenida
en el Anexo técnico del Decreto Unico 2420 de 2015, acerca de los tipos de opinién, y que de manera textual, establecen:

“Tipos de Opinién

16. £l auditor expresara una opinién no modificada (o favorable) cuande concluya que los estados financieros han sido preparados,
en todos Jos aspectos materiales, de conformidad con el marca de informacion financiera aplicable.

17. El auditor expresara una opinion modificada en el informe de auditorfa, de conformidad con la NIA 705, cuando:
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{a} concluya que, sobre la base de la evidencia de auditoria obtenida, fos estados financieros en su conjunto no estan libres de
incorreccion material; o '

(b} no pueda obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para concluir que los estados financieros en su conjunto estan
libres de incarreccion material,

()"

De atra parte, en las funciones de fiscalizacion, debe incluir actividades de evaluacion, de tal manera que el Revisor Fiscal a través
del desarrollo de sus pruebas evidencie que no hay una adecuada gestion por parte de la administracion respecto a los periodos de
preparacion, transicion y aplicacion de los nuevos marcos técnicos normativos, debera comunicarlo de forma inmediata a través de
sus informes, tal como lo establece el numeral 2° del articulo 207 del Decreto 410 de 1971 {Codigo de Comercio), el cual enuncia:

“ARTICULO 207. FUNCIONES DEL. REVISOR FISCAL. Son funciones del revisor fiscal

{...)

2) Dar oportuna cuenta, por escrifo, a fa asamblea o junta de socios, a Ja junta directiva o al geremle, sequn los cases, de las
ireguiaridades que ocurran en ef funcionamiento de la sociedad y en el desarroflo de sus negocios,”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifid a la informacion presentada
por la consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, fos conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del
derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimienta o ejecucion.

Cordialmente,

= =
MOYA MORENO
jero det Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Proyectd: Edgar Hemando Melina Barahona
Consejero Panente: Luis Henry Maya Moreno
Revisd y aprobt: Daniel Sanmiento Pavas / Luls Henry Moya Moreno
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