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CONSULTA (TEXTUAL)

"(..) III. Objeto de la solicitud

El presente derecho de peticion tiene como finalidad obtener de esa Entidad un
pronunciamiento especifico, claro, detallado y técnicamente fundamentado, dentro del
ambito de sus competencias legales y misionales, respecto de las inquietudes planteadas.

La solicitud no se formula con un caracter meramente académico ni general, sino con el propdsito
de contar con criterios interpretativos precisos y utiles, que permitan orientar actuaciones
concretas en escenarios reales de gobierno corporativo, proteccion del accionista minoritario y
control societario.

En tal sentido, se solicita respetuosamente que las respuestas no se limiten a transcripciones
normativas generales o remisiones abstractas, sino que aborden de manera sustancial,
motivada y comprensible los interrogantes formulados, de conformidad con los principios de
buena fe, eficacia administrativa, transparencia y debido proceso.

Lo anterior, sin desconocer la autonomia técnica y funcional de esa Entidad, pero resaltando la
necesidad de que el pronunciamiento emitido sea claro, coherente y suficientemente
desarrollado, atendiendo la relevancia juridica, econémica y practica de los asuntos
consultados.

Se tiene claro con lo que inician los conceptos en relacion a que no se pronuncian a temas o
casos particulares.

1. De conformidad con la normatividad contable vigente en Colombia y el marco técnico
normativo aplicable (NIIF plenas o NIIF para Pymes), écudles son los elementos minimos
de informacion que deben contener los libros oficiales de contabilidad para que estos
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cumplan con los principios de integridad, verificabilidad, trazabilidad y detalle
suficiente?

En particular, se solicita precisar, para cada uno de los siguientes libros:

a) Libro Diario
b) Libro Mayor y Balances
c) Libro de Inventarios y Balances

i) El nivel minimo de desagregaciéon requerido (incluyendo si debe existir o no detalle por
tercero).

ii) El tipo de informacion que debe permitir identificar el origen, naturaleza y contrapartida
de las operaciones.

iii) Si el uso de auxiliares contables es suficiente para complementar la informacion de los
libros oficiales o si dicho detalle debe incorporarse directamente en estos.

iv) Los criterios bajo los cuales puede considerarse que un libro contable no cumple con los
requisitos técnicos exigidos, aun cuando exista informacion parcial en registros auxiliares o
sistemas paralelos.

2. Desde la perspectiva del marco técnico normativo contable aplicable en Colombia (NIIF plenas
o NIIF para Pymes), ées obligatorio que los libros oficiales de contabilidad incorporen el
detalle de las transacciones y saldos por tercero o beneficiario?

En caso de que dicho nivel de desagregacion no sea exigido de manera expresa por la
normatividad, se solicita precisar:

a) ¢En qué circunstancias contables (materialidad, naturaleza de la operacion, partes
relacionadas, riesgos de error o fraude) resulta necesario o razonable exigir el detalle por
tercero para cumplir con los principios de transparencia, control, verificabilidad y
representacion fiel?

b) Si la ausencia de dicho detalle en los libros oficiales, aun cuando exista informacion parcial en
registros auxiliares o sistemas complementarios, puede afectar la confiabilidad de Ia
informacion financiera o limitar el adecuado ejercicio del juicio profesional del contador
publico o del revisor fiscal.

c) Como debe evaluarse este nivel de detalle frente a las responsabilidades del contador publico
en materia de adecuado control de la informacién contable, preparacion de estados
financieros y atencion de requerimientos de terceros autorizados.

3. ¢Existe alguna normativa técnica, orientacion o recomendaciéon emitida por el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, o derivada del marco técnico normativo contable vigente
en Colombia (NIIF plenas o NIIF para Pymes), relacionada con la inclusion de la fecha y hora
de generacion, expedicion o impresion —en formato fisico o digital— de los documentos y
libros contables oficiales?
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En particular, se solicita precisar:

a) La importancia de la fecha y hora como elementos de trazabilidad, integridad,
asegurabilidad y verificabilidad de la informacidon contable.

b) Su relevancia para efectos de control interno, reconstruccion cronoldgica de las operaciones
y atencion de procesos de aseguramiento de la informacion.

c) Si la ausencia de estos elementos puede debilitar la validez técnica de los documentos
contables o limitar el adecuado ejercicio del juicio profesional del contador publico o del revisor
fiscal, especialmente en entornos de contabilidad electrénica o sistemas de informacion
automatizados.

4. ¢Cuél es el criterio técnico del Consejo Técnico de la Contaduria Publica frente a la
utilizacion de formatos digitales o electrénicos para la llevanza y conservacion de los libros
oficiales de contabilidad, de conformidad con la normatividad contable vigente en Colombia y
el marco técnico normativo aplicable?

En particular, se solicita precisar:

a) Los requisitos minimos de informacion y control que deben cumplir los libros contables
en formato digital para garantizar su integridad, autenticidad, inalterabilidad Yy
trazabilidad.

b) La forma en que deben registrarse y conservarse elementos como la fecha y hora de
generacion, modificacion o cierre de la informacion contable.

c) Los criterios técnicos que permitan evaluar la validez y confiabilidad de los libros digitales
frente a procesos de preparacion de estados financieros, aseguramiento de Ia
informacion y atenciéon de requerimientos de terceros autorizados.

5. Desde la perspectiva del marco técnico normativo contable vigente en Colombia y de los
principios de integridad, oportunidad y representacion fiel, icomo debe evaluarse la
confiabilidad de los libros oficiales de contabilidad cuando, en el ejercicio del derecho de
inspeccion, se evidencian registros contables o libros que contienen fechas de generacion,
impresion o cierre posteriores o anteriores a la ocurrencia real de los hechos
econémicos (por ejemplo, registros con fechas futuras)?

En particular, se solicita precisar:

a) El impacto técnico que este tipo de inconsistencias temporales tiene sobre la trazabilidad,
cronologia y verificabilidad de la informacion contable.

b) Los principios, normas técnicas u orientaciones del marco contable que buscan prevenir
este tipo de situaciones en la llevanza de los libros.

c) Como debe abordarse este tipo de hallazgos desde el juicio profesional del contador
publico y del revisor fiscal, en relacion con la confiabilidad de la informacion financiera y los
sistemas de informacidon contable que la soportan.

Calle 13 N.° 28 - 01 Piso 6 / Bogota, Colombia

Cdédigo Postal 110311

Conmutador (601) 606 7676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: consultasctcp@mincit.gov.co

www.ctcp.gov.co

Pagina 3 de 24



Comercio,

Industria y Turismo CONSEJO TECNICO DE LA
— CONTADURIA PUBLICA

6. Desde una perspectiva técnico-contable y de aseguramiento de la informacioén, équé
recomendaciones, criterios u orientaciones pueden identificarse —ya sea a partir de los
pronunciamientos del Consejo Técnico de la Contaduria Publica o de la doctrina técnica
reiterada de la Superintendencia de Sociedades— para garantizar la integridad,
autenticidad, exactitud y trazabilidad de los libros oficiales de contabilidad?

En particular, se solicita precisar:

a) Las buenas practicas contables relacionadas con la llevanza de libros que requieren detalle
por tercero, especialmente en operaciones relevantes, materialmente significativas o con partes
relacionadas.

b) Los criterios técnicos para asegurar un adecuado registro temporal de las operaciones
(fecha y hora), que permita reconstruir cronolégicamente los hechos econémicos y verificar su
correspondencia con la realidad econdmica.

c) El rol del contador publico y del revisor fiscal en la evaluacion de estos aspectos, en el
marco de su juicio profesional, control de la informacion contable y aseguramiento de la
razonabilidad de los estados financieros.

Sobre libros oficiales en la era digital:

7. ¢Cudl es la postura técnica del Consejo Técnico de la Contaduria Publica frente a la
implementacion de libros oficiales de contabilidad en formatos digitales o electronicos,
en el marco del sistema de informacion contable y del marco técnico normativo aplicable en
Colombia?

En particular, se solicita precisar:

a) Los lineamientos técnicos y de control que deben observarse para garantizar la
autenticidad, integridad, inalterabilidad y trazabilidad de los libros contables digitales.

b) Los elementos minimos que permiten que dichos libros sean confiables y verificables en
procesos de preparacion de estados financieros, aseguramiento de la informacion y atencion de
requerimientos de terceros autorizados.

c) El papel del juicio profesional del contador publico y del revisor fiscal en la evaluacion
de la suficiencia de estos controles y en la validacion de la informacion contenida en los libros
digitales.

8. Desde la perspectiva del marco técnico normativo contable vigente en Colombia y de
las buenas préacticas en la llevanza de la informacion financiera, ées técnicamente admisible que
una entidad lleve sus libros oficiales de contabilidad exclusivamente en medios digitales
o electrénicos, sin impresion fisica?

En caso afirmativo, se solicita precisar:
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a) Las condiciones minimas técnicas y de control que deben cumplirse para garantizar que
dichos libros digitales conserven su integridad, autenticidad, inalterabilidad y trazabilidad.
b) Los criterios que permiten considerar que estos libros son confiables y verificables para
efectos contables, fiscales y de atencion de requerimientos de terceros autorizados, dentro
del ambito de responsabilidad del contador publico y del revisor fiscal.

c) Cémo debe evaluarse, desde el punto de vista técnico-contable, la ausencia de foliacion o
mecanismos equivalentes de control secuencial en libros digitales, y qué practicas o controles
sustitutos resultan necesarios para asegurar la continuidad, orden cronoldégico y no
alteracion de la informacién contable.

Lo anterior, sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables, y atendiendo exclusivamente a
criterios técnicos de calidad y confiabilidad de la informacion contable.

9. (Qué orientaciones, recomendaciones o criterios técnicos ha emitido el Consejo
Técnico de la Contaduria Publica, o se derivan del marco técnico normativo contable vigente
en Colombia, respecto al uso de tecnologias de la informacién —tales como sistemas ERP,
firmas digitales, sellos de tiempo o tecnologias de registro distribuido (por ejemplo,
blockchain)— para la generacion, administracion y conservacion de los libros oficiales
de contabilidad?

En particular, se solicita precisar:

a) Como estas tecnologias pueden contribuir a fortalecer la trazabilidad, integridad,
autenticidad e inalterabilidad de los registros contables.

b) Su impacto en los procesos de auditoria, control interno y aseguramiento de Ila
informacion financiera.

c) Los criterios que debe aplicar el contador publico y el revisor fiscal, en ejercicio de su
Jjuicio profesional, para evaluar la confiabilidad de estos sistemas tecnolégicos como soporte
de los libros oficiales de contabilidad.

Sobre libros auxiliares:

10. En el marco de la normatividad contable vigente en Colombia y del marco técnico
normativo aplicable (NIIF plenas o NIIF para Pymes), ¢son obligatorios los libros auxiliares
como parte del sistema de informacion contable de una entidad?

En caso de que su uso no sea exigido de manera expresa, se solicita precisar:

a) En qué circunstancias técnicas (nivel de complejidad, volumen de operaciones,
materialidad, requerimientos de control interno o necesidad de detalle por tercero) resulta
necesaria o razonable su implementacion para garantizar la integridad, trazabilidad y
confiabilidad de la informacidon contable.
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b) Si la ausencia de libros auxiliares, aun existiendo libros oficiales, puede limitar Ia
verificabilidad de las cifras, afectar la representacion fiel de los estados financieros o
restringir el adecuado ejercicio del juicio profesional del contador publico y del revisor fiscal.
c) Cémo deben articularse los libros auxiliares con los libros oficiales para efectos de
preparacion de estados financieros, auditoria y atencion de requerimientos de terceros
autorizados.

11. Desde una perspectiva técnico-contable, y en el marco del sistema de informacion
contable de una entidad, ¢los libros auxiliares hacen parte de la informacion necesaria para
garantizar la trazabilidad, verificabilidad y comprension adecuada de las cifras contenidas
en los libros oficiales de contabilidad?

En particular, se solicita precisar:

a) Si los libros auxiliares pueden considerarse un soporte técnico indispensable para la
adecuada interpretacion y verificacion de los registros consignados en los libros oficiales.

b) En qué circunstancias técnicas (detalle por tercero, volumen de operaciones, materialidad,
operaciones complejas o con partes relacionadas) resulta razonable o necesario poner a
disposicion los libros auxiliares para permitir una revisiéon informada de la informacion
contable.

c) El impacto que tendria la limitacion de acceso a los libros auxiliares en la capacidad del
contador publico, del revisor fiscal o de terceros autorizados para ejercer su juicio profesional
y evaluar la confiabilidad de la informacion financiera.

12. Desde una perspectiva técnico-contable, cqué tipos de operaciones, transacciones o
saldos deben registrarse en los libros auxiliares de manera diferenciada frente a los libros
oficiales principales (Libro Diario, Libro Mayor y Balances), {con el fin de garantizar un adecuado
nivel de detalle, trazabilidad y control?

En particular, se solicita precisar:

a) Qué clases de operaciones requieren mayor desagregacion (por ejemplo, detalle por
tercero, por documento soporte, por centro de costo, por contrato u operacion especifica).

b) En qué casos los libros auxiliares se convierten en un complemento técnico indispensable
para la adecuada interpretacion de los saldos agregados presentados en los libros oficiales.

c) Como debe evaluarse, desde el juicio profesional del contador publico y del revisor
fiscal, si el nivel de detalle consignado exclusivamente en los libros principales resulta
insuficiente para garantizar la verificabilidad y representacion fiel de la informacion
contable.

d.) Especificar que libros auxiliares serian a la luz del CTCP.

13. Desde una perspectiva técnico-contable, y atendiendo a los principios de transparencia,
trazabilidad y verificabilidad de |la informacion financiera, élos libros auxiliares contables
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—tales como auxiliares de inversiones, cuentas por cobrar, cuentas por pagar,
inventarios, operaciones con partes vinculadas y partes relacionadas, gastos y costos,
entre otros— pueden considerarse parte de la informacidn necesaria para permitir una revision
informada y adecuada de los registros consignados en los libros oficiales de contabilidad?

En particular, se solicita precisar:

a) En qué circunstancias técnicas el acceso a libros auxiliares resulta razonable o necesario
para comprender el origen, composicion y razonabilidad de los saldos agregados reflejados en
los libros principales.

b) Si existen limites técnicos a la consulta de dicha informacion derivados de criterios como
materialidad, confidencialidad de la informacion o naturaleza de las operaciones, desde
el punto de vista contable.

c) Como debe evaluarse el impacto técnico que tendria la restriccion de acceso a los libros
auxiliares en la capacidad de los usuarios autorizados para ejercer un juicio informado sobre
la confiabilidad de la informacién financiera.

14. Desde una perspectiva técnico-contable y de control de la informacién, ¢qué garantias
de veracidad, trazabilidad y control ofrece e/l modelo tradicional de libros contables en
formato impreso, considerando que, en muchos casos, dichos libros no incorporan
mecanismos verificables que permitan identificar con precision la hora exacta de
generacion, el usuario responsable del registro, ni el momento efectivo de expedicién o
cierre de la informacion contable?

En particular, se solicita precisar:

a) Cuales son los controles técnicos tradicionales que buscan mitigar riesgos de alteracion,
reconstruccion ex post o suplantacion documental en libros impresos.

b) Las limitaciones inherentes de estos controles frente a los principios de trazabilidad,
integridad y verificabilidad exigidos por el marco técnico normativo contable.

c) Como debe evaluarse, desde el juicio profesional del contador publico y del revisor
fiscal, la confiabilidad comparativa entre libros impresos tradicionales y sistemas contables que
incorporan controles tecnolégicos avanzados, sin perjuicio de las disposiciones legales
aplicables.

15. Desde una perspectiva técnico-contable, de control y aseguramiento de Ila
informacion, <(qué criterios, controles tecnolégicos o buenas practicas pueden
identificarse —a partir de los pronunciamientos del Consejo Técnico de la Contaduria Publica
y de la doctrina técnica reiterada de la Superintendencia de Sociedades— en relacion con el
modelo actual de llevanza de la contabilidad, frente a los principios de transparencia,
trazabilidad y auditoria digital?

En particular, se solicita precisar:
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a) Qué controles tecnolégicos (por ejemplo, bitacoras de auditoria, sellos de tiempo, control
de accesos, segregacion de funciones, registros inalterables) resultan relevantes para fortalecer
la confiabilidad de los libros contables.

b) Cémo estos controles contribuyen a los procesos de auditoria, control interno y
aseguramiento de la informacion financiera.

c) El rol del juicio profesional del contador publico y del revisor fiscal en la evaluacion de
la suficiencia y efectividad de dichos controles, en el contexto de la auditoria digital.

Sobre la Revisoria Fiscal- Alcance y suficiencia del dictamen

16. Desde la aplicacion de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), icudles son los
elementos minimos de contenido y alcance que debe incorporar el dictamen del revisor
fiscal en entidades clasificadas como empresas grandes, aun cuando se encuentren aplicando
NIIF para el Grupo 2, especialmente cuando existen inversiones materialmente
significativas y operaciones con partes relacionadas?

17. (Como debe reflejarse en el dictamen del revisor fiscal la evaluacion de la materialidad
y del riesgo significativo, cuando la entidad presenta inversiones multimillonarias,
transacciones complejas o relaciones con partes vinculadas, y qué implicaciones técnicas
tendria que el dictamen no haga referencia alguna a estos asuntos?

Coherencia entre dictamen, estados financieros y notas

18. Desde una perspectiva técnico-auditora, ¢qué nivel de correspondencia y coherencia debe
existir entre el dictamen del revisor fiscal, |os estados financieros y las notas a los estados
financieros, conforme a las NIA, y cudles serian los riesgos de auditoria y de informacion
financiera cuando el dictamen resulta desconectado del contenido revelado en las notas?

Referencia a revelaciones clave

19. Bajo las NIA, éen qué circunstancias el revisor fiscal deberia resaltar, referenciar o llamar
la atencién en su dictamen sobre revelaciones clave contenidas en las notas a los estados
financieros — como inversiones relevantes, partes relacionadas o estimaciones significativas—
aun cuando dichas revelaciones cumplan formalmente con el marco de informacion financiera
aplicable?

Correspondencia entre evidencia de auditoria y dictamen

20. ¢Como evalua el Consejo Técnico de la Contaduria Publica la consistencia técnica entre la
evidencia de auditoria obtenida, los procedimientos aplicados y el contenido final del
dictamen del revisor fiscal, y qué implicaciones tiene que el dictamen no refleje asuntos que,
por su naturaleza o magnitud, fueron objeto de pruebas sustantivas relevantes?
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Responsabilidad profesional y juicio del revisor fiscal

21. Desde el enfoque de las NIA y del juicio profesional del revisor fiscal, écual es la
responsabilidad técnica frente a la suficiencia informativa del dictamen, cuando la entidad
auditada, aunque clasificada en Grupo 2 NIIF, presenta caracteristicas propias de entidades
de alta complejidad, tales como volumen patrimonial elevado, estructuras societarias
complejas o transacciones recurrentes con vinculados?

Riesgo de estandarizacion excesiva del dictamen

22. ¢Qué riesgos técnicos identifica el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en la
estandarizacion excesiva o genérica del dictamen del revisor fiscal, particularmente en
entidades grandes con operaciones complejas, y como podria esto afectar la utilidad,
transparencia y confiabilidad del informe para los usuarios de la informacidn financiera?

A. Dictamen del Revisor Fiscal — NIA y entidades Grupo 2 con alta materialidad

23. {Como justifica el Revisor Fiscal, a la luz de las NIA (en especial NIA 200,
315, 330 y 700), la emision de un dictamen sin salvedades o sin énfasis, cuando
la entidad —aunque clasificada en Grupo 2 NIIF— maneja inversiones
multimillonarias, operaciones complejas y transacciones significativas con
partes relacionadas, que por su naturaleza incrementan el riesgo de incorreccion
material?

24. éQué procedimientos de auditoria sustantivos y de evaluacion de riesgos
aplicé el Revisor Fiscal frente a inversiones significativas y operaciones con vinculados
econdmicos, y por qué dichos riesgos no se reflejan explicamente (sic) en el
dictamen, ni como parrafo de énfasis ni como asuntos clave de auditoria, aun cuando
afectan la comprension de los estados financieros?

25. éResulta conforme con la NIA 700 y la NIA 706 que el dictamen del Revisor
Fiscal no guarde correspondencia técnica ni narrativa con las notas a los estados
financieros, especialmente cuando estas contienen informacion relevante sobre partes
relacionadas, inversiones, estimaciones significativas o juicios contables?

B. Desconexioén entre dictamen, notas y realidad econémica

26. éComo explica el Revisor Fiscal que su dictamen se encuentre desconectado
de las notas a los estados financieros, omitiendo cualquier referencia a revelaciones
criticas exigidas por las NIIF para PYMES (Secciones 11, 12, 33 y 34), cuando dichas notas
son parte integral de los estados financieros auditados?

27. éNo constituye una debilidad en la calidad del aseguramiento que el dictamen
del Revisor Fiscal no evidencie consistencia interna entre:
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a. la opiniéon emitida,
b. las politicas contables reveladas, y
c. las operaciones significativas descritas en las notas?

28. éDe qué manera el Revisor Fiscal evaluo la razonabilidad y suficiencia de las
revelaciones, si su dictamen no hace mencién alguna a hechos econémicos relevantes
que, por materialidad y naturaleza, pueden influir en las decisiones de socios y terceros?

Independencia econémica del Revisor Fiscal (90% de ingresos del grupo que audita)

29. ¢Es compatible con el principio de independencia mental y apariencia de
independencia, consagrado en el Cédigo de Etica del IESBA y adoptado en Colombia,
gue el Revisor Fiscal perciba aproximadamente el 90% o mas de sus ingresos de un
mismo grupo empresarial al que audita?

30. éComo mitiga el Revisor Fiscal la amenaza de interés propio y de
familiaridad, cuando su estabilidad econdmica depende mayoritariamente del grupo
auditado, y qué salvaguardas concretas implementd, segun lo exige la normativa
ética profesional?

31. éNo se ve comprometida la objetividad profesional del Revisor Fiscal cuando
su relacion econdmica con el grupo auditado es dominante, y como se garantiza que
dicha dependencia no influya en la profundidad, alcance o severidad de su
dictamen?

32. éFue informada y evaluada esta concentracion de ingresos por parte del
maximo organo social, y se dejé constancia expresa de dicha situaciéon como
potencial amenaza a la independencia del Revisor Fiscal?

Dictamen del Revisor Fiscal en entidades del Grupo 2 con alta complejidad econémica

33. En entidades clasificadas en el Grupo 2 (NIIF para PYMES) que, aun sin ser
catalogadas formalmente como grandes empresas, presentan operaciones de alta
complejidad econdémica, tales como inversiones significativas, transacciones
relevantes con partes relacionadas y estructuras societarias integradas, e
influencia significativa de empresas internacionales ¢écuales son las expectativas
técnicas minimas que debe cumplir el dictamen del Revisor Fiscal, de conformidad
con las NIA aplicables?

34. ¢De qué manera la falta de correspondencia entre la complejidad del negocio
y el contenido del dictamen puede afectar la confianza publica en la funcién del
Revisor Fiscal?
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35. {Qué lineamientos de buenas practicas profesionales recomienda el Consejo
Técnico para fortalecer la transparencia, la trazabilidad y la calidad del dictamen,
especialmente en entidades con estructuras econémicas complejas pero clasificadas como
Grupo 2?7

36. ¢Es técnicamente procedente que una entidad domiciliada en Colombia, que cuenta
con mas de 500 trabajadores, realiza operaciones de importacion y exportacion, maneja
divisas, recibe o envia recursos al exterior, se encuentra bajo control de una entidad
extranjera y administra ingresos e inversiones de cuantia significativa, sea clasificada y
permanezca en el Grupo 2 (NIIF para PYMES), aun cuando su realidad econémica y
operativa evidencie caracteristicas propias de una entidad del Grupo 1 (NIIF plenas)?

En caso afirmativo o negativo, équé criterios técnicos, normativos y de juicio
profesional deben considerarse para sustentar dicha clasificacion?

IV. Preguntas
V. Solicitud final

En mérito de lo expuesto, solicito respetuosamente que las respuestas a las inquietudes
formuladas sean emitidas de manera clara, expresa, suficientemente motivada y técnicamente
desarrollada, dentro de los términos previstos en la Ley 1755 de 2015.

Lo anterior, atendiendo a la naturaleza especializada y compleja de los asuntos consultados, asi
como al rol institucional que cumple esa Entidad como drgano rector en materia societaria, cuyo
criterio doctrinal y administrativo resulta determinante para la adecuada interpretacion,
aplicacion y observancia del ordenamiento juridico vigente.

En tal sentido, se solicita que el pronunciamiento se emita en el marco de las competencias
legales de la entidad, con un nivel de precision, coherencia y profundidad acorde con la relevancia
juridica, econdmica y practica de las preguntas planteadas. (...)”

RESUMEN:

Los libros de contabilidad y los registros auxiliares, regulados por el Cédigo de Comercio
y por el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, constituyen instrumentos
fundamentales del sistema documental y de informacion contable, en cuanto permiten
el registro cronoldgico, sistematico y verificable de las operaciones econdmicas de la
entidad. Estos registros garantizan la trazabilidad, autenticidad y soporte documental
necesario para la preparacién y presentacion de los estados financieros, pudiendo
conservarse en medios fisicos o electrénicos siempre que se asegure la integridad,
inalterabilidad, disponibilidad y reproduccién exacta de la informacion.
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Los libros auxiliares cumplen una funcién complementaria al proporcionar el detalle
analitico de las transacciones registradas en los libros principales, facilitando la
verificacién de los saldos contables, el control interno y los procesos de auditoria y
aseguramiento de la informacion financiera.

En este contexto, corresponde a los contadores publicos y, cuando exista, al revisor
fiscal, ejercer su juicio profesional conforme al marco técnico normativo vigente,
incluidas las Normas de Contabilidad e Informacién Financiera (NIIF), las Normas de
Auditoria (NIA) y el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contaduria, velando por la
adecuada preparacién, conservacién, verificacion y aseguramiento de la informacién
financiera y por la coherencia entre los estados financieros, sus revelaciones y el informe
de auditoria o dictamen correspondiente.

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), en su calidad de organismo
permanente de normalizacion técnica de Normas de Contabilidad, Informacion
Financiera y Aseguramiento de la Informacién, adscrito al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, y conforme a las disposiciones legales vigentes, principalmente las
contempladas en la Ley 43 de 1990, la Ley 1314 de 2009 y los decretos que las
desarrollan, procede a dar respuesta a la consulta de manera general, sin pretender
resolver casos particulares, en los siguientes términos:

La consulta formulada contiene treinta y seis (36) interrogantes que, si bien se
presentan de manera individual y detallada, abordan materias que pueden
sistematizarse técnicamente en tres grandes ejes tematicos. Esta agrupacion permite
ofrecer una respuesta coherente, ordenada y acorde con las competencias del CTCP.

En este orden, las respuestas y orientaciones del CTCP no estan disefiadas para sustituir
el analisis exhaustivo de casos concretos, como la revision detallada de libros contables
o la resolucién de consultas que impliquen un elevado nivel de especificidad operativa.

Su alcance consiste en proporcionar claridad conceptual y técnica sobre los principios y
normas aplicables, dejando a los profesionales la aplicacién diligente y contextualizada
de dichas orientaciones a las circunstancias propias de cada entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la consulta puede agruparse en tres bloques tematicos
principales:
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1. Un primer bloque de preguntas (1 a 9) se refiere al alcance técnico, contenido,
nivel de detalle, trazabilidad y conservacion de los libros oficiales de contabilidad,
tanto en medios fisicos como electrénicos, incluyendo aspectos relacionados con
controles tecnoldgicos y garantia de integridad.

2. Un segundo grupo de preguntas (10 a 15) aborda especificamente la naturaleza,
obligatoriedad y funcién técnica de los libros auxiliares dentro del sistema de
informacién contable.

3. Un tercer conjunto de preguntas (16 a 36) se relaciona con la Revisoria Fiscal,
particularmente en lo referente al alcance del dictamen bajo Normas de Auditoria,
la coherencia entre dictamen y revelaciones, la evaluacion de riesgos y
materialidad, la independencia profesional y la clasificacion de entidades dentro
de los grupos de aplicacién de los marcos técnicos normativos.

En este orden, se procede a dar respuesta a las preguntas 1 a 9 sobre los libros
oficiales de contabilidad:

La obligacion de llevar contabilidad y los requisitos formales de los libros se fundamentan
principalmente en el Capitulo IV del Cédigo de Comercio, relativo a los libros y papeles
del comerciante y, en particular, llevar los libros principales, entre ellos el Libro Diario y
el Libro de Inventarios y Balances, sin perjuicio de los libros auxiliares que se requieran
para el adecuado entendimiento de las operaciones. Asimismo, se dispone que los
registros contables deben permitir la verificacién de las operaciones y estar respaldados
por los correspondientes comprobantes de contabilidad.

Desde el punto de vista técnico, la Ley 1314 de 2009 dispuso la convergencia hacia
estandares internacionales de contabilidad e informacidén financiera, los cuales se
incorporan al ordenamiento juridico colombiano mediante los decretos que la
desarrollan, compilados en el Decreto Unico Reglamentario (DUR) 2420 de 2015.

No obstante, es preciso advertir que las NIIF (plenas o para las PYMES) regulan criterios
de reconocimiento, medicidn, presentacién y revelacién de informacion financiera, pero
no sustituyen las disposiciones mercantiles relativas a la forma y llevanza de los libros
oficiales. Por consiguiente, debe existir armonizacién entre las exigencias formales del
Cdédigo de Comercio y el marco técnico normativo aplicable segun el grupo de
convergencia.

Calle 13 N.° 28 - 01 Piso 6 / Bogota, Colombia

Cdédigo Postal 110311

Conmutador (601) 606 7676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: consultasctcp@mincit.gov.co

www.ctcp.gov.co

Pagina 13 de 24



Comercio,

Industria y Turismo CONSEJO TECNICO DE LA
— CONTADURIA PUBLICA

En relacion con el Libro Diario, el articulo 53 del Cédigo de Comercio dispone que en él
se asentaran, en orden cronoldgico, todas las operaciones mercantiles, y aquellas que
puedan influir en el patrimonio del comerciante, haciendo referencia a los comprobantes
de contabilidad que las respalden. En consecuencia, en desarrollo de dicha disposicion
y conforme a la técnica contable, los asientos del Libro Diario suelen contener, como
minimo, la fecha de la operacion, la referencia del comprobante que la respalda, las
cuentas afectadas con sus respectivos débitos y créditos, y una descripcion suficiente
del hecho econdmico. Cuando la naturaleza de la operacién implique derechos u
obligaciones frente a terceros, la informacion registrada debe permitir identificar al
tercero involucrado, bien sea directamente en el asiento o a través de auxiliares
integrados al sistema contable. La ausencia de dicha identificacién en operaciones que
generan cuentas por cobrar, por pagar u otras obligaciones puede afectar la trazabilidad
y verificabilidad de los registros, asi como el cumplimiento de la caracteristica cualitativa
de representacion fiel de la informacién financiera.

Respecto del Libro Mayor y Balances, aunque no siempre se menciona expresamente
como obligatorio de manera independiente en la norma mercantil, llevarlos resulta
necesario para cumplir con el deber de sistematizacién y acumulacion de la informacion
contable, asi como para permitir la preparacion de estados financieros conforme al
marco técnico aplicable. Este libro debe mostrar, por cada cuenta del catalogo utilizado
por la entidad, el saldo inicial, los movimientos débito y crédito del periodo y el saldo
final. Si bien el detalle por tercero puede estar contenido en libros auxiliares, debe existir
correspondencia plena entre los saldos del Libro Mayor y los registros auxiliares, de
forma tal que sea posible reconstruir la composicién del saldo y rastrear cada
movimiento hasta su asiento original en el Libro Diario y su respectivo soporte
documental. Cuando no sea posible realizar dicha conciliaciéon, se configura un
incumplimiento de los principios de integridad y trazabilidad.

En cuanto al Libro de Inventarios y Balances, el articulo 52 del Cédigo de Comercio
dispone que todo comerciante al iniciar actividades y por lo menos una vez al afio, debe
elaborar un inventario y un balance general que permita conocer de manera clara y
completa la situacién de su patrimonio, lo cual supone la identificacion y valoracion de
los bienes, derechos y obligaciones del ente econdmico. Bajo el marco técnico normativo
vigente (Anexo para entidades del Grupo 1 o Anexo para entidades del Grupo 2 del DUR
2420 de 2015, segun corresponda), dicho inventario debe elaborarse conforme a los
criterios de reconocimiento y medicidn aplicables a cada elemento de los estados
financieros. En consecuencia, los activos y pasivos deben medirse segun las bases
establecidas en dichas normas, tales como costo, valor razonable, valor neto realizable
o costo amortizado, segun la naturaleza del elemento. El nivel de desagregacion del
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inventario debe ser suficiente para identificar la naturaleza de los activos y pasivos vy,
cuando resulte material, su composicion individual. En el caso de inventarios de
mercancias u otros activos fisicos, deben existir registros auxiliares que permitan
conciliar cantidades y valores con los saldos contables. No obstante, dichos auxiliares
deben formar parte del sistema contable del ente y no constituir registros extracontables
no integrados al sistema de informacidn financiera.

En relacién con el uso de auxiliares contables, estos constituyen un complemento de los
libros principales y permiten alcanzar el nivel de detalle requerido en el sistema contable.
No obstante, los auxiliares no reemplazan los libros oficiales ni pueden subsanar la
ausencia de registros en estos. Para que cumplan su funcién técnica y probatoria, deben
estar integrados al sistema contable, conservar integridad e inalterabilidad de los
registros, permitir su reproduccion integra y estar respaldados por los correspondientes
comprobantes de contabilidad, de conformidad con las disposiciones del Cdédigo de
Comercio y en las normas sobre conservacién de la informacion del comerciante.

Desde la perspectiva del marco técnico normativo de informacién financiera incorporado
en el DUR 2420 de 2015, ni las NIIF plenas ni la NIIF para las PYMES establecen de
manera expresa la obligaciéon de que los libros oficiales incorporen el detalle de las
transacciones o saldos por tercero o beneficiario. Dichos marcos se orientan a regular
criterios de reconocimiento, medicién, presentacién y revelacion de informacion
financiera, mas no la estructura especifica de los registros contables. No obstante, el
nivel de desagregacion requerido debe evaluarse a la luz de las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera tales como representacion fiel, verificabilidad y
relevancia de la informacidn financiera, asi como de consideraciones de materialidad,
naturaleza de las operaciones, existencia de partes relacionadas o riesgos de error o
fraude. En consecuencia, cuando la identificacion del tercero resulte necesaria para
comprender la naturaleza de los saldos o para reconstruir adecuadamente las
operaciones registradas, dicho nivel de detalle deberd estar disponible dentro del
sistema contable, bien sea en los libros principales o en auxiliares debidamente
integrados, de forma tal que el contador publico pueda cumplir con sus
responsabilidades en la preparacién de informaciéon financiera y en la atencion de
requerimientos de autoridades o terceros autorizados.

En relacion con los elementos de trazabilidad temporal de la informacién contable, el
marco normativo no establece de manera expresa la obligacion de registrar la hora de
generacion, expedicién o impresion de los libros o documentos contables. No obstante,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Cédigo de Comercio, los registros
contables deben efectuarse en orden cronoldgico, de manera que permitan seguir la
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secuencia de las operaciones registradas y facilitar su verificacion. Asimismo, las
disposiciones sobre conservacién de los libros y papeles del comerciante previstas en el
articulo 60 del mismo cddigo, junto con lo establecido en los articulos 17 y 18 del Anexo
6 del DUR 2420 de 2015 en materia de conservacion y reconstruccion de la contabilidad,
refuerzan la necesidad de que la informacién contable y sus soportes permitan la
verificacidén y, cuando resulte necesario, la reconstruccion de la contabilidada partior de
la documentacion disponible. En entornos de contabilidad sistematizada o electrénica,
la incorporacion de elementos como la fecha y hora de generacién, registro o
modificacion de la informacidon constituye una practica que fortalece la trazabilidad,
integridad y verificabilidad de los registros contables, y facilita los procesos de control
interno, auditoria y aseguramiento de la informacion. En consecuencia, inconsistencias
temporales relevantes, como registros con fechas posteriores o anteriores a la
ocurrencia real de los hechos econdmicos, pueden afectar la confiabilidad de la
informacidn contable y deben ser evaluadas por el contador publico y el revisor fiscal en
ejercicio de su juicio profesional, considerando su impacto sobre la representacion fiel
de la informacién financiera.

Finalmente, puede considerarse que un libro contable no cumple con los requisitos
técnicos exigidos cuando: (i) no permite verificar la totalidad de las operaciones
realizadas; (ii) no existe correspondencia entre Diario, Mayor y auxiliares; (iii) no se
pueden identificar las contrapartidas de los asientos; (iv) no es posible vincular los
registros con sus soportes; (v) existen registros globales sin posibilidad de
desagregacion; o (vi) la informacion detallada reposa exclusivamente en archivos o
sistemas paralelos no integrados formalmente a la contabilidad oficial. En tales casos,
aun cuando exista informacion parcial en medios auxiliares, no se satisfacen los
principios de integridad, verificabilidad y trazabilidad exigidos por la normativa mercantil
ni el objetivo de representacién fiel previsto en los marcos técnicos de informacién
financiera.

En cuanto al uso de formatos digitales o electrénicos para la llevanza y conservacién de
los libros de contabilidad, la normativa colombiana admite el empleo de medios
tecnoldgicos siempre que estos garanticen la integridad, autenticidad, inalterabilidad y
disponibilidad de la informacic}n. En este sentido, disposiciones como la Ley 527 de 1999
y el Anexo 6 del Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, relativo al sistema
documental contable, reconocen la validez de los registros electrénicos siempre que sea
posible su reproduccion integra, su conservacion y su verificacién posterior.

En consecuencia, los libros contables pueden mantenerse exclusivamente en medios
digitales, sin necesidad de impresion fisica permanente, siempre que el sistema de
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informacién contable garantice controles adecuados sobre la generacién, modificacion,
conservacion y recuperacion de los registros, asi como mecanismos que permitan
asegurar su orden cronoldgico, continuidad y trazabilidad. En tales casos, los sistemas
informaticos deben permitir identificar los movimientos registrados, los comprobantes
asociados y los responsables de su generaciéon o autorizacién, de manera que la
informacion pueda ser utilizada de forma confiable en la preparacion de estados
financieros, en procesos de aseguramiento de la informaciéon y en la atencién de
requerimientos de autoridades o terceros autorizados.

En relacién con el uso de tecnologias de la informacién, tales como sistemas ERP, firmas
digitales, sellos de tiempo u otras herramientas aplicadas al registro y conservacion de
la informacion contable, su utilizacion puede ser admisible y contribuir
significativamente al fortalecimiento de la trazabilidad, integridad, autenticidad e
inalterabilidad de los registros contables. No obstante, la confiabilidad de dichos
sistemas no depende exclusivamente de la tecnologia empleada, sino del adecuado
disefio de los controles del sistema de informacion contable, incluyendo controles de
acceso, registro de transacciones, conservacién de historiales de modificacion vy
mecanismos de respaldo de la informacién. En este contexto, corresponde al contador
publico y, cuando exista, al revisor fiscal, evaluar en ejercicio de su juicio profesional si
los sistemas tecnoldgicos utilizados por la entidad permiten garantizar la calidad,
confiabilidad y verificabilidad de la informacion financiera que sirve de base para la
preparacion de los estados financieros.

Las anteriores consideraciones se sustentan en la normativa vigente entre la cual
pueden destacarse las siguientes disposiciones:

e Constitucion Politica de Colombia, Articulo 15 “(...) podra exigirse la presentacion
de libros de contabilidad (...)".

e Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio, Articulos 48 y 49 “Libros y papeles
del comerciante”. Articulo 447 “Derecho de los accionistas a la inspeccion de
libros”.

e Ley 43 de 1990, Articulo 8 “De las normas que deben observar los Contadores
Publicos”.

e Ley 222 de 1995, Articulo 48 “Derecho de inspeccion”.

e Ley 527 de 1999, Articulos 10, 11 y 12 “Los libros y papeles del comerciante
podran ser conservados en cualquier medio técnico que garantice su reproduccion
exacta”.

e Decreto 805 de 2013, Articulo 12 "Validez probatoria de los registros de libros en
medios electrénicos”.
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e Decreto Unico Reglamentario DUR 2420 de 2015, Anexo 6 - Normas sobre el
Sistema Documental, Titulo III de las normas sobre registros vy libros.

De acuerdo con la regulacién, los libros de contabilidad constituyen el soporte formal
del sistema de informacion contable de la entidad. En la normativa mercantil colombiana
se exige, como minimo, el Libro Diario y el Libro de Inventarios y Balances;
adicionalmente, en la practica contable se emplean otros registros que facilitan la
sistematizacion de la informacién, entre ellos el Libro Mayor, el cual permite clasificar
por cuentas las operaciones registradas en el Libro Diario y determinar el movimiento y
saldo de cada una de ellas.

En términos generales, estos registros cumplen las siguientes funciones dentro del
sistema contable:

e Libro Diario: Registra de manera cronoldgica las operaciones econdmicas de la
entidad mediante los respectivos asientos contables.

e Libro Mayor: Clasifica por cuentas las operaciones registradas en el Libro Diario y
permite conocer el movimiento y el saldo de cada cuenta.

e Libro de Inventarios y Balances: Contiene el inventario detallado de activos y
pasivos al inicio de actividades vy, al cierre del ejercicio, el balance correspondiente.

En este contexto, los libros de contabilidad se encuentran regulados por diversas
disposiciones legales y pueden conservarse en medios fisicos o electronicos, que
garanticen su integridad, autenticidad y posibilidad de reproduccion de la informacion.

Adicionalmente, frente a inquietudes relacionadas con el nivel de detalle de los libros, el
uso de formatos digitales y el ejercicio del derecho de inspeccion, el CTCP se ha
pronunciado en diversas oportunidades. Por lo anterior, se recomienda revisar, entre
otros, los siguientes conceptos:

No. CONCEPTO FECHA
2025-0197 | Validez de los Libros Oficiales 08/07/2025
2024-0402 |Impresion - Libros Oficiales 21/04/2024
2024-0190 | PH - Derecho de inspeccion de libros y soportes contables 15/04/2024
2023-0540 | Libros contables - registro 24/10/2023
2023-0468 | Acceso a los libros de Contabilidad 15/09/2023
2023-0403 | Libros de Contabilidad 09/08/2023
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En sintesis, los libros oficiales de contabilidad deben cumplir simultdneamente con las
exigencias formales del Cddigo de Comercio y con los criterios técnicos de
reconocimiento y medicién establecidos en el marco NIIF aplicable. El nivel minimo de
desagregacion debe ser suficiente para identificar la naturaleza econdmica de las
operaciones, las cuentas afectadas, las contrapartidas y, cuando corresponda, los
terceros involucrados, garantizando siempre la posibilidad de seguir la trazabilidad de
cada hecho econdmico desde el soporte documental hasta los estados financieros.

Libros Auxiliares: (Respuesta a las preguntas 10 a 15)

Es importante reiterar que las siguientes consideraciones se formulan exclusivamente
desde la perspectiva técnico-contable y del marco normativo vigente en materia de
informacidon financiera. En consecuencia, no constituyen pronunciamiento sobre
aspectos de supervisién, inspeccién o control que correspondan a otras autoridades
administrativas u organismos de vigilancia sectorial.

En relacion con los registros auxiliares, resulta pertinente sefialar que el anexo 6 del
DUR 2420 de 2015, relativo al sistema documental contable, establece disposiciones
sobre los comprobantes de contabilidad, los registros y los libros necesarios para
garantizar la adecuada trazabilidad, verificacion y comprension de las operaciones
econdmicas registradas en la contabilidad.

En el Titulo III “De las normas sobre registros y libros”, se establecen, entre otras, las
siguientes disposiciones:

"Articulo 7. Comprobantes de Contabilidad. La descripcion de las cuentas y de las
transacciones puede efectuarse por palabras, codigos o simbolos numéricos, caso en el cual
debera registrarse en el auxiliar respectivo el listado de cddigos o simbolos utilizados segun el
concepto a que correspondan.

(...) Los comprobantes de contabilidad deben guardar la debida correspondencia con los asientos
en los libros auxiliares y en aquel en que se registren en orden cronoldgico todas las operaciones”.

"Articulo 8. Libros. Los estados financieros deben ser elaborados con fundamento en los libros
en los cuales se hubieren asentado los comprobantes.

Los libros deben conformarse y diligenciarse en forma tal que se garantice su autenticidad e
integridad. Cada libro, de acuerdo con el uso a que se destina, debe llevar una numeracion
sucesiva y continua. Las hojas y tarjetas deben ser codificadas por clase de libros.
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(...) PARAGRAFO 1. Las empresas comerciales que se encuentren en las condiciones previstas
en el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905
de 2004 o la norma que lo sustituya, asi como las entidades de naturaleza no comercial que
estén obligadas u opten por llevar contabilidad en los términos del articulo 1° del presente
decreto y que se ajusten a las condiciones previstas en este articulo, deben llevar los libros
necesarios para:

1. Establecer mensualmente el resumen de todas las operaciones por cada cuenta, sus
movimientos débito y crédito, y sus saldos.

(...) 4. Conocer las transacciones individuales, cuando estas se registren en los libros de resumen
en forma global.

5. Conocer los cddigos o simbolos utilizados para describir las transacciones, con indicacion de
las adiciones, modificaciones, sustituciones o cancelaciones que se hagan de unas y otras.

6. Los libros auxiliares necesarios para entender los principales. (...)”

De acuerdo con lo anterior, los libros auxiliares constituyen un componente del sistema
de informacidon contable que permite desagregar y detallar las transacciones registradas
en los libros principales, facilitando la verificacién de los comprobantes de contabilidad
y la comprension de las operaciones econdmicas. Aunque la normativa contable no
establece una lista taxativa de libros auxiliares obligatorios para todas las entidades, su
utilizaciéon resulta técnicamente necesaria cuando la naturaleza, volumen o complejidad
de las operaciones exige un mayor nivel de detalle para garantizar la trazabilidad,
verificabilidad e integridad de la informacién contable.

Desde una perspectiva técnico-contable, los registros auxiliares pueden adoptar
diversas formas dependiendo de la naturaleza de las operaciones, el volumen de
transacciones y las necesidades de control de la entidad. En la practica contable, estos
registros suelen incluir, entre otros, auxiliares de cuentas por cobrar, cuentas por pagar,
inventarios, activos fijos, inversiones, costos y gastos, asi como registros detallados por
tercero, por contrato, por centro de costo o por proyecto. No obstante, corresponde a
la entidad, bajo la responsabilidad del contador publico y atendiendo a las caracteristicas
de su sistema de informacion contable, definir los registros necesarios para garantizar
la adecuada trazabilidad, verificabilidad y comprension de las operaciones registradas
en los libros principales.

En este sentido, los auxiliares permiten articular los comprobantes de contabilidad con
los registros consignados en los libros principales, facilitar la preparacién de los estados
financieros y apoyar los procesos de auditoria, aseguramiento de la informacion vy
atencion de requerimientos de terceros autorizados. Por ello, la ausencia de registros
auxiliares adecuados, en contextos donde el nivel de detalle lo exige, puede limitar la

Calle 13 N.° 28 - 01 Piso 6 / Bogota, Colombia

Cdédigo Postal 110311

Conmutador (601) 606 7676 - Linea Gratuita 01 8000 958283
Email: consultasctcp@mincit.gov.co

www.ctcp.gov.co

Pagina 20 de 24



Comercio,

Industria y Turismo CONSEJO TECNICO DE LA
— CONTADURIA PUBLICA

posibilidad de reconstruir las operaciones econdmicas y afectar la verificabilidad de las
cifras registradas en la contabilidad.

Los registros auxiliares también cumplen un papel relevante en los sistemas de control
de la informacion financiera, ya que permiten mantener un mayor nivel de trazabilidad
sobre las transacciones registradas, particularmente en sistemas contables
sistematizados o con altos volimenes de operacion. En este contexto, el uso de
herramientas tecnoldgicas, como registros de auditoria, controles de acceso, bitacoras
de modificacién o sellos de tiempo, puede fortalecer la confiabilidad de los registros
contables y facilitar los procesos de control interno, auditoria y aseguramiento de la
informacidn. Corresponde al contador publico y, cuando exista, al revisor fiscal, evaluar
en ejercicio de su juicio profesional si el sistema de informacidén contable utilizado por
la entidad proporciona un nivel adecuado de detalle, trazabilidad y control sobre las
operaciones registradas.

En este mismo sentido, el Concepto CTCP 2021-0680 senala que el registro de las
transacciones debe permitir su adecuada individualizacion y analisis cuando ello resulte
necesario para atender requerimientos de informacion o procesos de supervision, lo cual
pone de manifiesto la importancia de los registros auxiliares dentro del sistema de
informacidn contable. En consecuencia, los libros auxiliares constituyen un instrumento
técnico relevante para garantizar la adecuada desagregaciéon, trazabilidad vy
verificabilidad de las operaciones registradas en los libros principales, facilitando la
comprension de las cifras contables y el ejercicio del juicio profesional por parte del
contador publico y del revisor fiscal.

Revisoria Fiscal - Alcance y suficiencia del dictamen: (Respuesta a las
preguntas 16 a 36)

A diferencia de los asuntos abordados en los apartados anteriores, relacionados con la
preparacion y registro de la informacion contable, las inquietudes formuladas en las
preguntas 16 a 36 se refieren principalmente al alcance del aseguramiento de la
informacién financiera y al ejercicio de la revisoria fiscal, materias que deben analizarse
a la luz de las Normas de Auditoria (NIA) y del Cédigo de Etica para Profesionales de la
Contaduria, incorporados al ordenamiento juridico colombiano mediante los desarrollos
de la Ley 1314 de 2009, compilados en el DUR 2420 de 2015.

Desde la perspectiva de las Normas de Auditoria, el dictamen del revisor fiscal constituye
el resultado del proceso de obtencién y evaluacién de evidencia de auditoria suficiente
y adecuada, con el propdsito de expresar una opinion sobre si los estados financieros
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han sido preparados, en todos los aspectos materiales, de conformidad con el marco de
informacion financiera aplicable. En este sentido, normas como la NIA 200, NIA 315,
NIA 330 y NIA 700, establecen que el auditor debe planear y ejecutar procedimientos
orientados a identificar y valorar riesgos de incorreccion material, disefiar respuestas
apropiadas a dichos riesgos y comunicar su opinion mediante un informe que refleje
adecuadamente el alcance del trabajo realizado. Por lo tanto, el contenido del dictamen
debe guardar coherencia con la evidencia obtenida, con los procedimientos aplicados y
con las revelaciones contenidas en los estados financieros y sus notas.

En entidades que presentan operaciones de mayor complejidad econdmica, tales como
inversiones significativas, transacciones con partes relacionadas o estimaciones
contables relevantes, las NIA requieren que el auditor ejerza su juicio profesional para
evaluar la materialidad de dichas operaciones y los riesgos asociados, asi como la
suficiencia y adecuaciéon de las revelaciones efectuadas en los estados financieros. En
consecuencia, el informe del auditor debe mantener una adecuada correspondencia con
la informacién contenida en los estados financieros y en sus notas, en la medida en que
estas forman parte integral de dichos estados. La falta de coherencia entre el contenido
del dictamen, las revelaciones y la evidencia obtenida puede afectar la utilidad del
informe para los usuarios de la informacion financiera.

En relacién con la independencia del Revisor Fiscal, el Cédigo de Etica para Profesionales
de la Contaduria, adoptado por convergencia en Colombia mediante el Anexo 4-2019
del Decreto 2270 de 2019, compilado en el Decreto 2420 de 2015, establece que el
contador publico debe mantener independencia mental y en apariencia al realizar
encargos de aseguramiento.

En este contexto, el profesional debe identificar, evaluar y responder a amenazas tales
como el interés propio, la familiaridad o la intimidacién, aplicando salvaguardas
apropiadas cuando dichas amenazas no sean claramente insignificantes. Dentro de
dichas amenazas pueden encontrarse circunstancias derivadas de relaciones
econdmicas significativas con el cliente de aseguramiento, cuya evaluacién corresponde
al juicio profesional del contador publico. Cuando tales circunstancias se presenten, el
profesional debera determinar si las salvaguardas disponibles resultan suficientes para
reducir la amenaza a un nivel aceptable o, en su defecto, abstenerse de aceptar o
continuar con el encargo. La evaluacién de estas circunstancias y de las medidas
adoptadas para mitigarlas forma parte del juicio profesional del contador publico y de
las responsabilidades propias del ejercicio de la revisoria fiscal.
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Conforme a la solicitud del peticionario, el CTCP se ha pronunciado en diversas
oportunidades sobre “el alcance y el dictamen del revisor fiscal”. En tal sentido, se
recomienda revisar, entre otros, el Documento de Orientacién Técnica No. 17 - Revisoria
Fiscal para Pequefias Entidades - Parte I — Tipos de Dictamen, en el cual se aborda la
estructura del dictamen aplicable a pequefas y medianas entidades, incluyendo algunos
modelos de dictamen. Asi mismo, se relacionan a continuacién los conceptos en los
cuales se ha pronunciado sobre los temas planteados en la consulta:

No. CONCEPTO FECHA
2024-0423 | Dictamen del revisor fiscal sobre EEFF 12/11/2024
2023-0107 | Contenido del dictamen del revisor fiscal 06/03/2024
2022-0456 | Funciones y responsabilidad del Revisor Fiscal 07/09/2022
2021-0310 |Revisor Fiscal - Independencia 11/05/2021
2021-0113 | Dictamen del revisor fiscal 22/02/2021
2020-0424 | Materialidad - Contador Publico — Revisor Fiscal 24/04/2020

Es preciso aclarar que el CTCP, tal como se expuso al inicio del presente documento, no
tiene competencia para pronunciarse sobre las actuaciones de revisores fiscales y
contadores publicos. No obstante, es responsabilidad de los contadores publicos, en su
calidad de preparadores de estados financieros o en ejercicio de la revisoria fiscal,
identificar, evaluar y responder a las amenazas que puedan afectar el cumplimiento de
los principios fundamentales establecidos en la Ley 43 de 1990 y en el Anexo 4-2019
del Decreto 2270 de 2019, compilado en el del DUR 2420 de 2015. Cuando las amenazas
identificadas no sean claramente irrelevantes, el Contador Publico debera, aplicar las
salvaguardas necesarias para eliminarlas o reducirlas a un nivel aceptable, de manera
que no se comprometa el cumplimiento de los principios fundamentales.

La clasificacion de las entidades dentro de los grupos de aplicaciéon del marco técnico
normativo de informacién financiera debe efectuarse con base en los criterios
establecidos en el DUR 2420 de 2015, los cuales consideran factores como la naturaleza
de la entidad, su nivel de responsabilidad publica, la existencia de instrumentos
financieros negociados en mercados publicos, asi como su tamano, relaciones
econdmicas y condiciones de control o subordinacién. En consecuencia, la pertenencia
al Grupo 1 o al Grupo 2 no depende exclusivamente de la magnitud de las operaciones
o del volumen patrimonial de la entidad, sino del cumplimiento de los criterios
normativos definidos para cada grupo, cuya evaluacién corresponde a la administracion
y al juicio profesional de los responsables de la preparacidon y aseguramiento de la
informacidn financiera.
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Finalmente, Cabe sefialar y reiterar que el conjunto de interrogantes formulados en la
presente consulta constituye, en gran medida, un compendio de aspectos técnicos que
forman parte del conocimiento y de las competencias propias del ejercicio profesional
de la contaduria publica. En tal sentido, las respuestas emitidas por este Consejo tienen
un caracter orientador y no sustituyen el estudio integral de la normativa aplicable ni el
ejercicio del juicio profesional que corresponde al contador publico y, cuando exista, al
revisor fiscal. En consecuencia, la adecuada comprension y aplicaciéon de estas materias
exige procesos permanentes de formacién, actualizacion y educacion continua por parte
de los profesionales, asi como la revision de los conceptos técnicos que el CTCP ha
venido emitiendo de manera reiterada sobre estos temas, algunos de los cuales se
sintetizan y referencian en los apartados de la presente respuesta.

En los términos expuestos, se absuelve la consulta, sefalando que este organismo se
ha basado exclusivamente en la informacién proporcionada por el peticionario. Los
efectos de este concepto se encuentran enunciados en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011.

Cordialmente
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