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Fecha de Radlcado 14 de Noviembre de 2014

Entidad de Origen Consejo Técnico de fa Contaduria Pablica

N° de Radicacion CTCP 2014-657- CONSULTA

Tema Tratamiento contable de los recursos parafiscales del 4% en las Cajas

de Compensacion Familiar.

El Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacion técnica de
normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 2784 de 2012, paragrafo 3° del articulo 3° del Decreto 2706 de 2012 y el
paragrafo 2° del articulo 3° del Decreto 3022 de 2013 resolveré las inquietudes que se formulen en la aplicacion de los
marcos técnicos normativos de informacion financiera. En desarrollo de esta facultad procede a responder una consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

‘En mi calidad de presidenta ejecutiva de la Federacion Nacional de Cajas de Compensacion Familiar, y ante la
inminente aplicacion de Normas Internacionales de Informacion Financiera y Normas Internacionales de
Contabilidad segtn disposicion de la Ley 1314 de 2009 y decretos reglamentarios, teniendo en cuenta que
represento a Cajas de Compensacion Familiar de mediano tamafio, dado el numero de empleados, valor de
activos e ingresos entre otros aspectos, razén por la cual se encuentran catalogadas como "pymes”. Solicito en
forma respetuosa pronunciamiento sobre el registro  bajo normas internacionales de contabilidad de los ingresos
por concepto de aportes del 4% que reciben las cajas de Compensacion Familiar, teniendo en cuenta lo
siguiente:
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. ANTECEDENTES:

1. Que de acuerdo con la normatividad vigente expedida por los Ministerios de Industria, Comercio y Turismo y
el Ministerio de Hacienda y Crédito publico, las entidades que pertenecen al grupo nimero 2, se
encuentran en la etapa de preparacion obligatoria de que trata el numeral 1 del articulo 3 del decreto 3022
de 2013.

2. Que las Cajas de Compensacion Familiar que representamos son personas juridicas SIN ANIMO DE LUCRO
regidas por el derecho privado, que cumplen funciones de seguridad social, tal y como lo seria la el articulo
39 de ley 21 de 1982.

3. Que es precisamente la citada Ley 21 de 1982, en su articulo 39 y reiterado por el consejo de estado segtin
concepto nimero 11001-03-06-000-2006-00073-00 Y radicacion interna 1763 de fecha de agosto 15 de
2006, consejero ponente Dr. Luis Fernando Alvarez Jaramillo, y las sentencia C-040 del 11 de febrero de
1993: MP.: Dr. Ciro Angarita Pabén y la sentencia C-308 del 7 de Julio de 1994: MP. Dr. Antonio Barrera
Carbonell, normatividad en las que se determina que los ingresos por concepto de aportes del 4% son
recursos publicos parafiscales.

4. Que los recursos del 4% de las Cajas de Compensacion Familiar al ingresar a las entidades, forman parte
del capital de trabajo hasta tanto sean giradas a los beneficiarios de subsidios, programas u obras para
los cuales se destinan de acuerdo con la Ley 21 de 1982, el decreto 341 de 1988, Ley 49 de 1990, la ley
789 der 2002, decreto 1729 de 2008, Ley 100 de 1993 Ley 115 de 1994, Ley 1636 de 2013 y deméas
normas en materia de subsidio familiar, vivienda de interés social, programas a la nifiez, proteccion al
cesante, educacion, salud y en general obras y programas sociales desarrollados por la Cajas de
Compensacion Familiar.

5. Lo anterior se fraduce en que las cajas actualmente registran y deben sequir registrando como INGRESO la
totalidad de los recursos del 4%, para posterior creacin de los distintos fondos con destinaci6n especifica
de que tratan las normas en comento, fondos que se constituyen para beneficiar la poblacion afiliada; es
decir, con el fin de generar beneficios sociales y econoémicos a dicha poblacion.

6. Quiere decir esto que los valores recibidos por la Cajas no se convierten en un pasivo inmediato, debe primero
reconocerse el ingreso y constituir posteriormente provisién para atender las necesidades que demandan los
afiliados a las Cajas de Compensacién Familiar segin las obras O programas preestablecidos.

7. Ahora bien teniendo en cuenta la naturaleza de los recursos del 4% y que tal y como se manifest6 en el
numeral 3° del presente documento se trata de recursos publicos parafiscales, se hace necesario revisar
en detalle el tipo de normatividad contable que debe aplicar para las cajas de compensaci6n familiar;
dado que, que si bien es cierto la Ley 1314 de 2009, en su articulo 2° determina que "toaos los
obligados a llevar contabilidad deben realizar el proceso de convergencia hacia normas de contabilidad,
de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion con estandares internacionales de
aceptacion mundial.”
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Contabilizaci6n del ingreso NIC 18 ingrssocs de aciividades | Seccion 23: Ingresos de actividades
Ordinarias ordinarias

Reconocimiento, medicién | NIIF 9: instrumentos financieros Seccion 11:  Instrumentos

presentacion y  revelacion  del | NIC 39: Instrumentos financieros financieros basicos

recaudo de los aportes parafiscales | Reconocimiento y medicion Seccion ~ 12:  Ofros  temas
NIC 32: instrumentos financieros relacionados  con instrumentos
Presentacion financieros
NIIF 7: Instrumentos Financieros
Presentacion

Ahora bien el marco normativo para la aplicacion de normas internacionales para pequefias y medianas empresas fue
normatizado mediante el decreto 3022 de 2013, determinando la aplicacion de las Normas Infernacionales de
Informacion Financiera -NIIF - para la empresas que conforman el grupo No.2. PYMES, normas que en la
seccién 2 establece:

"( ..) Principios generales de reconocimiento y medicion.

Parrafo 2.35 Los requerimientos para el reconocimiento y medicion de los activos, pasivos, ingresos y gastos en esta
NIIF estan basados en los principios generales que se derivan del Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de los estados financieros del IASB y las NIIF completas (la negrilla es de la norma). En ausencia de un
requerimiento en esta NIIF que sea aplicable especificamente a una transaccion 0 a ofro suceso 0 condicibn, el
parrafo 10.4' proporciona una guia para emitir un juicio y el parrafo 10.523 establece una jerarquia a seguir por una
entidad al decidir sobre la politica contable apropiada en esas circunstancias. EI segundo nivel de esa jerarquia
requiere que una entidad busque las definiciones, criterios de reconocimiento y conceptos de medicion para los
actives, pasivos, ingresos y gastos, asi como los principios generales establecidos en esta seccion 2. (...)"

Por lo anterior, el CTCP debe prever que los ingresos de actividades ordinarias a que se refiere la Seccion 23 de
las NIIF, son exclusivamente para ingresos por ventas de bienes, prestaci6n de servicios, contratos de construccién
y el uso por parte de terceros, de actives de la entidad que produzcan intereses, regalias O dividendos, por tanto
no aplica para los ingresos por aportes del 4% de las empresas afiliadas y por ende debié mencionar los parrafos
510.5 y 510.6 que aparecen descritos en pie de pdgina, de acuerdo con los fundamentos del Marco Técnico
Normativo del decreto 3022 de 2013 para el Grupo 2 asi:

! Para desarrollar aplicar una politica contable que dé lugar ainformacion quesea:(a) relevantepara las necesidades letomade decisiones
econémicase los usuarios y (b)fiable, en el sentido de que los estadosfinancieros{i) representefielmente la situacion financiera, el
rendimiento financiero losflujos de efectivo de la entidad; (ii) reflejela esenciaeconémicade las transaccionesootros sucesoscondicionesy
no simplementesu forma legal;(ii)) sean neutrales gs decir, libre de sesgos(iv) sean prudentes y (v) estén completos entodos!losextremos
significativos(510.4)

% Alrealizarlos juicios descritosen el parrafo10.4, la gerencia se referira y consideraralaaplicabilidadde las siguientes fuentes en orden
descendente: (a)requerimientos y guias establecidosn estaNlIFque traten cuestionessimilaresrelacionadas, (b) definiciones, criterios de
reconocimiento y conceptosde medicion para activosy pasivos,jngresosy gastos, y los principiosgeneralesen laSeccién 2 Conceptogy
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En razon a o anterior, no se debe desconocsr que Jas cajas de compensacibn familiar son entidades sin
animo de lucro y que dicho aporte del 4% es de Naturaleza publica y se asimilan a los ingresos recibidos
por entidades estatales. Por 10 tanto, mal poadria determinarse que se registren integramente bajo las
Normas Internacionales de Informacion Financiera -NIIF- O bajo Normas Internacionales de Contabilidad -
NIC-, emitidas por Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASS por su sigla en Inglés), sin
atender las Normas Internacionales de Ccntabilidad para el Sector Publico -NICSP-, que emite el
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSASS por su sigla en Inglés).

Y que de acuerdo con la NICSP 23, ingresos sin contraprestacion (Impuestos y Transferencias), en
la cual se determina que: '(,..) los ingresos comprenden las enfradas brutas de beneficios
economicos O potencial de servicios recibidos O por recibir por la entidad que informa, las cuales
representan un aumento en los activos nefos/patrimunio distinfo a aquel/os relacionados con las
contribuciones de los propietarios. Las cantidades recibidas como agente del gobierno o de ofra
organizacion gubernamental o terceras partes no daran lugar a un incremento en los activos netos O
ingresos del agente. Esto es debido a que la entidad agente no puede controlar el uso, O beneficiarse de
otra manera, del activo recibido para consequir sus objetivos {(...) (negrillas fuera de texto).

En su defecto a o planteado en el acapite anterior, se debe revisar 10 contemplado en la seccion 24 de las
NIIF, "Subvenciones del Gobierno" teniendo en cuenta la similitud del ingreso del aporte patronal del 4%,
tal y como se esgrime en las consideraciones del presente escrito.

Razén por la cual estamos ante un caso especial en 10 relacionado con el registro del ingreso del aporte
del 4% que reciben las Cajas de Compensacion Famifiar provenientes de las empresas afiliadas y que

son la fuente primaria del sistema del subsidio familiar en Colombia.

ll. ~ CONSIDERACIONES

Cuél es la norma contable dentro de las NIIF-NIC para pymes aplicable a las Cajas de Compensacion Familiar

que pertenecen al Grupo 1y al Grupo 2 respectivamente, en 10 relacionado con el recaudo,

pago de los aportes parafiscales que les corresponde administrar?

En 10 relacionado con Cajas de Compensacién Familiar y en lo referente con el recaudo, distribucion y pago de los
aportes parafiscales, se deberdn analizar los hechos economicos asociados a estas transacciones y de
conformidad con su esencia, aplicar el estandar O la seccion correspondiente, de tal manera que se represente la
realidad en los estados financieros de las cajas de compensacion; atitulo de ejemplo, se citan los siguientes:

distribucion y

Hecho econémico

Estandar aplicable Grupo 1

Seccion aplicable Grupo 2

Definicién de las politicas para
el tratamiento contable del recaudo,
distribucibn 'y  pago de los
aportes parafiscales

NIC 8: Politicas contables, cambios
en las estimaciones contadies y
errores

Seccion  10: Politicas contables,
estimaciones y errores
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(i) representefielmente /a situacion f/nanC/er ggi L@lem/engo financieroy los flujos de efectivode la
entidad". Si se llevaran los aportes del 4% & 5 asivos como [o sugiere el respetado Consejo Técnico de la
Contaduria Publica no se estaria representando ﬁelmente fos estados financieros porque en un 95% de los fondos
recaudados son administrados por las Cajas directamente en sus aplicaciones, bajo procedimientos contables que
vienen desde la fundacion de las Cajas y que ademds que dichas Cajas estan cumpliendo las definiciones de ley al
trasladar por el sistema de transferencias en una cuenta de resultados, aquellos fondos que por ley son restringidos,
y posteriormente son trasladados al pasivo, segun I estatuido por cada disposicion.

"(i) refleje la esencia economicas de las transacciones, ofros sucesos y condiciones, y no simplemente su
forma legal,". ;Cuéles la esencia economica de los recaudos por los aportes del 4%? Su esencia econémica es
que realmente son ingresos para administrar de acuerdo a unas disposiciones de ley, quedando
procedimentalmente el traslado a pasivo como forma de mostrar aquellos fondos no utilizados en las
operaciones de manera* inmediata y ademas que su forma actual de contabilizacion es un procedimiento probado
durante muchos afios para esta clase de entidades sugeridos, para la cual no existe norma especifica dentro de las
NIIF.

"(iii) sean neutrales, es decir, libre de sesgos; Con el debido respeto disentimos en que sean pasivos de manera
inmediata tan pronto se recaudan dentro de los aportes del 4% los fondos restringidos, llevaria a sesgar la
informacion financiera y contable de las Cajas de Compensacion Familiar.

"(lv) sean prudentes;” Los activos y pasivos siguen siendo los mismos y el procedimiento actual por oportunidad,
costo beneficio, comprensibilidad, comparabilidad y consistencia, es més prudente y conveniente utilizar la politica
contable esgrimida por el Sistema de Subsidio Familiar, comprobada durante muchos afios.

"iv) estén completos en todos los extremos significativos.” 1) La contabilizacion actual de los ingresos es la més
correcta, teniendo en cuenta que dichos ingresos son contabilizados con el recaudo efectivo (un extremo no
completo es que no se hagan por causacion, sin embargo la experiencia ha determinado que por ser volétiles
algunos ingresos por no ser seguros, las Cajas con la anuencia de la Supersubsidio y bajo el principio de la
"prudencia” de no registrar ingresos con incertidumbre, se ha utilizado ese sistema de Caja;

2) Elextremo son los registros al pasivo, es completo porque se contabiliza todos los pasivos que ordena la ley, no
hay duda, solo que se sacan por medio de una cuenta de gastos cddigo 52 Apropiaciones de Ley y Transferencias; 3)
El extremo del registro y control de los fondos restringidos, el cual se cumple cabalmente, la cuenta con cbdigo
28 de Fondos de Ley Transferidos debe estar soportada con efectivo en bancos, cuentas de ahorros e inversiones
en entidades financieras reconocidas, ya que tan pronto aparezca el registro del pasivo, se debe sacar el efectivo
hacia los Fondos Restringidos; 4) el extremo de procedimiento mas idoneo es de seguirse considerando ingresos y
no pasivos, se puede demosirar mediante la distribucion de una Caja, cuyos datos de recaudo y distribucion a
manera de ejemplo y con cifras consideradas son los siguientes:

4 Usuarios: Empleadores y sus empleados y familias, funcionarios de la Caja, entidades financieras, proveedores, Superintendencia del Subsidio
Familiar y Superintendencia de Salud, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de Hacienda, DIAN, Contralorfa General de la Republica
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Del §10.5 "(...) (a) requerimientos y guias establecidos en esta NIIF que traten cuestiones similares
y relacionadas (...)"

Bajo estos parametros se tiene que los requerimentos y guias referidos a la Secci6n 24
Subvenciones del Gobierno se podria asimilar con el ingreso del aporte patronal del 4% porque asi como una
subvencion del gobierno puede ser para utilizarla en la ejecucion de actividades de operaci6n, podria considerarse
como ingreso segun lo estipulado en el reconocimiento parrafo 24.4 el cual reza () ordinal (a) Una subvencibn
que no impone condiciones de rendimiento futuras especificas sobre los receptores se reconocera como ingreso
cuando los importes obtenidos por la subvencién sean exigibles( ... )"
Del §10.6 U ( ) la gerencia puede también considerar fos requerimientos y quias en las NIIF completas que traten
cuestiones similares y relacionadas ( )" dentro de esas las NICSP son NIIF completas para el sector publico, cuyos
principios de reconocimiento y medicibn son exactamente iguales porque dependen del mismo organismo
internacional que las emite, por ello como se explica en la nota 9 de la presente consulta podria aplicarse la
NICSP 23.
Ahora bien segtn el parrafo S$10.4 el cual reza U {(...) Si esta NIIF no trata especificamente una transaccién, u otro
suceso o condicion, la gerencia de una entidad utilizara su juicio para desarrollar y aplicar una politica contable que
dé lugar ainformacién que sea:
(a) relevante para las necesidades de tom.. de decisiones econdmicas de los usuarios
(Véase el (parrafo 2.5) y
(b) fiable (véase el parrafo 2.7), en el sentido c'e que los estados financieros:
(i) representen fielmente la situacion financiera, ef rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la
entidad; ‘
(i) reflejen la esencia economica de las transacciones u otros hechos y condiciones, y no
simplemente su forma legal (véase el parrafo 2.8;;
(iii) sean neutrales, es decir, libres de sesgos; (iv) sean prudentes; (véase el parrafo 2.9); y
(v) Sean completos (véase el parrafo 2.10) en todos los aspectos significativos (véase el parrafo
2.3) (.)"
Por las consideraciones de la seccion anterior, la politica contable para el registro del 4% de ingresos por aporte de
empresas afiliadas no debe cambiar a lo que se venia haciendo con los PCGA, teniendo en cuenta qué.'
En cuanto a "a) relevante para las necesidades de toma de decisiones economices de los usuarios"; La
politica contable, debe seguir llevando los recaudos del 4% a ingresos de actividades ordinarias siendo
inmensamente 'relevante” para la toma de decisiones econbmicas de los usuarios” porque es la vida de que
existan las Cajas de Compensacibn Familiar y ademas si no se llevan a un solo grupo de cuentas (ingresos) se
distorsionan los datos y desviariamos un concepto fundamental de la Seccion 2 que es la "comparabilidad”.
Todo el concepto de fiabilidad incluye: ser fiable, en el sentido de que los estados financieros. (i) represente
fielmente la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad; (ii) refleje la
esencia economica de las transacciones, otros sucesos y condiciones, y no simplemente su forma legal;

(iii) sean neutrales, es decir, libre de sesgos; (iv) sean prudentes; y (v) estén completos en todos los
extremossignificativos. (510.4)"
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Obsérvese que del total del recaudo por $2.930.739. 456 efecf fyamente se traslada a pasivos un total de
$664.492.407, quiere decir que esos traslados sclo squivaien a an 22,67% y el CTCP indirectamente estan
considerando un 92% (100% menos el 8% para administracion) que equivaldrian a § 2.637.665.618.

Finalmente, se aclara que los recursos que reciben las Cajas de Compensacion Familiar por aportes del 4%, se

convierten en ingresos si observamos la definicion del parrafo S2.41 que indica:’(...) EI reconocimiento de los ingresos
procede directamente del reconocimiento y la medici6n de activos y pasivos. Una entidad reconoceré un ingreso en el
estado del resultado integral (0 en el estado de resultados, si se presenta) cuando haya surgido un incremento en los
beneficios econdmicos futuros, relacionado con un incremento en un activo 0 un decremento en un pasivo, que pueda
medirse con fiabilidad (...J"

Revisemos o anterior a la luz de la definicion incluida en la Seccion 2 Conceptos y Principios Generales a que se
refiere el parrafo S10.4 ordinal (b) que debe optarse cuando no exista una normaespecifica en la N'F:

Primera parte de la definicion. "El reconocimiento de los ingresos procede directamente del reconocimiento y la
medicién de activos y pasivos (...)". Cuando se reciben los recaudos su reconocimiento se hace por el valor recibido
llevandolo a un activo del disponible (Caja O Bancos), hecho que es totalmente cumplido por las Cajas en
desarrollo de los recursos de su actividad misional.

Segunda parte de la definicion: “(...) Una entidad reconocera un ingreso en el estado del resultado integral (0 en el
estado de resultados, si se presenta) cuando haya surgido un incremento en los beneficios econbmicos futuiros,
relacionado con un incremento en un activo 0 un decremento en un pasivo, que pueda medirse con fiabilidad.".
Cuando se reciben los aportes del 4% hay un beneficio econ6mico futuro para la Caja, solo se entregan a ferceros
una pequefia parte posteriormente, mientras tanto los tiene en fondos cada Caja (caso de la contribucibn a la
Superintendencia se entrega al siguiente afio), y ya se comprob6 porcentualmente que solo aproximadamente un 10%
es 10que se gira a terceros y no los administra cada Caja. La medicién claramente se hace fiablemente, se sabe
exactamente qué valor ingresa. (... )"

Por lo tanto nuevamente disentimos del respetable CTCP, cuando dice: "Teniendo en consideracion lo indicado en
los parrafos predecesores, las Cajas de Compensacibn familiar, deberan registrar como ingreso tan s610aquellos
rubros que aumentan su patrimonio, por ejemplo, "los gastos de administracién y funcionamiento, que corresponden
al 8% del valor recaudado, de los aportes parafiscales”, as; como la remuneracién que reciben por concepto de
administracion de fondos (como el FOVIS). Por su parte, los dineros que se reciben con cargo al fondo que en
esencia corresponden a los fondos y no a las Cajas de Compensacién deben registrarse como un pasivo. Esto es
s610es ingreso el monto cobrado por intermediacién el remanente cumple con la definicién de pasivo.”. En el sentido
de que las Cajas de Compensacion Familiar no son una intermediaria de recursos para terceros, dado que realmente
son entidades administradores de dichos los mismos.

Por lo anterior;
Ill. SOLICITAMOS
1. Teniendo en cuenta los argumentos esgrimidos en los antecedentes y consideraciones del presente escrito, se
revise el concepto emitido a la Superintendencia del Subsidio Familiar en el cual se sugiere por parte del
respetado Consejo Técnico de la Contaduria Publica, en el que se considerd que a titulo de Ingreso se
registre Unicamente el 8% que se destina para gastos de administracion mas no la totalidad del ingreso
de los recursos publicos parafiscales; es decir, el ingreso del 4% de los aportes de las empresas
Nit. 830115297-6
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DISTRIBUCION DEL 4%y RECAUDADD ' :
. i | GIRDS &
MES OF:  IMCIEMSRE DE 2003 TERCEROS

VALOR TOTAL DE LOS APORTES DEL 4%

GASTOS LE ADMINISTRACION -
FONINEZ

SALUD REGIMER SUBSTDIADD
PROMOCION ¥ PREVENCION ARS .
CONTRIBUCION A LA SUPERINTENDENCIA
APROPIACION VIVIENDA

 RESERVA LEGAL
FONEDE TRANSFERENCIA, DE FOVIS
FONEDE TRANGEERENCIA 7% GAST.ADMON

TOTAL DEDUCCIORES DE LEY

BASE CALCULD SUBSIDIO 557 |

SUBSICIO (con FONEDE) 43.723%

I '2.93!!.?’39‘5761 .

93Ba23si
I BA3Y%

I 2692615985

| FHA. 665442
2.176.074.135

i 1:198.840.774
g

SUBSIBIOS EMITIDOS

FONEDE SUBSIDIO 19~ 23 ANOS

SUBSIDIOS EN DINERO EJECUTADDS 4, - 56.969.621
SUBSIDIOS DE AJUSTC TRANGFERENCIA LEY 75502 [ fasseriiEs| .
BASE CALCULO APROPIACION LEY 115 - ‘
SUBSICIC. DE EDUCACION 1Y 115 3.6225% _ 10% 97973336
SALDO PARA SERVICIOS SOCIALES - oooo% . ssizioons

Obsérveée que del tota/ récaudado, Ié unico que Se gira realmente a feroéros de manera casi ihmediata son
$238.122.591 de un total de recaudo de $2.930.739.456,10 que equivale a un 8,13%, los demas $2.692.616.985

los utiliza la Caja para gastos inversion social exclusivamente.
Ahora bien desde el enfoque de la contabilizacion se llevaria en este caso, exceptuando el 8% de gastos de

administracion, se haria el siguiente registro:
REGISTROS CONTABLES

[9)4 Lev y Transierencias DEBE
9205T| | ey 49/90 Vivienda Fovis Jornada C_FONINF7 73.268.489
52051\ Transferencias FOVIS 1% FONEDE 29 307 396
521001 Salud Récimen Subsidiado 135.930.153
521011 __Promacion v _Prevencion APS 183.171.224
52150 Fondo Educacion lev 115/93 97.923.336
522001 Reduccién Gast. Admon 2% FONEDE 58.614.792
523001 SSF Suner Intendencia  Subsidio Familiar 29.307 396
610501 Valor nersonas a car-ao 19-23 afios FONEDE 56.969 621
231001 SSE Super Intendencia Suhsidio Fami 29.307.396
28821 Fosina Fondo de Solidaridad v Garantfa 135.930.153
285711 Promacién v Prevencion APS 183.171
2850311 _Fondo Fducacion lev 115/93 97 923 336
285411 1ev 49/90 Vivienda Fovis Jormada C_FONINEZ 43 961 093
285411 lev 49/90 Vivienda Favis __Atenfon inteqaral 29 307 396
285511 FONEDF 144.891.809
~anroniacion 1 al_10 FOSYGA 10.606.826
SUMAS IGIUALES A64 492 407 64 492 407
% Traslado a Fondos 22,6
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afiliadas. Dado que estamos ante un caso at/plco espemal/s:mo en la cual se deben reconocer dichos
recursos €omo ingreso mas no como pasivoss: ~
Se determinen las directrices sobre registro i; sdlo de los lr?gresos del 4%, sino ademas la forma en que
se deben reconocer teniendo en cuenta que de acuerdo con la normatividad actual se registran mediante
sistema de Caja y no de Causacion, dado que la afectacion de los fondos de destinacion especifica se
realiza en el momento en que se cuente efectivamente con los recursos en los bancos que manejan las
Cajas de Compensacion Familiar. ” .

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

A continuacion damos respuesta a su consulta en los siguientes términos:

Nit. 830115297-6

Calle 28 N2 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676

ww

1)

4)

5)

Tal como lo manifiesta la Federacion, el Consejo Tecnico de la Contaduria Publica ya se pronuncié al respecto
en los conceptos 2013-236 del 19 de septiembre de 2013 dirigido a la Superintendencia del Subsidio Familiar y
2014-486 del 21 de abril de 2015 dirigido a la Asociacion Nacional de Cajas de Compensacién Familiar y en el
Documento de Sustentacion de la propuesta a los ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo sobre la aplicacion de las Normas de Informacion Financiera en Colombia para el Grupo 1.

El articulo 2 de la Ley 1314 de 2009 sefiala: “...La presente ley aplica a todas las personas naturales y juridicas
que, de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los contadores
plblicos, funcionarios y demés personas encargadas de la preparacion de estados financieros y otra
informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento.” En ef mismo sentido el paragrafo del este articulo
indica: “Deberan sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con base en ella, quienes sin estar
obligados a observarla pretendan hacerla valer su informacion como prueba.”

De lo anterior se infiere que, todas las personas naturales o juridicas pertenecientes al sector privado obligadas
a llevar contabilidad en Colombia, deben aplicar la Ley 1314 de 2009 y sus decretos reglamentarios. Por lo
tanto, si las Cajas de Compensacion Familiar estan obligadas a llevar contabilidad y pertenecen al sector
privado, deberan implementar uno de los tres marcos técnicos normativos contenidos en los decretos 2784 de
2012, 2706 de 2012 y 3022 de 2013 con sus correspondientes adiciones o modificaciones, independientemente
de si son entidades con o sin animo de lucro.

Ahora bien, de acuerdo con nuestro marco juridico y para efectos de la contabilidad y de la preparacion y
presentacion de la informacion financiera, las entidades se clasifican en entidades del sector privado y en
entidades del sector publico. Las primeras deberan seguir los lineamientos sefialados en la Ley 1314 de 2009 y
en sus decretos reglamentarios, tal como se menciond anteriormente y las segundas, las normas emanadas
por la Contaduria General de la Nacion (CGN). Clasificadas las entidades en uno de estos dos grandes
sectores, deberan aplicar las normas que le correspondan, bien sean las emitidas por los Reguladores
sefialados en la Ley 1314 o la CGN y atendiendo a las caracteristicas propias de cada entidad.

Frente a la aplicacion jerarquica de las normas de informacion financiera, los Marcos Técnicos Normativos

incit.gov.
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sefialan en la NIC 8, entre ofras normas, en su Parrafo 10: “En ausencia de una NIIF que sea aplicable
especificamente a una transaccion o a otros hechos o condiciones, la gerencia debera usar su juicio en el
desarrolio y aplicacion de una politica contable, a fin de suministrar informacion que sea:...”. Frente a la
situacion planteada en su comunicacion, este Consejo considera que lo indicado anteriormente no es aplicable
en este caso, dado que las NIIF y la NIIF para las PYMES tienen normas que aplican en forma adecuada y sin
equivocos a los temas objeto de fa consulta, razén por la cual no se requiere acudir a lo sefialado en el Parrafo
10 y siguientes.

6) Por otro lado, este Consejo no comparte la posicion expresada por la Federacion, en el sentido de asimilar las
Subvenciones del Gobierno a que hace que referencia la Seccion 24 de fa NIIF para las PYMES, al recaudo del
aporte patronal del 4% que reciben las Cajas, por las siguientes consideraciones:

6.1) las Subvenciones del Gobierno son “...una ayuda del gobierno en forma de una transferencia de
recursos a una entidad en contrapar‘uda del cumplimiento, futuro o pasado, de ciertas condiciones
relacionadas con sus actividades de operacion.” (Subrayado fuera de texto);

6.2)  los recursos parafiscales recaudados por las cajas de compensacion familiar, se destinan a atender las
apropiaciones sefialadas en la ley, los cuales se resumen (segin la Superintendencia de Subsidio
Familiar), asi:

a) subsidio familiar en dinero, denominado también subsidio monetario;

b) apropiacion para el Fondo Obligatorio de Vivienda de Interés Social-Fovis, que financia la vivienda
de interés social, a través de la entrega de subsidio en dinero y Fonifiez;

c) apropiacion para el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante-Fosfec;
con estos recursos también se atienden los programas de subsidio al desempleo, microcréditos y
capacitacion para la insercion social;

d) gastos de administracion y funcionamiento, que corresponden al 8% del valor recaudado de los
aportes parafiscales;

e) cuota de sostenimiento para la Superintendencia del Subsidio Familiar, que representa el 1% de
los aportes;

f) apropiacion para el régimen subsidiado de salud, que esté entre el 5% y el 10% del recaudo de
los aportes;

g) constitucion de una reserva legal hasta por un 3% de los aportes;

h) apropiacion para educacion segin la Ley 115 de 1994 del 10% del disponible que resulta de
descontar de los aportes las apropiaciones y el subsidio monetario;

i} el remanente resultante para el subsidio en servicios y en especie.

De lo anterior, podemos concluir que mientras ias Subvenciones son ayudas del estado con contraprestacion,
los aportes parafiscales del 4% son recaucos que realizan las Cajas con una destinacion especifica y por cuya
labor reciben una retribucion por concepto de gastos de administracion y funcionamiento, por lo que estas dos
situaciones no son comparables ni asimilables.

7) El Paragrafo del articulo 3 de la Ley 1314 de 2009, frente al tema de la realidad econdmica sefiala: “Los
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financieros: reconocimiento vy relacionados con instrumentos:
medicion financieros

A

A

NIC 320 instrumentos
financieros: presentacion
NIIF 7 instrumentos

financieros: presentacion

‘De acuerdo con la definicion y las caracteristicas que establece la norma internacional sobre los ingresos
ordinarios, surge la pregunta al interior del sistema del subsidio familiar, ;a qué elemento de los estados
financieros pertenece el recaudo realizado por las cajas de compensacion del 4%?

Comentario del CTCP

El recaudo del 4% realizado por las cajas de compensacion familiar correspondera a un ingreso (1) o a un
pasivo (2) (ingreso recibido para terceros), segln la naturaleza, destinacion y caracteristicas del monto
recaudado. Para el caso especifico del dinero recibido para la apropiacion de la reserva legal, sera necesario
identificar si en realidad tal apropiacion corresponde a una cuenta patrimonial, o si por el contrario implica una
obligacion a registrar como pasivo.”

‘En este sentido, se debe realizar una clara identificacion a partir de los criterios contemplados en el Marco
Conceptual y los efectos transaccionales para el tratamiento contable de los hechos econdémicos definidos en

cada estandar en Particulfar”.

(1) “Péarrafo 4.47 id. Reconocimiento de ingresos: “Se reconoce un ingreso en el estado de resultados
cuando ha surgido un incremento en los beneficios econémicos futuros, relacionado con un
incremento en los activos o un decremento en los pasivos, y ademas el importe del ingreso puede
medirse con fiabilidad”.

(2) Parrafo 4.46 id. Reconocimiento de pasivos. “Se reconoce un pasivo en el balance cuando es probable
que del pago de esa obligacion presente se derive la salida de recursos que lleven incorporados
beneficios econémicos y ademas la cuantia del desembolso a realizar puede ser evaluada con
fiabilidad”."

‘Complementario a lo anterior, se hace preciso resaltar que segin el literal a) del parrafo 4.25 del marco
conceptual: “Ingresos son los incrementos en los beneficios economicos, producidos a lo largo del periodo
contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como decrementos de los
pasivos, que dan como resultado aumentos def patrimonio, y no estan relacionados con las aportaciones de los
propietarios a este patrimonio” (resaltado fuera del texto).

De forma similar, se define el término pasivo en el literal b) del parrafo 4.4 del mismo marco, en los siguientes
terminos: “Un pasivo es una obligacién presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al
Nit. 830115297-6
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recursos y hechos economicos deben ser reconocidos y revelados de acuerdo con su esencia o realidad
econdmica y no Unicamente con su forma legal.” En el mismo sentido, el Marco Conceptual de las NIIF en el
parrafo 4.6, entre otras normas, indica: “Al evaluar si una partida cumple la definicion de activo, pasivo o
patrimonio, debe prestarse atencion a las condiciones esenciales y a la realidad economica que subyacen en la
misma, y no meramente a su forma legal...”

Tal como se menciond en el numeral anterior, las cajas recaudan unos recursos que de acuerdo con la ley
tienen una destinacion especifica. Sélo por citar un ejemplo: las cajas recaudan los recursos recibidos por
concepto de subsidio familiar, y tienen la obligacion de entregarlos a sus beneficiarios en algiin momento del
tiempo. Son dineros que no son de las Cajas; son de los trabajadores y por gestionarlos reciben una retribucion
(8% de los aportes), por lo que no encontramos sustento para afirmar que son ingresos de las cajas y que por
consiguiente deban registrarlos como tales y concomitantemente contabilizarlos como un egreso. Las cajas no
reconocen a los trabajadores de las entidades afiliadas subsidio familiar; quienes lo hacen son las entidades
afiliadas. Lo anterior, en contravia de las definiciones de ingreso, egreso y pasivo contenidas en el Marco
Conceptual, entre otras normas.

Otro argumento que no comparte este Organismo, es el hecho de que los recaudos se deban registrar como
un ingreso, porque desde la creacion de las cajas lo han venido haciendo asi. Este tratamiento ni siquiera
concuerda con la normatividad anterior, puesto que las definiciones de ingreso, gasto y pasivo a la luz del
Decreto 2649 de 1993 son muy similares a las definiciones contenidas para estos conceptos en los nuevos
marcos técnicos normativos.

Frente a lo sefialado en nuestro concepto 2014-236 antes mencionado, destacamos a continuacion los
siguientes apartes:

“De forma especifica en lo relacionado con el recaudo, distribucion y pago de los aportes parafiscales, se
deberan analizar los hechos econdmicos asociados a estas transacciones y de conformidad con su esencia
aplicar el estandar o la seccion correspondiente, de tal manera que se represente la realidad en los estados
financieros de las cajas de compensacion; a titulo de ejemplo, se citan los siguientes:

g

Hecho economico

| Esténdaraplicable grupo 1 Seccion aplicable grupo 2

Definicion de fas politicas para
el tratamiento contable del
recaudo, distribucién y pago de
los aportes parafiscales

Contabilizacion del ingreso

Reconocimiento, medicién,
presentacion y revelacion del
recaudo de los  aportes
parafiscales

NIC 8: politicas contables Seccion
cambios en las estimaciones contables,
contables y errores errores

10: politicas:
estimaciones vy

NIC 18: ingreso de actividades Seccion 23: ingresos  de

ordinarias ‘actividades ordinarias

NIIF 9: instrumentos ‘Seccion  11:  instrumentos:
financieros financieros basicos .
NIC 39: instrumentos Seccion 12 otros temas
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vencimiento de la cual, y para cancelarla Ia enhdad espera desprenderse de recursos que incorporan
beneficios econdmicos”. fe

Teniendo en consideracion lo indicado en los parrafos predecesores, las cajas de compensacion familiar,
deberan registrar como ingreso tan solo aquellos rubros que aumentan su patrimonio, por ejemplo, “los gastos
de administracion y funcionamiento, que corresponden al 8% del valor recaudado, de los aportes parafiscales”,
asi como la remuneracion que reciben por concepto de administracion de fondos (como el Fovis). Por su parte,
los dineros que se reciben con cargo al fondo, que en esencia corresponden a los fondos y no a las cajas de
compensacién, deben registrarse como un pasivo. Esto es, solo es ingreso el monto cobrado por
intermediacion, el remanente cumple con la definicion de pasivo.

En relacién con los recursos recibidos (la contrapartida), se tendran también dos tratamientos: corresponderan
a activos de las cajas de compensacion, tanto el 8% como el monto adicional por concepto de administracion
de fondos. En relacién con el valor correspondiente a los pasivos, corresponderan a activos que tienen pasivos
correlacionados y para efectos de presentacion, deberan ser reflejados en los estados financieros por el neto,
de tal manera que se refleje la realidad de la caja de compensacion (NIC 32 pérr. 42y ss.), revelando
adicionalmente en una nota a los estados financieros que el dinero recibido no puede ser utilizado para
destinaciones diferentes de las asignadas (NIIF 7 parr. 13B).”

Finalmente, analizados en detalle los argumentos consignados en su comunicacién y no encontrando elementos
adicionales que lleven a modificar la decision adoptada en su momento, este Consejo mantiene su posicion consignada
en los conceptos antes citados.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifi¢ a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formutar
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

Proyectd: Andrea Patricia Garzon Orjuela
Consejero Ponente: Gustavo Serrano Amaya
Revisé y aprobo: Gustavo Serrano Amaya y Daniel Sarmiento Pavas
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