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1. Contexto y antecedentes

1.1. Con base en la Ley 1314 de 2009, la accién del Estado se dirige hacia la
convergencia de las normas internacionales de contabilidad, informacién
financiera y aseguramiento de la informacion.

1.2. Para el efecto, dicha Ley dispone que, bajo la direccién del Presidente de la
Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de
contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la Nacién, los
Ministerios de Hacienda y Crédito Publico MHCP y de Comercio, Industria y
Turismo MINCIT, obrando conjuntamente, expedirdn principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacion financiera y de
aseguramiento de informacién, con fundamento en las propuestas que debera
presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP), como
organismo de normalizacion técnica de normas contables, de informacion
financiera y de aseguramiento de la informacion.

1.3. Para el efecto, en la elaboracion de los proyectos de normas que sometera a
consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio,
Industria y Turismo, el CTCP aplicara los criterios y procedimientos, dispuestos
en el articulo 8° de la Ley 1314 de 2009, dentro de los cuales establecera
Comités Técnicos ad hondérem conformados por autoridades, preparadores,
aseguradores y usuarios de la informacion financiera.

1.4. En desarrollo de lo anterior, el CTCP establecié el Comité Técnico ad honorem
de las Normas de Aseguramiento de la Informacion (CTA), el cual tuvo a su
cargo, analizar y hacer las recomendaciones normativas pertinentes, entre
otras, las normas éticas contenidas en el Coédigo de Etica del IESBA, version
2021.

1.5. De esta manera, se conformé por el CTA el Grupo de Trabajo No. 4, que tuvo
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a su cargo dicho analisis, concluyendo (Acta No. 47 del 24 de noviembre de
2024):

1.5.1 Maodificar la definicidon de EIP no iria en contravia de ninguna disposicion
legal en Colombia.

1.5.2 La aplicacién de la modificacion de la definicién de EIP debe ser aplicada
a partir de la fecha de publicacion del decreto.

1.5.3 No hay ninguna modificacién a la definicion de EIP que resulte
inapropiada o ineficaz en su aplicacién en Colombia.

1.5.4 No hay excepciones para aplicar las modificaciones de la definicién de
EIP.

1.5.5 Si se amplia el rango de organizaciones catalogadas como EIP
encarecera el servicio de auditoria, por cuanto demanda un esfuerzo
adicional en materia de independencia.

1.5.6 Un alcance desproporcionado de la definicién de EIP podria limitar el
mercado para el ejercicio y contratacién de firmas medianas vy
pequefas.

1.5.7 La nueva definicidon de EIP alineada con la de otras jurisdicciones
permite una mejor comprension de la profesiéon en Colombia en ojos
de analistas o partes interesadas de otros paises.

1.5.8 Por otro lado, también concluyeron que las entidades que realizan
actividades de interés publico descritas por el articulo 335 de la
Constitucién Politica no las convierte per se en EIP.

1.5.9 La calificacion de una entidad como EIP no asegura una mejora en la
calidad y cobertura de sus servicios, por lo cual no es necesario
categorizar una empresa como EIP para garantizar la confianza en sus
estados financieros, pues para ello existe la auditoria para las NIA y las
NIGC.

El Grupo de Trabajo No. 4 del CTA propuso ademas la siguiente clasificacion
de las EIP:

1.6.1 Emisores de valores, esto es las entidades que se encuentran inscritas

y tienen sus titulos inscritos en el Registro Nacional de Valores y

Emisores.

Establecimientos de crédito.

Compafiias de seguros.

Fondos de pensiones obligatorios.

Fondos de pensiones voluntarios con activos superiores a 770.000

SMLMV al cierre del afio anterior al periodo de la auditoria.

1.6.6 Fondos de inversién colectiva abiertos que superen 200.000 SMLMV al
cierre.
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El CTCP, con base en la recomendaciéon propuesta por el CTA conformé en el
afno 2025 un Grupo interno de trabajo que tuvo como finalidad adelantar una
consulta inicial dirigida a algunas entidades publicas, entre ellas, a las
entidades de inspeccion, vigilancia y control, asi como a algunos de los
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gremios, con el propdsito de conocer su posicion frente a la definicidon y
clasificacion de entidades de interés publico (EIP), considerando para el efecto
las normas éticas contenidas en el Cédigo de Etica del IESBA, versién 2021,
en particular, los requisitos reforzados de independencia, lo cual conlleva
mayores responsabilidades en materia de auditoria, transparencia y rendicion
de cuentas.

1.8 Dentro de los criterios objetivos y proporcionales para determinar, en cada
caso, si una entidad debe clasificarse como EIP para la aplicacion de los
requisitos reforzados de independencia, se considero:

Administracion o captacién de recursos del publico.

Exposicidn significativa a terceros.

Impacto sistémico, financiero o reputacional.

Importancia relativa para la economia nacional.

Pertenencia a conglomerados financieros.

La categoria formal de una entidad no es suficiente por si sola para
clasificarla como EIP.
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1.9 Dentro de otros resultados de dicha consulta, se resalta para este propdsito,
la clasificacién como EIP de las entidades y negocios de interés indicados en
el paragrafo 1 del articulo 1.1.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 2420 de
2015. Adicionalmente, los emisores de valores (entidades que cotizan en
bolsa), asi como las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
en los términos que se indican en la propuesta normativa contenida en este
documento.

2. Requisitos reforzados de independencia (Cédigo de Etica de IESBA,
ediciéon 2021):

Antes de exponer la propuesta normativa sobre la aplicacidon de los requisitos reforzados
de independencia en las entidades que se clasifiquen como EIP, se presentan a
continuaciéon, de manera sucinta, los principales aspectos previstos en el Cdédigo de Etica
del IESBA (edicidon 2021):

La Seccién 400 del cédigo establece el marco general de independencia aplicable a
encargos de auditoria y revisién, incorporando consideraciones especificas para las
Entidades de Interés Publico. En este contexto, se establecen requisitos reforzados
orientados a proteger de manera mas estricta la independencia, en atencién al mayor
interés publico que caracteriza a estas entidades.

Entre los principales aspectos reforzados para auditorias y revisiones de EIP se
destacan:

e Prohibiciones mas estrictas en la prestacion de servicios distintos de
aseguramiento.

e Mayor rigor frente a la dependencia de honorarios del cliente.

« Reglas mas exigentes sobre rotacién de socios clave y periodos de enfriamiento.

e Restricciones mas estrictas respecto a la vinculacion del personal del encargo con
la entidad auditada.
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e Obligacion de comunicacién con los responsables del gobierno de la entidad sobre
independencia.

« Mayor exigencia en la evaluacion y documentacién de amenazas y salvaguardas.

o Enfasis reforzado en la independencia, tanto en mente como en apariencia.

Estos requerimientos resultan aplicables cuando la entidad auditada o revisada es
clasificada como Entidad de Interés Publico para efectos del cédigo.

3. Propuesta normativa:

Articulo X. Adiciénese el numeral 5 al articulo 1.2.1.2 del Decreto Unico Reglamentario
(DUR) 2420 de 2015, el cual quedara asi:

/.../

5. Requerimientos reforzados de independencia para efectos del aseguramiento de la
informacion.

Para efectos de la aplicacion de los requerimientos reforzados de independencia
previstos en el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad incorporado en el
presente Decreto, dichos requerimientos deberdn ser observados por los revisores
fiscales y las firmas de contadores publicos, incluyendo sus redes cuando resulte
aplicable, en relacién con los encargos de auditoria y revisién que realicen respecto de:
5.1 Las entidades y negocios de interés publico sefaladas en el paragrafo 1 del articulo
1.1.1.1 del presente decreto?;

5.2 Emisores de valores (entidades que cotizan en bolsa), en los términos del articulo
11.2.1.6.2 del Decreto 2555 de 2010, o de las normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan? vy,

5.3 Las empresas de servicios publicos domiciliarios, de conformidad con la Ley 142 de

" ARTICULO 1.1.1.1 DEL DUR 2420 DE 2015. /.../ Pardgrafo 1. Para los efectos de este titulo son
entidades y negocios de interés publico los que, previa autorizacion de la autoridad estatal competente,
captan, manejan o administran recursos del publico, y se clasifican en: 1. Establecimientos bancarios,
corporaciones financieras, compa#fias de financiamiento, cooperativas financieras, organismos cooperativos
de grado superior y entidades aseguradoras. 2. Sociedades de capitalizacion, sociedades comisionistas de
bolsa, sociedades administradoras de fondos de pensiones y cesantias privadas, sociedades fiduciarias,
bolsas de valores, bolsas de bienes y productos agropecuarios, agroindustriales o de otros ‘commodities’ y
sus miembros, sociedades titularizadoras, camaras de compensacion de bolsas de bienes, y productos
agropecuarios, agroindustriales o de otros ‘commodities’, sociedades administradoras de depdsitos
centralizados de valores, camaras de riesgo central de contraparte, sociedades administradoras de
inversidn, sociedades de intermediacion cambiaria y servicios financieros especiales (SICA y SFE), los
fondos de pensiones voluntarios y obligatorios, los fondos de cesantias, los fondos de inversion colectiva y
las universalidades de que trata la Ley 546 de 1999 y el Decreto nimero 2555 de 2010 y otros que cumplan
con esta definicion.)

2 ARTICULO 335 de la Constitucién Politica: Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier
otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversidén de los recursos de captacién a las que se
refiere el literal d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés publico y sélo pueden ser ejercidas previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencién del Gobierno en estas
materias y promovera la democratizacion del crédito.
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1994 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan, las cuales se consideran
entidades de interés publico para estos efectos, cuando cumplan al menos uno de los
siguientes criterios3:

5.3.1 Tener activos superiores a treinta mil salarios minimos legales mensuales
vigentes (30.000 SMLMV); o,

5.3.2 Contar con mas de doscientos (200) trabajadores;
4. Preguntas orientadoras para la consulta

4.1 ¢Considera que la propuesta normativa refleja adecuadamente los
criterios para la clasificacién de entidades como Entidades de Interés
Publico (EIP) en Colombia, asi como sus implicaciones en la aplicacidon
de los requisitos reforzados de independencia establecidos en el Cédigo
de Etica del IESBA (versién 2021) para encargos de auditoria y revision?

4.2 (Considera que la propuesta normativa refleja adecuadamente el
principio de proporcionalidad en relacién con los umbrales establecidos
(activos y numero de trabajadores) para la clasificacion como EIP y la
consecuente aplicacién de los requisitos reforzados de independencia?
En caso de proponer umbrales diferentes, por favor sustentar su
respuesta con el analisis e impacto correspondiente.

4.3 ¢(Considera que deben incluirse otras entidades dentro de la categoria
de EIP para efectos de esta propuesta? En caso afirmativo, indique
cudles y bajo qué criterios o umbrales deberian ser clasificadas,
sustentando su respuesta con el andlisis e impacto correspondiente.

4.4 ¢Considera que la propuesta normativa aborda de manera adecuada las
implicaciones practicas de la clasificacion como EIP en relacién con las
obligaciones de independencia aplicables a los profesionales y firmas
qgue prestan servicios de auditoria y revision?

5. Invitacion y objetivo de la consulta

5.1 El objetivo de la presente consulta es enriquecer el marco normativo
sobre las Entidades de Interés Publico en Colombia, en las cuales deben
aplicarse los requisitos reforzados de independencia previstos en el
Codigo de Etica del IESBA, version 2021, promoviendo un proceso
participativo y transparente alineado con las mejores practicas
internacionales.

5.2 Cronograma de la consulta:

Desde el dia de publicacién en la pagina web del CTCP hasta el dia 15

3 Cabe advertir que el umbral de activos de treinta mil (30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes
y contar con mas de doscientos (200) trabajadores, histéricamente utilizado en el ordenamiento
colombiano, ha operado como criterio estructural para distinguir entidades medianas y grandes en distintos

marcos regulatorios, incluido en el DUR 2420 de 2015.
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de mayo de 2026.

5.3 Los comentarios y observaciones deberan remitirse a los siguientes
correos electrénicos:

- fvelez@mincit.gov.co
- jpatino@mincit.gov.co

6 Documentos de referencia

6.1 Constitucion Politica

6.2 Ley 1314 de 2009

6.3 Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015

6.4 Decreto 2555 de 2010

6.5 International Ethics Standards Board for Accountants (IESBA).
Handbook of the International Code of Ethics for Professional
Accountants (2021)
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